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Introducio

A historia da seguridade social no Brasil
atravessa trés distintas fases que apontam para uma
clara evolugdo social. A primeira fase corresponde a
fase da assisténcia publica ou assisténcia social aos
necessitados, em razdo de doengas, acidente e outras
contingéncias e foi positivada no Brasil pela
Constituicao de 1824, cujo artigo 179, §31, garantia
os socorros publicos. A segunda etapa corresponde
ao seguro social, de origem prussiana, 1883, criado
por Otto von Bismarck, com a lei do seguro-doenga
e matemnidade, e em 1884, com a lei de acidente do
trabalho, sendo que no Brasil correspondeu a edicao
da Lei Eloy Chaves, Decreto n. 4.682/1923, com
protecdo previdencidria para os trabalhadores de
cada uma das estradas de ferro do pais, e previsao de
prestagoes previdencidrias de aposentadoria, pensao

por morte aos dependentes e assisténcia médica.

0" Graduado em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo (1991). Mestrado em Filosofia
do Direito pela PUC/SP (2011). Atualmente ¢ professor do
Centro Universitirio Padre Anchieta nas Disciplinas de
Direito Penal e Filosofia do Direito. Tem experiéncia na area
de Direito, com énfase em Criminologia ¢ Direito Penal.
Possui experiéncia em gestio de seguranga ptblica.

E a terceira fase ocorreu nos idos de 1942,
final da Segunda Guerra Mundial, com a
apresentacao do relatério do Plano Beveridge, cujas
ideias foram materializadas no Brasil com a
promulgacio da Constituicao Federal de 1988, com
a disciplina da seguridade social constituida pelo
tripé saude, assisténcia e previdéncia social
(SANTOS, 2019, p. 29/35).

As subareas da previdéncia social, saiude e
assisténcia social representam tipos de direitos
fundamentais sociais cuja concretizagdo depende de
politicas pliblicas de responsabilidade do Poder
Executivo, bem como de politicas publicas
legislativas.

A sande, a assisténcia social e a previdéncia
social constituem direitos fundamentais sociais
previstos no artigo 6.° da Constituicdo Federal de
1988, Titulo II, capitulo I, dos direitos ¢ deveres
individuais e coletivos. E posteriormente, no Titulo
VIII, o texto constitucional trata dessa tematica
novamente, contudo na perspectiva de arranjo
institucional normativo voltado a concretizacdo
desses direitos sociais, pelo que “a Constituicdo deu
bastante realce a ordem social”, sendo que a ordem
social e os direitos fundamentais formam *o nicleo
substancial do regime democratico instituido”
(SILVA, 2017, p. 843).

A seguridade social na Constitui¢io Federal de
1988
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A Seguridade Social foi estruturada no
Titulo VIII da Constituicdo Federal de 1988, como
um dos componentes da Ordem Social, que tem
como base o primado do trabalho € como objetivo o
bem-estar € a justiga sociais (artigo 193). Os artigos
194-195 tratam das disposicdes gerais da
Seguridade, a qual ¢ composta pela Saide (artigos
196/200), Previdéncia Social (artigos 201-202 e 40),
e Assisténcia Social (artigos 203-204).

A subérea da saide ¢ caracterizada como
um sistema universal ndo contributivo. A subérea da
previdéncia social estrutura-se como um sistema
contributivo. E a subdrea da assisténcia social
configura um sistema ndo contributivo que atende as
pessoas hipossuficientes (CHAMON, 2005, p. 33).

O artigo 194 do texto constitucional
esclarece que “a seguridade social compreende um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos € da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social”. Essa norma constitucional
ndo traduz, tecnicamente, uma definicdo, j4 que
apenas relacionou os componentes da seguridade
social.

Entio a seguridade social pode ser
conceituada como “a rede protetiva formada pelo
Estado e por particulares, com contribuicdes de
todos” (IBRAHIM, 2018, p. 5). Essa protecdo estatal
as contingéncias que podem acometer os seus

membros por privagdes econdmicas € sociais, com

status constitucional, levou o Congresso Nacional a
editar o Decreto Legislativo n. 269, de 19.09.2008,
aprovando a Convencdo n. 102 da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT, que estabeleceu as
Normas Minimas da Seguridade Social aprovada na
35° reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho em Genebra em 1952 que entrou em vigor

no plano intemacional em 27.04.1955.

O Direito da Seguridade Social

Embora ainda exista uma corrente
minoritaria da doutrina que defende a tese de que a
Seguridade Social seria um apéndice do Direito do
Trabalho, o mainstream aponta a autonomia do
Direito da Seguridade Social, notadamente apos a
promulgacido da Constituicdo Federal de 1988, que
no artigo 22, incisos I e XXIII, fez distingdo expressa
dessas areas ao discriminar a competéncia privativa
da Unido para legislar, respectivamente, sobre direito
do trabalho e seguridade social.

E no artigo 165, §5.°, a Constituicao Federal
de 1988 distingue o orcamento geral da Unido do
Orcamento da Seguridade Social, o que reforca a
autonomia da Seguridade Social, de modo que esta é
desvelada pela autonomia normativa, pelo conjunto
de leis proprias desse ramo do Direito, pela
autonomia cientifica com doutrina  propria
concentrada nos estudos dos fendmenos juridicos

afetos a Seguridade Social, bem assim pela
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autonomia principiologica, o que sera objeto de
reflexdo no proximo item.

Quanto a autonomia didatica da Seguridade
Social, ¢ importante destacar que, no que se refere a
subéarea da previdéncia social, ja existem algumas
Faculdades de Direito que contemplam a disciplina
de Direito Previdencidrio em seu projeto
pedagodgico. E ha que se registrar que tal disciplina
foi incorporada, recentemente, no eixo de formacado
técnico-juridica dos cursos de direito, segundo o
parecer da Camara de Educagdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo do Ministério de
Estado da Educagdo (Parecer CNE/CES n.° 635 de
(04.10.2018), homologado pela Portaria n.° 1351 de
14.12.2018 do Ministério de Estado da Educagéo.

Principios da Seguridade Social

Ha vérias significagdes para o termo
principio que, portanto, pertence a classe das
palavras plurivocas e equivocas, com sentidos
diversos, desconexos e independentes uns dos outros
(TELLES JUNIOR, 2008, p. 373). Principio pode
ser entendido como o inicio de alguma coisa
(SILVA, 2017, p. 93). Mas nao € nesse sentido que a
palavra principio ¢ empregada quando se reporta aos
principios da seguridade social.

No Titulo VII, Da Ordem Social, da
Constituigao Federal de 1988, capitulo II, secdo I,
disposicoes gerais, artigo 194, § inico, o legislador

constituinte menciona os objetivos da seguridade

social. A dogmatica juridica entende que esses
objetivos constituem, na verdade, os principios da
seguridade social, sendo a palavra principio
empregada, ai, como expressdo de “mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensao €
inteligéncia” (BANDEIRA DE MELLO, 2011, p.
966-967).

A diferenca entre normas e principios
constitui um campo da teoria do direito repleto de
divergéncias. A corrente doutrinaria defendida por
Jos¢ Afonso da Silva entende que “as normas s3o
preceitos que tutelam situagdes subjetivas de
vantagem ou de vinculo” e “os principios s3o
ordenagdes que se irradiam e imantam os sistemas
de normas” (SILVA, 2017, p. 93-94). Todavia, a
tipologia classificatoria mais moderma concebe as
normas como o género ao qual pertencem as regras
e principios, sendo os principios “aquelas normas
com teor mais aberto do que as regras” (MENDES e
BRANCO, 2018, p. 72), classificagdo essa que vem
sendo seguida pela maioria dos constitucionalistas
brasileiros influenciados pelas obras de Ronald
Dworkin nos EUA e Robert Alexy na Alemanha.

Vicente Réo afirmava que o conhecimento
dos principios — embora ndo substitua o
conhecimento de todos os ramos do Direito — ¢ a

chave que permite penetrar conscientemente em
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todos os Departamentos do Direito. E o eminente
jurista ainda afirmava que “se um legado posso
deixar aos que cursam ou praticam matérias
juridicas, ¢ o conselho de se dedicarem ao cultivo
dos principios, como base segura de seu éxito”
(FERRAZ, 1978, p. 291-292), sendo que a
ignorancia dos principios gerais — quando ndo induz
aerro — leva a criagao de rabulas no lugar de juristas.

O método de investigagdo dos principios
gerais de direito apregoado por Vicente Rdo consiste
em partir das regras juridicas particulares dos textos
legais e elevar-se, por generalizacdo crescente, “até
encontrar o principio no qual se enquadre o caso
concreto ndo previsto pela disposicio legal” (RAO,
2004, p. 299).

A Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, Decreto-lei n. 4.657 de
(04.09.1942, com redagdo dada pela Lei n.
12.376/2010, dispde no artigo 4.° que quando a lei
for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de
direito. Os principios gerais de direito eram, entdo,
fonte secundaria de integracdo das normas juridicas,
destinados a suprir as eventuais lacunas da lei.

Malgrado, com o advento da Constituicao
Federal de 1988 ¢ as transformagdes do Direito
Constitucional ~ Contempordneo, cujo  marco
filosofico € a construcdo do Pds-Positivismo, “os
principios deixaram de ser fonte secundaria e

subsididria do Direito para serem al¢ados ao centro

do sistema juridico”, irradiando-se para todo o
ordenamento juridico, “influenciando a intepretacdo
e aplicacdo das normas juridicas em geral”
(BARROSO, 2018, p. 240-241).

Feita essa exposi¢do preambular sobre a
relevancia dos principios de direito, teceremos a
seguir consideragdes sobre os principios da
seguridade social, assinalando, desde ja, que a
correta interpretacdo das questdes de direito e de fato
sobre a Seguridade Social deve partir dos principios
com a perspectiva dos direitos sociais como direitos
fundamentais e os “principios como elementos
conformadores de uma wunidade politico
constitucional”. (CORREIA, 2012, p. 77 e ss.)

Principios constitucionais da Seguridade Social

1. Principio da solidariedade na seguridade social

E o principio mais importante da seguridade
social; a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria constitui um dos objetivos fundamentais
da Repuiblica Federativa do Brasil. E o que diz o
artigo 3.° inciso I, da Constituicdo da Republica de
1988. Por outro lado, tratando sobre o regime
proprio da previdéncia social dos servidores ptblicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o texto constitucional, no artigo 40,
assevera o carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente publico, dos

servidores ativos e inativos € dos pensionistas,
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observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuaria. Embora o legislador
constituinte ndo tenha inserido o principio da
solidariedade de forma expressa na regulamentagdo
do regime geral da previdéncia social, considera-se
que tal principio incide de forma implicita em tal
regime previdencidrio; o principio da solidariedade
deve incidir tanto na logica do custeio como na dos

beneficios.

2. Principio da Universalidade de Cobertura e
Atendimento (CF/88, art. 194, § uinico, 1)

O principio da universalidade corresponde a
uma promessa cuja concretizagdo depende de
politicas publicas, pelo que associa-se ao principio

da seletividade.
2.1. Universalidade subjetiva do atendimento

“Em relagdo aos beneficiarios, trata-se de
principio de aplicagio absoluta em relacdo a Satde,
mas nao quanto a Assisténcia e Previdéncia Social,
pois em ambas ha requisitos para usufruir os
beneficios, quais sejam, miserabilidade e
contribuicdo” (CHAMON, 2005, p. 35); o artigo
194, caput, da CF/88 indica que a responsabilidade
pela protegdo social € do poder ptblico (Estado) e da
sociedade, que devem garantir condigdes minimas
de vida (PIERDONA, 2015, p. 89); assim é que a
Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT editou em 14062012 a

Recomendacgdo 202, denominada Recomendagdo

Relativa aos Pisos de Protegdo Social.
2.2. Universalidade objetiva da cobertura

Na subdrea da previdéncia social, a protegao
¢ restrita as contingéncias previamente previstas em
lei; na seguridade social a cobertura abrange as

contingéncias previstas ou nao previstas em lei.

3. Principio da Seletividade e Distributividade nas
prestacoes dos beneficios e servicos (CF/88, artigo
194, § unico, inciso I11)

O principio da seletividade permite que a
protecdo social seletiva seja limitada a certos grupos
de pessoas ou contingéncias sociais; o principio da
seletividade deve ter a sua leitura associada ao
principio da universalidade e ao principio da
solidariedade; ¢ a propria Constituicdo que realiza
essa seletividade, como, por exemplo, no caso da
assisténcia social, em que o artigo 203, V, limita o
atendimento assistencial a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuirem meios de prover a propria manutengao ou
de té-la provida por sua familia conforme dispuser a
lei; “nem todas as pessoas terdo beneficios: algumas
o terdo, outras ndo, gerando o conceito de
distributividade” (MARTINS, 2019, p. 110); o
legislador constituinte selecionou nos cinco incisos
do artigo 201 da CF/88 as contingéncias que
merecem cobertura, a dizer: doenga, invalidez,
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morte, idade avancada, matemidade, desemprego
involuntario, prole e reclusdo para o trabalhador de
baixa renda, morte; a distributividade diz respeito a
distribui¢do de renda que tem carater social, como
no exemplo do bolsa-familia; o sistema da
seguridade social visa a redistribuicdo de renda
como forma de reduzir as desigualdades sociais e
economicas, adimplindo um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil que ¢ erradicar a
pobreza e a margnalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, nos termos do

artigo 3., inciso 111, da CF/88.

4. Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos
Beneficios e Servicos as Populacoes urbanas e
rurais (CF/88, artigo 194, § vuinico, inciso I1)

Trata-se de um desdobramento do principio
da isonomia no direito da seguridade social,
corrigindo uma inaceitavel diferenciac@o histérica no
tratamento legal entre trabalhadores rurais e urbanos,
pois antes da CF/88 os trabalhadores rurais tinham
menos direitos previdenciarios que os urbanos; a
uniformidade conecta-se aos aspectos objetivos da
cobertura das contingéncias; a equivaléncia vincula-
se ao aspecto pecunidrio ou do atendimento dos
servicos, que nao precisam ser necessariamente

iguais, mas equivalentes.

5. Principio da gestio una, democrdtica e
descentralizada

O Estado ¢ o unico gestor da seguridade
social, ainda que se valha de entes plbicos
instrumentais, como, por exemplo, na subarea da
previdéncia social, o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, que ¢ uma autarquia federal, e a
Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia — DATAPREV, que ¢ uma empresa
publica federal; e o artigo 194, § tinico, inciso VII,
estabelece o principio do cardter democritico e
descentralizado da administragdo, mediante gestao
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados € do Governo

nos 6rgaos colegiados.

6. Principio da irredutibilidade do valor dos
beneficios (CF/88, artigo 194, § uinico, inciso IV)

Esse principio aplica-se as subdreas da
previdéncia e assisténcia social € ndo se aplica a
subarea da saude, pois esta tem agdes € servigos €
ndo beneficios que sao prestagdes em dinheiro; essa
irredutibilidade do valor do beneficio € apenas
nominal; apenas os beneficios previdenciarios t€m a
protecdo da manutencdo do valor real, conforme
artigo 201, §4.°, da CF/88); o Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC (de carater de assisténcia social)
esta vinculado ao salério minimo por forga do art.

203,V,CF/88.
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7. Principio da equidade na forma de participagio
no custeio (CF/88, artigo 194, § unico, inciso V)

A equidade aqui, aplicada ao financiamento
da seguridade social, equivale a isonomia e consiste
em tratar desigualmente os desiguais na medida de
suas desigualdades (CHAMON, 2015, p. 38); a
legislagdo ordindria prevé trés aliquotas aos
trabalhadores, de 8%, 9% e 11%; o artigo 195, § 9°,
da CF/1988 dispde que as contribuigdes sociais
previstas no inciso I do caput deste artigo poderdo ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razio
da atividade econ6mica, da utilizacdo intensiva de
mao-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do
estrutural do mercado de trabalho. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005).

8. Principio da diversidade da base de
financiamento ou principio da diversidade de
Jontes de custeio (CF/88, artigo 194, § uinico, inciso
VD

Esse principio refere-se a diversidade de
contribuintes que, de acordo com o artigo 195 da
CF/88, sao o empregado, o trabalhador autobnomo, o
segurado especial, 0 empresario, as empresas, 0s
concursos de prognosticos, os entes federativos; toda
a sociedade, de forma indireta (por meio de
impostos) e direta (pelas contribuicdes sociais)
contribui para o financiamento da Seguridade Social.

9. Principio da contrapartida (preexisténcia do
custeio em relagdo ao beneficio ou servigo)

Vincula-se a responsabilidade fiscal; esta
previsto no artigo 195, § 5° da Lei Maior nos
seguintes termos: nenhum beneficio ou servigo da
seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio
total; engloba a subdrea da previdéncia social e a
subérea da assisténcia social; o artigo 201, caput, da
CF/88 preconiza que o regime geral de previdéncia
social devera observar critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial.

Saude

A Organizacdo Mundial de Saude — OMS
conceitua a satide como o estado de completo bem-
estar fisico, mental e social € ndo meramente
auséncia de doenga ou enfermidade, como outrora ja
se pensoul.

A saude ¢ um fendmeno polifacético, com
triplice aspecto, identificando-se a “‘satide como um
bem juridico que apresenta trés diferentes
dimensdes: uma individual, outra coletiva e outra
ainda de desenvolvimento, assim pensado nao so
com base nas presentes, mas também nas futuras
geragdes” (DALLARI, 2010, p. 10).

Na perspectiva de geragdes ou dimensdes
de direitos fundamentais, tem-se: a) Saude como
direito de primeira geracdo e corolario do direito a

vida, com foco no dircito de manter-se Vvivo,
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prevenir doengas evitaveis, tratar doengas curaveis e
com mecanismo judicial eficaz de tutela de direito
individual; b) Saide como direito de segunda
geracdo e direito social, com aspectos de tutela de
direitos coletivos € mecanismo judicial de protecao
de interesses difusos e coletivos; c¢) Saide como
direito de terceira geracdo, com aspectos de bem
juridico de desenvolvimento, o que legitimaria até
mesmo a quebra de patentes de medicamentos.

A legislacdo basica de saide pode ser
sintetizada pela indicacdo dos seguintes diplomas
juridicos principais : 1. Constituicdo Federal de
1988, artigos 196-200; 2. Lei Federal 8.080/1990 —
Lei Orgénica da Satde; 3. Lei Federal 8.142/1990 —
Participacdo da comunidade e financiamento; 4.
Decreto Federal n. 7.508/2011 — Regulamento da
Lei 8.080/1990; 5. Lei Federal 9.656/1998 — Dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saide; 6. Lei Complementar 14122012 -
Financiamento da Satde; 7. Numerosos atos
normativos administrativos.

De acordo com o artigo 196 da Carta
Magna, a satide ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais € economicas
que visem a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as agoes e
Servigos para sua promocao, protegao € recuperagao.

O principio da universalidade das agdes e
servicos de saude ¢ mitigado pelo principio da

seletividade, o que implica a conclusao de que a

implementacdo do direito a saude se da de forma
progressiva na medida dos recursos estatais
disponiveis.

O artigo 198 da Constituicdo da Republica
de 1988 cria o Sistema Unico de Saude — SUS,
estabelecendo que as agdes e servigos publicos de
saide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes : -
descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera
de governo; II - atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais; Il - participagdo da
comunidade.

E o artigo 199 da CF/1988 diz que a
assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada, o que
viabiliza a construgdo de parcerias com o setor
privado de satide através de convénios € contratos
firmados com o Poder Piblico, de modo que a rede
publica e a rede privada formam verdadeira rede
regional para agdes e servigos de satde.

Pode-se dizer, em sintese, que a
constitucionalizacgdo da saude como direito
fundamental foi uma das inovacgoes da Constituicdo
Federal de 1988, visto que os textos constitucionais
anteriores  contemplavam apenas  disposigoes
esparsas sobre a questao da saude (MENDES, 2018,
p. 717).

Nada obstante as acdes ¢ servicos de satde
terem sido garantidos pelo texto constitucional
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mediante atendimento e cobertura universal, a
verdade ¢ que ha ainda caréncia na prestagdo do
servigo publico de saude, o que vem resultando em
intensa judicializagdo da saude, haja vista o principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional
positivado no artigo 5., inciso XXXV da CF/1988,
o que vem ensejando o controle judicial de politicas
publicas ineficientes ou omissas fulcrado no
principio da proporcionalidade na pespectiva da
proibicao da protecdo insuficiente de direitos sociais
e o direito a0 minimo existencial ou minimo vital
em contraponto a reserva do possivel.

A judicializagdo das politicas publicas de
satde vem enfrentando diversas demandas sensiveis
sobre as agOes e servigos prestados pelo Sistema
Unico de Saude — SUS, tais como fornecimento de
medicamentos e suplementos alimentares, orteses e
proteses, criagdo de vagas na UTI e de leitos
hospitalares, realizacdo de cirurgias e exames,
custeio de tratamentos fora do domicilio, inclusive
no exterior (MENDES, 2018, p. 727), tratamento
médico-hospitalar, assisténcia a satde, ressarcimento
ao SUS, reajuste da tabela do SUS, convénio
médico com o SUS, repasse de verbas do SUS,
terceirizacdo do SUS, planos de satde e direito do
consumidor, servicos hospitalares ¢ direito do
consumidor, doagdo e transplante de Orgdos e
tecidos, satide mental, controle social e Conselhos de

Saide, ermo médico, assisténcia terapéutica e

incorporacdo de novas tecnologias no SUS,
financiamento etc.

E o ponto nevralgico das discussdes sobre a
judicializacdo do direito a saude € o de que todas as
dimensdes do direitos fundamentais tém custos
publicos, dando significativo relevo a dialética entre
a reserva do possivel — e a escassez de recursos
publicos — e 0 minimo existencial (cf. STA STF
175), tematica essa que contou com debates
pioneiros no direito anglo-americano com Stephen
Holmes e Cass Sunstein na obra 7he cost of Rights:
Why Liberty Depends on Taxes, W.W. Norton &
Company: Nova lorque, 1999.

Sobre a judicializagdo da satude, o leading
case que merece destaque ¢ a decisdo do STF no
Agravo Regimental na Suspensio de Tutela
Antecipada — STA 175 (Relator Min. Gilmar
Mendes, DJ 17.03.2010), que fixou critérios de
orientacdo para decisdes judiciais envolvendo o
direito a satde. Tratava-se de julgamento de agravo
regimental da Unido que se insurgia contra decisao
do presidente do TRF da 5.° Regido, que indeferiu
pedido de suspensdo de tutela antecipada. O STF
manteve a antecipacdo de tutela recursal deferida
pelo TRFS para determinar & Unido, ao Estado do
Ceard e ao municipio de Fortaleza o fomecimento
do medicamento Zavesca (miglustat) registrado na
ANVISA em favor de paciente portadora de doenga
rara neurodegenerativa com custo mensal estimado

emR$ 52.000,00.
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No curso da tramitacdo da STA 175, o STF
realizou audiéncias publicas para ouvir 0s
especialistas em matéria de Saude Publica e assim

ponderou esquematicamente:

1. O primeiro dado a ser considerado ¢ a
existéncia, ou ndo, de politica estatal que abranja
a prestagdo de saude pleiteada pela parte; 1.1. Se
a prestagdo ndo estiver entre as politicas do SUS,
¢ necessario distinguir se a ndo prestagio
decorre de: 1.1.1 Omissdo legislativa ou
administrativa; 1.1.2. Decisdo administrativa de
ndo a fomecer (motivos: SUS fomece
tratamento alternativo ou tratamento oferecido
pelo SUS ndo é especifico); 1.1.3. Vedagdo
legal expressa a sua dispensagdo; 2. O segundo
dado a ser considerado ¢ a motivagdo para o ndo
fornecimento de determinada acdo de satide
pelo SUS. Ha casos em que se ajuiza agio com
0 objetivo de garantir prestagdo de satide que o
SUS decidiu ndo custear por entender que
inexistem evidéncias cientificas suficientes para
autorizar sua inclusdo. Nessa hipotese, podem
ocorrer duas situagdes: 2.1. A primeira, quando
o SUS fomece tratamento alternativo, mas ndo
adequado a determinado paciente; 22. A
segundo situacdo ocorre quando o SUS ndo tem
nenhum tratamento especifico para determinada
patologia. Nesses casos € preciso diferenciar:
22.1. Os tratamentos experimentais; 2.2.2.
Novos tratamentos ainda ndo testados pelo
Sistema de Safide Brasileiro e ndo incorporados
pelo SUS; Podemos concluir que, em geral,
devera ser privilegiado o tratamento fornecido
pelo SUS em detrimento de opgio diversa
escolhida pelo paciente, sempre que ndo for
comprovada a ineficacia ou a impropriedade da
politica de saiide existente. Essa conclusdo ndo
afasta, contudo, a possibilidade de o Poder
Judicidrio, ou de a propria Administragdo,
decidir que medida diferente da custeada pelo
SUS deve ser fomecida a determinada pessoa
que, por razdes especificas do seu organismo,
comprove que o tratamento fomecido ndo é
eficaz no seu caso.

Essa tematica da judicializagdo do direito a
saude ¢ tao relevante que o Conselho Nacional de
Justica — CNJ instituiu grupo de trabalho, bem assim

o0 Forum da Saide do Conselho Nacional de Justica
a partir dos resultados de audiéncias publicas
realizadas pelo STF em abril € maio de 2009, tendo
sido aprovada pelo plenaio do CNJ a
Recomendacdo n. 31, de 30.03.2010, que traca
diretrizes aos magistrados quanto as demandas
Jjudiciais que envolvem a assisténcia a satide.

E em 06.09.2016 foi editada a Resolucdo
CNJ n. 238/2016, que dispos sobre a criagdo e
manuten¢do pelos Tribunais de Justica e Tribunais
Regionais Federais de Comités Estaduais da Satde,
bem como a criagao dos NatJus, e ainda estabeleceu
regras para a especializacdo de Vara para tratar de
acOes relativas a Saide em Comarcas com mais de
uma Vara de Fazenda Publica.

Esses Comités Estaduais da Satde terdo
representagdo minima de Magistrados de Primeiro
ou Segundo Grau, Estadual e Federal, gestores da
area da saude (federal, estadual e municipal), e
demais participantes do Sistema de Satde
(ANVISA, ANS, CONITEC, quando possivel) e de
Justica (Ministério Publico Federal e Estadual,
Defensoria Piblica, Advogados Publicos e um
Advogado representante da Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil do respectivo Estado), bem
como integrante do conselho estadual de satde que
represente os usuarios do sistema publico de satide, e
um representante dos usuarios do sistema

suplementar de satide, que devera ser indicado pela
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Secretaria Nacional de Defesa do Consumidor por
intermédio dos Procons de cada Estado.

Previdéncia Social

O marco inicial do Direito Previdenciério
na historia da civilizagdo foi a Lei de Bismarck de
1883 sobe seguro de doenga, seguida pelo seguro de
acidentes do trabalho em 1884 e o seguro de
invalidez e velhice de 1889, com a definicdo das
“duas grandes caracteristicas dos  regimes
previdenciarios modemos: contributividade e
compulsoriedade de filiagdo”, donde exsurge a
prestacdo previdenciaria como direito publico
subjetivo do segurado IBRAHIM, 2018, p. 45).

No ambito do direito brasileiro, 0 marco
inicial da estruturagdo do direito previdencidrio foi a
edicio da Lei Eloy Chaves de 1923 com a
unificacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdes —
CAPs em tomo de empresas como a companhia dos
ferroviarios e dos maritimos. Depois disso, na era
Vargas, a partir da década de 1930, estruturam-se os
Institutos de Aposentadorias e Pensdes — [APs, com
a formacdo da previdéncia social por categorias
profissionais e conseguinte expansio do custeio.

No texto constitucional de 1988, a
previdéncia social ¢ disciplinada como um dos
direitos sociais fundamentais positivados no artigo
6.° e, simultaneamente a isso, ela é organi como
um arranjo institucional ou “‘um arranjo politico-

administrativo que executa as politicas plblicas de

seguro social” (CANOTILHO, 2018, p. 2028) nos
artigos 201-202 do texto constitucional de 1988.

Em 1994 foi lancado o Plano Real de
estabilizagdo da economia basecado em ancoras
cambiais. Apesar de ter vencido a inflagdo, o Plano
Real ndo foi acompanhado por um plano fiscal, o
que resultou em baixas taxas de crescimento da
economia. A abertura da economia e a
sobrevalorizacdo do real em relacdo ao ddlar ¢ outras
moedas fortes tomaram a economia brasileira
vulneravel as oscilagdes do mercado mundial. Entao
a crise asiatica de 1997 seguida da crise russa de
1998 causaram uma grave crise do balangco de
pagamentos de 1998 e forgaram a desvalorizacdo do
Real em 1999, e o pais sofreu uma “escalada da
carga tributaria global” (SERRA e AFONSO,
2007, p. 11) e assim foi promulgada a EC n.°
20/1998 em busca de minimizar o deficit pablico,
reformulando fundamentos bésicos da previdéncia
social, tal como transformando o tempo de servigo
em tempo de contribuigdo.

Em 1999 ¢ promulgada a Lei 9.876/1999,
colimando conter os gastos da Previdéncia Social
criando o fator previdenciario como uma formula
matematica usada para calcular as aposentadorias
por tempo de contribuicao e por idade, reduzindo os
beneficios de quem se aposenta antes da idade
minima de 60 anos para mulheres e 65 anos para
homens, incentivando o segurado a trabalhar por
mais tempo, pois quanto menor a idade ao tempo da
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aposentadoria, maior sera o redutor do beneficio.
Ressaltando-se  que  posteriormente a  Lei
13.183/2015 permitiu a opgdo pela ndo incidéncia
do fator previdenciério no célculo da aposentadoria
quando o total resultante da soma da idade e do
tempo de contribuicdo alcangar os pontos
necessarios para recebimento do beneficio integral,
por meio da formula 85/95.

Objetivando coibir a sonegagao fiscal, foi
promulgada a Lei 9.983/2000, tratando sobre os
delitos de apropriagdo indébita previdencidria,
sonegacdo de contribuigdo previdencidria, peculato
eletronico (insercdo de dados falsos em sistema de
informagdes) e modificacdo ou alteracdo ndo
autorizada de sistema de informacoes.

Em 2001 foi editada a Lei Complementar n.
109/2001, que dispde sobre o regime de previdéncia
complementar. Em 2003 foi promulgada a EC n.
41/2003, com profundas alteragdes no regime
proprio da previdéncia dos servidores publicos. E
em 2005 foi promulgada a EC n47/2005,
modificando as regras de transi¢ao estabelecidas pela
ECn.41/2003.

Em linhas gerais, explica-se que a
Previdéncia Social ¢ organizada sob a forma de: 1.
Previdéncia Puoblica da Unido, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria (regime de
reparticao): 1.1. Regime Geral da Previdéncia Social
— RGPS; 1.2. Regimes Proprios da Previdéncia
Social — RPPS dos servidores publicos da Unido,

Estados, DF e Municipios; 1.3. Encargos
Financeiros da Unido com Militares; 2. Previdéncia
Privada (regime de capitalizacdo) de carater
complementar e optativo (Regime de Previdéncia
Complementar — RPC): 2.1. Operado por
seguradoras e entidades abertas de previdéncia
privada, com acesso individual e supervisionado
pela SUSEP — Superintendéncia de Seguros
Privados/Ministério da Economia; 2.2. Operado
pelas  entidades fechadas de  previdéncia
complementar — EFPC, também conhecidas como
Fundos de Pensdo, que sdo supervisionadas pela
Superintendéncia  Nacional de  Previdéncia
Complementar — PREVIC/Ministério da Economia.

O Regime Publico da Previdéncia Social
inclui a cobertura das contingéncias de doenga,
invalidez, morte, idade avangada, protecio a
maternidade ¢ ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntirio, e garantia de salario-
familia e auxilio reclusdo aos dependentes de baixa
renda e pensdo por morte do segurado. Os dois
principais diplomas legais regentes do Regime
Publico da Previdéncia Social sdo a Lei de Custeio
(Lei Federal 8.212/1991) e a Lei de Beneficios (Lei
Federal 8.213/1991 regulamentada pelo Decreto
Federal 3.048/1999).

O direito previdencidrio ¢ repleto de
tematicas controvertidas, como, por exemplo, a
questdo da desaposentagdo interpretada de forma
antagdnica pelos Tribunais Superiores da Federago,
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pois enquanto a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica — STJ admite o instituto da
desaposentacdo, pacificando tal entendimento no
sentido de que “os beneficios previdenciarios sdo
direitos  patrimoniais  disponiveis e, portanto,
suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares,
prescindindo-se da devolucdo de valores recebidos
da aposentadoria a que o segurado deseja preterir
para a concessao de novo e posterior jubilamento”
(cf. REsp. 1.334.488/SC, em recurso repetitivo, Min.
Herman Benjamin, 1.° Secdo, julgado em
08.05.2013), o Supremo Tribunal Federal entende
que ndo ha previsao legal de desaposentagdo, a partir
de 27.10.2016, quando a matéria foi decidida pelo
STF ao apreciar os Recursos Extraordindrios n.°
381.367, n.° 661256 e n.° 827.833, em que os
Ministros, por maioria, entenderam que, embora nao
haja  vedacdo  constitucional — expressa  a
desaposentacao, ndo ha tampouco lei que o permita.
Com relacdo a atualidade, sublinha-se que
foi editada a Medida Provisoria n. 871/2019,
versando  sobre o combate as  fraudes
previdencidrias, bem assim a apresentagdo da PEC
n. 287/2016, proposta pelo ex-Presidente da
Republica Michel Temer, que altera os artigos 37,
40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constituicao,
para dispor sobre a seguridade social, estabelecer
regras de transicdo e dar outras providéncias;
finalmente, foi proposta pelo Presidente da
Republica Jair Bolsonaro a PEC n. 06/2019, que

modifica o sistema de previdéncia social, estabelece
regras de transicdo e disposicOes transitorias e da

outras providéncias

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

O Instituto Nacional do Seguro Social —
INSSfoi criado pelo Decreto n. 99350 de
27.06.1990, a partir da fusdo do Instituto de
Administracdo  Financeira da Previdéncia e
Assisténcia  Social — IAPAScom o Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS, como
autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social — MPAS. A atribuicdo do INSS
consiste na operacionalizagdo do reconhecimento
dos direitos dos segurados doRegime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, que abrange mais de
50 milhGes de seguradose aproximadamente 33
milhdes de beneficiarios em 2017, segundo dados
disponiveis no sitio de tal autarquia federal na
infernet.

Atualmente o INSS ¢ vinculado ao
Ministério da Economia por forca da Medida
Provisoria n. 870 de 01.01.2019, que estabelece a
organizacdo basica dos orgdos da Presidéncia da
Reptiblica e dos Ministérios € que rebaixou o
Ministério da Previdéncia Social para o status de
Secretaria Previdenciaria. E nos govermnos dos
Presidentes da Republica Dilma Roussef ¢ Michel
Temer, o INSS ja foi vinculado, respectivamente, ao

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social € ao
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Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Reforma

Agréria.

Assisténcia Social

No ambito do direito internacional, o Poor
Relief Act da Inglaterra, de 1601, ¢ considerada a
primeira legislacdo relativa a assisténcia social, ao
estabelecer a contribuicdo obrigatoria arrecadada da
sociedade pelo Estado para finalidades assistenciais
(IBRAHIM, 2018, p. 44). A Enciclica Rerum
Novarum do Papa Ledo XIII, de 1891, ja
demonstrava a preocupacdo da Igreja com questdes
sociais.

A Constituicio da Republica de 1988
estabelece no artigo 203, inciso V, que a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem, dentre seus objetivos, a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutengao
ou de téla provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

No Brasil, a Lei Organica da Assisténcia
Social, Lei Federal n. 10.683 de 28.05.2003, separou
a Assisténcia Social da Previdéncia Social, sendo
que aquela tem natureza subsidiaria em relagdo a
esta, o que toma defeso a cumulatividade do
beneficio previdencidrio com o assistencial. E

oportuno reproduzir a seguinte adverténcia:

os defensores de reformas na Previdéncia
apenas fundamentadas no equilibrio atuarial
esquecem-se de que a redugdo de beneficios da
Previdéncia Social levard necessariamente ao
aumento dos gastos em Assisténcia Social e
Satide, tomando muitas sugestdes indcuas sob o
ponto de vista econdmico e cruéis sob a otica
social. (CHAMON, 2015, p. 38).

A agenda da Seguridade Social nas Politicas
Publicas
O legislador constituinte de 1987
preocupava-se com 0s temas sociais € por conta
disso separou o tema econémico do social no texto
constitucional de 1988, dedicando a esse Gltimo um
titulo a parte, Titulo VIII, o que desvela, por si so, a
relevancia dos temas sociais na agenda
constitucional e, destarte, das politicas publicas a
serem levadas a efeito. Alids, registre-se que o texto
constitucional de 1988 “acolheu uma quantidade
extraordinaria de politicas publicas, que totalizam
praticamente  30% do texto constitucional”
(ARANTES e COUTO, 2008, p. 44).
Preliminarmente ¢ preciso estabelecer um
conceito de politica publica. Dentre as diversas
concepgoes doutrinarias, opta-se neste trabalho pelo
seguinte conceito:
Politica publica é o programa de acgdo
governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados
— processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de govemo, processo orgamentario,
processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial — visando coordenar os meios
a disposicao do Estado e as atividades privadas,
para a realizagdo de objetivos socialmente

relevantes e politicamente  determinados
(BUCCI, 2006, p. 39).
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E ¢ assim que a agenda da Seguridade
Social tem estado no debate das politicas publicas no
Brasil, notadamente em razio dos crescentes deficits
previdenciarios. O  problema  previdenciario
brasileiro decorre do fato de que “quando o pais
possui uma populagdo jovem e apresenta elevado
crescimento econdmico, esse regime € superavitario.
No entanto, quando a populacdo envelhece, o peso
dos beneficios passa a ser crescente € os ajustes no
sistema sdo necessarios” (REZENDE, 2006, p. 363),
notadamente pelo fato de que o Brasil vem passando
por uma profunda transformacgdo em sua estrutura
etaria com o crescente aumento da expectativa de
vida, o que impacta diretamente o equilibrio atuarial
da previdéncia social.

E a transigio demografica, com o aumento
da expectativa de vida e reducdo da taxa de
fecundidade.

Outro problema da govemanca da
Previdéncia Social ¢ a judicializagdo dos beneficios
previdencidrios concedidos pelo INSS. De acordo
com levantamento de auditoria do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, somente no ano de 2017
foram pagos 92 bilhdes de reais em beneficios do

INSS mantidos por decisdes judiciais.’

51 Dispontvel em:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/audiencia-publica-no-
teu-trata-da-judicializacao-dos-beneficios-do-insshtm.  Acesso
em: 18.092018.

A quarta revolugdo industria, com a
nanotecnologia e  outras  inovagdes na
microeletronica que geram tecnologias, tem causado
modificagdo no mercado com diminuicdo dos
postos de trabalho, o que impacta diretamente o
custeio da previdéncia social, pois a receita da
previdéncia depende do nivel de emprego e da
massa salarial (REZENDE, 2006, p. 367-368).

A exposicdo de motivos da Medida
Proviséria n° 871 de 18.01.2019, que institui o
Programa especial para Andlise de Beneficios com
indicios de irregularidades, aduz que desde o ano de
1995 o Regime Geral da Previdéncia Social vem
apresentando deficit com o crescimento das despesas
com o pagamento de beneficios superando o
crescimento das receitas. O deficit ¢ acentuado pelo
expressivo volume de reniincias fiscais num
processo  sem  govemanga que demanda
saneamento. Esse deficit reprime o orgamento da
seguridade social e compromete o0s recursos
disponiveis para os programas de satde e assisténcia
social.

O orgamento da seguridade social também
¢ deficitario, exigindo aportes do orcamento fiscal,
do que resulta a redugdo de investimentos em outras
areas governamentais carentes, como a infraestrutura
e a seguranca publica. Consta que em 2018 o deficit
do Regime Geral da Previdéncia Social era de 195,2

bilhGes de reais.
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Na exposicdo de motivos a Proposta de
Emenda Constitucional — PEC n.° 06/2019
apresentada pelo Presidente da Republica Jair
Bolsonaro, sdo indicados os quatro pilares das
politicas publicas de reforma previdenciaria, a dizer:

Primeiro Pilar da PEC 06/2019: o combate
as fraudes e redugdo da judicializagdo (que foi o
escopo central da MP n° 871 de 18.01.2019)
mediante o estabelecimento de instrumentos de
compliance previdenciario, colimando-se, ainda, a
reducdo de litigios judiciais com a pacificagdo de
pontos ja decididos pela jurisprudéncia e dando
maior clareza a pontos que geram agdes judiciais de
forma reiterada.

Segundo Pilar da PEC 06/2019:
fortalecimento do processo de cobranca da divida
ativa da Unido pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional — PGFN, notadamente as contribuicdes
previdencidrias, com mais agilidade e eficiéncia na
arrecadacao. Consta que em janeiro de 2017 o valor
da divida dos contribuintes com a previdéncia social
era de aproximadamente 432,9 bilhoes de reais.

Terceiro Pilar da PEC 06/2019: reporta-se a
equidade com alteragdes do RGPS e dos RPPS, em
busca de tratar os desiguais de forma desigual na
medida de suas desigualdades; baseado na
desigualdade social reinante, propde-se exigir maior
contribuigdo daqueles que recebem mais.

Quarto Pilar da PEC 06/2019: propde-se a

criacgdo de um novo regime previdencidrio de

capitalizagdo para os ingressantes no mercado de
trabalho por meio de lei complementar.

Como se verifica, o debate da reforma da
legislagdo previdenciéria tem sido
preponderantemente econdmico-financeiro.
Malgrado, ¢ importante dialogar com a perspectiva
das importantes reflexdes desenvolvidas pelo
economista indiano Amartya Sen, conhecido por
criar em 1990, em parceria com o paquistanés
Mahbub ul Hag, o Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH — uma nova maneira de medir o
desenvolvimento dos paises, considerando os fatores
econdmicos € sociais — € que recebeu em 1998 o
Prémio Nobel de Economia por seu trabalho sobre
economia do bem-estar social em que postula que o
desenvolvimento de uma sociedade se da pelo bem-
estar social e ndo apenas pela prosperidade
econdmica (SEN, 2011, p. 306-316).

Termino o presente artigo com a
reprodugdo da chamada principal do Anudrio da
Justica Federal de 2018: “Luta contra corrupgao faz
barulho, mas o que preocupa € a questdo
previdenciaria”. No interior do referido periodico,
consta um artigo escrito por Vladimir Passos de
Freitas em que este aduz que ‘“o Direito
Previdenciario se tornou a area do Direito que mais
atinge a populacdo brasileira”, sendo possivel que a
Reforma da Previdéncia Social gerara incontaveis

numeros de novos processos na Justiga Federal.
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E vale pdr de ressalto, alfim, os seguintes
dados lancados no referido anuario da Justica
Federal de 2018: “o actimulo de recursos em acgdes
previdencidrias ¢ o maior responsavel pelo
congestionamento de processos na Justica Federal:
40% da demanda nos cinco Tribunais Regionais
Federais dizem respeito a litigios com o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS)”. E esse
percentual foi levantado sem considerar as
demandas de crimes previdenciarios que tramitam
na Justica Federal. E a velocidade média dos
processos — segundo o editorial do citado anuario —
at¢ a decisdo de mérito na primeira instancia ¢ de
quatro anos € dois meses. No segundo grau a
demora é de um ano e 10 meses. A fase de execucio

leva seis anos e trés meses.
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