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RESUMO: O Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) foi instituido, pela
Lei Federal n° 6.938/81, como
instrumento para que a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) alcance seus
objetivos. A Constitui¢ao Federal de 1988
reconheceu e elevou a condi¢do a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental, visto que
protege o bem vital humano, objeto de
acordos internacionais dos quais o Brasil é
signatario. Por outro lado, a seguranga
publica envolve instituigdes federais e
estaduais para a prote¢do permanente do
trip¢é formador da ordem publica: a
salubridade, a tranquilidade e a seguranga
publica mesma. A importancia do recorte
das institui¢des que integram o SISNAMA
e concomitantemente o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) estd na
compreensdo das competéncias e
responsabilidades dos 6rgios sob a dtica
legislativa ambiental, desde a
responsabilizacdo de seus membros, até a
possibilidade destes de efetivar termos de
compromissos em nome da coletividade
acerca do bem ambiental, de natureza
difusa, passando por adocdo de medidas
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acautelatérias imediatas para mitigar
danos ambientais e autuacao
administrativa de infragoes de
competéncia original em outro 6rgdo. Na
esfera federal, foram analisadas as
competéncias da  Policia  Federal,
Rodoviaria Federal e Ferroviaria Federal.
A Policia Federal foi analisada em suas
fungdes preventivas e repressivas, cuja
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ABSTRACT: The National Environment
System (SISNAMA) was established by
Federal Law N° 6.938/81, as an instrument
for the National Environmental Policy
(PNMA) to achieve its objectives. The
Federal Constitution of 1988 recognized
and elevated the right to an ecologically
balanced environment as a fundamental
right, since it protects the human vital
good, the object of international
agreements to which Brazil is a signatory.
On the other hand, the protection of public
security involves federal and state
institutions for the permanent protection
of the public order-forming tripod:
healthiness, tranquility and public security
itself. The importance of cutting the
institutions that integrate SISNAMA and
concomitantly the Unified System of
Public ~ Security (SUSP), lies in
understanding the competences and
responsibilities of the bodies from the
environmental legislative point of view,
from the accountability of its members, to
the possibility of them to effect terms of
commitments on behalf of the community
about the environmental good, of diffuse
nature; through the adoption of immediate
precautionary measures to mitigate
environmental damage and administrative
assessment of violations of original
jurisdiction in another body. At the federal
level, the competencies of the Federal
Police, Federal Highway and Federal
Railway were analyzed. The Federal
Police, with preventive and repressive
functions, whose extension involves broad
national interests. The Federal Highway
Police and Federal Railway Police, to
which the constituent has assigned only
patrolling powers. At the state level, the
competencies of the Civil and Military
Police were subjected to analysis. The
competence of the Civil Police extends
from criminal flagrance to support the
State Judiciary for criminal elucidation;

therefore not participating in state
environmental protection programs and
projects. The military police are
responsible for the police of preservation
of public order, broadly assigned by the
power to interfere with individual rights,
to carry out preventive and immediately
repressive criminal missions, as well as
sometimes administrative repressives.
There was also a close analysis of the
matter for the Municipal Guards, although
they are not on the list of public safety
agencies, but because they perform
preventive and repressive functions, they
are on the list of organs of the Unified
Public Security System. It was examined
with  particularities  of  municipal
competencies in SISMANA.

KEYWORDS: Environment. Police.
Public order.

INTRODUCAO

O Sistema Nacional do Meio
Ambiente foi instituido pela Lei Federal
N°6.938/81, como instrumento para que a
Politica Nacional do Meio Ambiente
atinja seus objetivos, quais sejam
“preservagdo, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida,
visando a assegurar, no pais, condigdes ao
desenvolvimento socioeconOmico, aos
interesses da seguranca nacional e a
protecao da dignidade da vida humana”
(BRASIL, 1981). Pouco, porém, se
estudou a respeito da estrutura do
SISNAMA, especificamente. O 6° artigo,
que estrutura o Sistema, quando se refere

a orgaos do Ministério do Meio Ambiente,
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cita-os nominalmente (incisos 1 a IV);
quando, no entanto, sai dessa organizacao,
o ingresso no sistema se da pela
competéncia material (incisos V e VI).

A importancia da abordagem da
questdo estd na responsabilidade do 6rgao
para com a prote¢ao aos bens ambientais e
ao meio ambiente como um todo, na esfera
de sua competéncia, tal qual a
corresponsabilidade penal de seus
membros, servidores e  militares
integrantes, disposto no paragrafo 3° do

artigo 70 da Lei Federal n°® 9.605/98:

Art. 70. Considera-se infracdo
administrativa ambiental toda acdo
ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogao,
protegdo e recuperacdo do meio
ambiente.

[...]

§ 3° A autoridade ambiental que
tiver conhecimento de infragdo
ambiental € obrigada a promover a
sua apuracdo imediata, mediante
processo administrativo proprio, sob
pena de corresponsabilidade.

Outras consequéncias advém do
ingresso de um oOrgao publica no
SISNAMA, tal qual o poder de policia
para adogdo das medidas acautelatorias do
artigo 101 do Decreto Federal n° 6.514/08,
como apreensao, embargo de obra ou
atividade e suas respectivas 4areas,
suspensdo de venda ou fabricagdo de
produto, suspensdo parcial ou total de
atividades, destruicdo ou inutiliza¢do dos

produtos, subprodutos e instrumentos da

infracdo, e demolicdo (BRASIL, 2008),
inclusive quando fora de sua competéncia
de licenciamento, como disposto no
paragrafo 2° do artigo 17 da Lei
Complementar 140/11:

Art. 17. Compete ao Orgio
responsavel pelo licenciamento ou
autorizacdo, conforme o caso, de um
empreendimento  ou  atividade,
lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo
para a apuracdo de infragdes a
legislagdo ambiental cometidas pelo
empreendimento  ou  atividade
licenciada ou autorizada.

[...]

§ 2°Nos casos de iminéncia ou
ocorréncia de degradacdo da
qualidade  ambiental, o ente
federativo que tiver conhecimento
do fato devera determinar medidas
para evita-la, fazer cessa-la ou
mitiga-la, comunicando
imediatamente ao 6rgdo competente
para as providéncias cabiveis.

Entre as consequéncias da
aplicacdo dessa medida estd a apreensao
administrativa de provas e alteracdo de
locais de crime antes da atuagdo da policia
cientifica, em respeito ao principio da
precaucao do Direito Ambiental e
prevaléncia da prote¢do ao bem juridico
tutelado face a instrugdo criminal.
Pode-se  citar, também, a
responsabilidade dada no paragrafo 3° do
artigo 6° da Lei Federal n°® 6.938/81, de
“fornecer os resultados das anélises
efetuadas e sua fundamentagdo, quando

solicitados por pessoa legitimamente

interessada” (BRASIL, 1981), assunto
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especialmente tratado na Lei Federal n°
10.650/03, que “dispde sobre o acesso
publico aos dados e informacdes
existentes nos orgaos e entidades
integrantes do Sisnama” (BRASIL, 2003).

Cita-se, ainda a possibilidade de
orgdos integrantes do SISNAMA, e
apenas destes, de celebrar termos de
compromisso com infratores ambientais,
ou tutores de bens ambientais danificados,
conforme dispde a Lei Federal n® 9.605/98
— Lei de Crimes Ambientais, versando

sobre corregoes necessarias:

Art. 79-A. Para o cumprimento do
disposto nesta Lei, os o6rgios
ambientais integrantes do
SISNAMA, responsaveis  pela
execucdo de programas e projetos e
pelo controle e fiscalizagdo dos
estabelecimentos ¢ das atividades
suscetiveis de degradarem a
qualidade ambiental, ficam
autorizados a celebrar, com forga de
titulo executivo extrajudicial, termo
de compromisso com pessoas fisicas
ou juridicas responsaveis pela
construcdo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores.

§ 1° O termo de compromisso a que
se refere este artigo destinar-se-a,
exclusivamente, a permitir que as
pessoas  fisicas e  juridicas
mencionadas no caput possam
promover as necessarias corre¢des
de suas atividades, para o
atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades
ambientais competentes, sendo
obrigatério que o  respectivo
instrumento disponha sobre:

[.]

Quando um orgao da
administragdo publica direta e indireta
possui competéncia material para a tutela
a bens ambientais, seu ingresso no
SISNAMA ¢ de facil constatagdo e
reconhecimento, respeitados os limites de
competéncia legislativa dos entes,
impostos nos artigos 22, 24 e 30 da
Constituicdo Federal; porém, quando se
trata de orgdos de atuagdo ampla, com
poder de policia para intervir diretamente
em liberdades individuais, tais quais os
constantes no rol dos responsaveis por
exercer a preservagdao da ordem publica,
ha a necessidade de estabelecer limites e
reconhecé-los como tais, para garantia de
eficiéncia da Politica Nacional do Meio
Ambiente e do direito fundamental a
qualidade de vida por meio do equilibrio
ecologico ambiental.

Para a apresentacdio de uma
solucdo, foram confrontados normas,
conceitos e principios do Direito
Ambiental de interesse com  as
competéncias e poder de policia dos
orgdos elencados no artigo 144 da
Constituicao da Republica. O objetivo foi
encontrar interse¢do entre competéncias e
bens tutelados, respondendo as questdes
propostas: orgdos de seguranca publica
podem integrar o SISNAMA? Quais o
integrariam, e quais seriam os limites de

competéncia?
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ESTRUTURA DA PROTECAO
AMBIENTAL CONSTITUCIONAL

A técnica legislativa utilizada nas
normas ambientais segue uma estrutura
logica e relativamente padronizada,
conforme observa José Afonso da Silva
em sua andlise ao Artigo 144 da
Constituicdo Federal, tnico do Capitulo

VI do Titulo VIII:

Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos
ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético
do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagao
de material genético;

[..]

VII - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo
ecologica, provoquem a extingao de
espécies ou submetam os animais a
crueldade.

[...]

§ 4° A Floresta Amazonica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patrimdnio
nacional, ¢ sua utilizacgdo far-se-a, na
forma da lei, dentro de condigdes
que assegurem a preservagao do
meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

[.]

Vé-se, no caput, uma norma-
principio ou norma-matriz contendo o
objetivo a ser alcangado, seguido das
normas instrumentais, ou seja, recursos a
serem dispostos para a garantia da
efetividade do direito e apds, as
determinagdes  particulares, prevendo
setores e individualidades a serem
consideradas (SILVA, 1995).

Constitui-se, assim, como norma-
matriz constitucional, o “[...] direito ao
meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes”. Por instrumentos de interesse,
apostos no paragrafo primeiro, entendem-
se a preservagdo e restauracdo de
processos  ecologicos  essenciais, a
preservagao da diversidade e a integridade
do patriménio genético do pais, o controle
da produgdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente, a protecdo a fauna e a flora, com
vedacdo as praticas que coloquem em
risco sua fung¢do ecologica, que

provoquem a extin¢do de espécies ou que
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submetam os animais a crueldade, entre

outros (BRASIL, 1988).

O SISTEMA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

Além da criagcdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Lei Federal
n° 6.938/81, dispoés também sobre seus
fins, mecanismos de formulagdo e
aplicagdo. A estrutura legislativa ¢ similar
a encontrada por José Afonso da Silva no
artigo 225 da Constituigdo Federal:
norma-matriz, instrumentos e
determinagdes particulares. No artigo 2°,
logo apds delimitar seu fundamento
constitucional, cria a Politica Nacional do
Meio Ambiente e seus objetivos de
preservagao, de melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, bem
como de assegurar condigcdes ao
desenvolvimento socioeconOmico, aos
interesses da seguranca nacional e a
protecao da dignidade da vida humana.
Por instrumento, para atender a Politica
Nacional, engendra o SISNAMA
estruturado no artigo 6°. O 6rgdo superior,
o 0Orgdo consultivo e deliberativo e os
orgdos centrais do SISNAMA estdo
nominalmente expressos: o Conselho de
Governo, para assessoramento da

Presidéncia da Republica; o Conselho

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica, hoje Ministério
do Meio Ambiente; o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e o
Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio). Orgdos
setoriais € municipais, porém, nao sao
nominados, em respeito a autonomia de
cada estado, além de outros, da estrutura
federal, que possam também admitir

contribuir ao Sistema:

Art. 6° Os orgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundagdes
instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protegio e
melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

.1

V - Orgaos Seccionais: os 6rgaos
ou entidades estaduais
responsaveis pela execucdo de
programas, projetos e pelo
controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a
degradacio ambiental;

VI - Orgdos Locais: os 6rgios ou
entidades municipais, responsaveis
pelo controle e fiscalizacdo dessas
atividades, nas suas respectivas
jurisdig¢des; (grifo nosso)

As Unidades Federativas

apresentam estruturas proprias em suas
administracdes, observando qualidades
particulares  que  perpassam  por

caracteristicas ~ ambientais  (biomas,
cobertura vegetal, areas ambientalmente

protegidas, urbanismo, etc.), econdmicas
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(produgdo, infraestrutura, renda, etc.),
administrativas (receita publica, orgdos e
institui¢des, exigéncias para ingresso de
servidores e militares estaduais, etc.) e
humanas (desenvolvimento  humano,
aspectos culturais, formagao particular de

comunidades tradicionais, etc.),

minimamente.
O Decreto Federal n° 99.274/90

disciplinou, de forma  sutilmente

extensiva, o0s 0rgdos seccionais do
SISNAMA, de forma a alcangar outros

orgaos da administracao publica federal:

Art. 3° O Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, constituido
pelos orgaos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas fundagodes
instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protegio e
melhoria da qualidade ambiental,
tem a seguinte estrutura:

[..]

V - Orgaos Seccionais: 0s 6rgiaos ou
entidades da  Administracao
Publica Federal direta e indireta,
as fundacgdes instituidas pelo
Poder Publico cujas atividades
estejam associadas as de protecao
da qualidade ambiental ou
aquelas de disciplinamento do uso
de recursos ambientais, bem assim
os orgios ¢ entidades estaduais
responsaveis pela execucdo de
programas e projetos e pelo controle
e fiscalizagdo de atividades capazes
de provocar a degradagdo ambiental;
e (grifo nosso)

Assim, para classificagdo de
orgios e entidades federais ou estaduais
como “seccionais” na estrutura do
SISNAMA,

deve-se  observar sua

competéncia. Se federal, que exerca
atividade associada a de protecdo da
qualidade ambiental ou de
disciplinamento do uso de recursos
ambientais; se estadual, que seja
responsavel pela execugdo de programa,
ou projeto ou pelo controle ou fiscalizagao
de atividade capaz de provocar a
degradagdo ambiental.

Os orgaos locais do SISNAMA

foram igualmente disciplinados na lei e no

decreto, sendo objeto de analise posterior.

A ORDEM PUBLICA E SEUS
ORGAOS

O doutrinador Alvaro Lazzarini
entende a ordem publica, em seu aspecto
material, como uma condig¢ao social ampla
e minima, composta de trés elementos: a
seguranca publica, a tranquilidade publica
e a salubridade publica (LAZZARINI,
1999).

A ordem publica ¢ tratada na
Constituicao Federal, no Capitulo III (Da
Seguranca Publica) do Titulo V (Da
Defesa do Estado e das Instituicdes
Democraticas). 0 dispositivo
constitucional foi regulamentado pela Lei
Federal n° 13.675/18, que instituiu o
Sistema Unico de Seguranga Piiblica
(SUSP) e criou a Politica Nacional de

Seguranca Publica e Defesa Social
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(PNSPDS). Consoante a Constitui¢ao
Federal, sua finalidade ¢ a preservagdo da
ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimonio. Por ferramentas,
lanca mdo da atuacdo conjunta de seus
orgdos, de modo coordenado, sistémico e
integrado, em articulagdo com a sociedade
(BRASIL, 2018).

O artigo 144 da Constituicao
Federal define que a seguranga publica ¢é
dever do Estado, ou seja, cabe ao poder
publico prové-la, garantindo a efetiva
existéncia e funcionamento de seus
elementos formadores. Assim, a ordem
publica ¢ instrumento para existéncia de
um de seus proprios componentes, a
seguranga publica, ou seja, a plena
integridade e  funcionamento  das
instituicdes responsaveis por esta.

Segundo os incisos [ a V do artigo
144 da Constituicao Federal, os seguintes
orgaos sao por elas responsaveis: a Policia
Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a
Policia Ferroviaria Federal, as Policias
Civis, as Policias Militares e os Corpos de

Bombeiros Militares.

A POLICIA FEDERAL NO
CONTEXTO DO SISNAMA

A Policia Federal incumbe, entre
outros, a apuracao das infracdes penais

contra a ordem social ou em detrimento de

interesses da Unido, as infragcdes cuja
pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija repressdao uniforme,
de acordo com disposi¢ao legal, e o
exercicio, com exclusividade, as fungdes
de policia judicidria da Unido.

O Decreto Federal n°® 73.332/73
também atribuiu fungdes preventivas a
Policia Federal, ndo apenas repressivas

(inciso IV do artigo 1°). Dentre elas,

[T341R

encontra-se a disposta no inciso “i”:

Art 1° Ao Departamento de Policia
Federal (DPF), com sede no Distrito
Federal, diretamente subordinado ao
Ministério da Justica e dirigido por
um Diretor-Geral, nomeado em
comissdo e da livre escolha do
Presidente da Republica, compete,
em todo o territorio nacional:

[...]

IV - prevenir e reprimir:

[...]

i) outras infracdes penais em
detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas
entidades autdrquicas ou empresas
publicas, assim como aquelas cuja
pratica tenha repercussao
interestadual e exija repressdo
uniforme, segundo se dispuser em
lei;

A Lei Federal 10.446/02 dispds
sobre infragdes penais de repercussao
interestadual ou internacional que exigem
repressao uniforme. O inciso III do artigo
1° deixa clara a competéncia da Policia
Federal para infragdes penais relativas a
violagdo a direitos fundamentais, que o
Brasil se comprometeu a reprimir em

decorréncia de tratados internacionais,
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assim como violagdes ao meio ambiente
(BRASIL, 2002). A delimitagdo da Justica
Federal fornece contorno também as
atribui¢oes da Policia Federal, conforme
artigo 109 da Constituicdo Federal. O
artigo 7° da Lei Complementar n° 140/11
também fazem o recorte da competéncia
da Unido, e por conseguinte da Policia

Federal.

A POLICIA RODOVIARIA E A
POLICIA FERROVIARIA FEDERAL
NO CONTEXTO DO SISNAMA

De outro modo,
constitucionalmente, as policias
Rodoviaria Federal e Ferroviaria Federal
incumbem, respectivamente, 0
patrulhamento ostensivo das rodovias e
ferrovias federais. Sua competéncia ¢
definida materialmente pela finalidade
institucional de particularidades
especificas da ordem publica em locais
certos e determinados. Sobre essas
instituigoes recaem limitagdes
determinantes de parte da fun¢do estatal,
mormente a infraestrutura de transportes

de competéncia federal.

AS POLICIAS CIVIS NO
CONTEXTO DO SISNAMA

As Policias Civis cabem as
funcdes de policia judicidria, ou seja, a
apuracdo de infragdes penais de
competéncia da Justica Estadual, exceto as
militares. Por consequéncia, sua atuagdo
encontra-se prevista em normas
processuais penais, € sua atuacdo ligada a
instrucdo criminal regulamentada nos
artigos 4° a 22 do Coddigo Processual
Penal, apesar de integrar o Poder
Executivo. A autoridade de Policia
Judiciaria Estadual ¢ limitada a eclosdo
criminal de competéncia da Justica
Estadual.

No ciclo da persecugdo criminal, a
atuacdo da policia judicidria inicia-se no
momento do crime (justaposta a policia de
preservagao da ordem publica), de oficio —
ao receber a noticia-crime para aqueles de
acdo penal incondicionada; mediante
requisicdo da autoridade judicidria ou do
Ministério Publico, ou a requerimento do
ofendido ou de quem tiver qualidade para
representa-lo, em caso de crimes de agao
publica condicionada ou privada. Seu
encerramento se d4 com a conclusdo da
instru¢do criminal pré-processual, com a
remessa do Inquérito Policial ao titular da
acdo penal, além de fornecer as
autoridades judicidrias as informagdes
necessarias a instrucdao e julgamento dos
realizar  as

processos, diligéncias

requisitadas pelo Juiz competente ou pelo
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Ministério Publico, cumprir os mandados
de prisdo expedidos pelas autoridades
judiciarias, e representar acerca da prisao
preventiva.

O objetivo das Policias Civis ¢ o
esclarecimento de autoria e materialidade
da infracdo penal; para tanto, utiliza
instrumentos como a coleta de provas por
meio de oitivas de vitima, testemunhas e
indiciados, apreensdo de objetos e coisas
para a respectiva pericia, acareagdes e
reconhecimentos de pessoas € coisa etc.

Em razdo da limitagdo de atuacdo
criminal, e a competéncia legislativa
criminal recair apenas sobre a Unido, as
Policias Civis ndo pode integrar
programas ou projetos ambientais da

Unidade da Federacao.

AS POLICIAS MILITARES NO
CONTEXTO DO SISNAMA

A norma constitucional atribui as
Policias Militares a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica. A
abrangéncia da competéncia das Policias
Militares ¢ especialmente tratada e
compreendida nos dizeres de Alvaro

Lazzarini (1989, p. 235-236):

[...] as Policias Militares, instituidas
para o exercicio da policia ostensiva
e preservagao da ordem publica (art.
144, § 5°), compete todo o universo
policial, que ndo seja atribuigdo

constitucional prevista para os
demais seis orgdos elencados no art.
144 da Constituicdo da Republica de
1988. Em outras palavras, no
tocante a preservacio da ordem
publica, as policias militares nio
s0 cabe o exercicio da policia
ostensiva, como também a
competéncia residual de exercicio
de toda atividade policial de
seguranca piblica ndo atribuida
aos demais 6rgaos. A competéncia
ampla da Policia Militar na
preservagdo da ordem publica
engloba, inclusive, a competéncia
especifica dos demais Orgdos
policiais, no caso de faléncia
operacional deles, a exemplo de
greves ou outras causas, que OS
tornem inoperantes ou ainda
incapazes de dar conta de suas
atribuicoes, funcionando, entdo, a
Policia Militar como verdadeiro
exército da sociedade. Bem por isso
as Policias Militares constituem os
orgiaos de preservacio da ordem
publica para todo o universo da
atividade policial em tema da
‘ordem publica’ e,
especificamente, da, ‘seguranca
publica. (grifo nosso)

Segue o doutrinador Lazzarini
(1999, p. 204), quanto a policia de

manuten¢do da ordem publica:

[..] n3o s6 como policia
administrativa, na medida em que
previne a ocorréncia de desordem,
mantendo a ordem publica nas suas
multiplas facetas, ou seja, procura
evitar a eclosdo delitual em sentido
amplo, como também é
exteriorizagdo da policia judiciaria
quando, ap0s a sua eclosao, cuida de
repressao delitual.

Apesar de as Policias Militares
priorizarem as atividades de manutengao
da ordem publica e geral, devem atuar na
imediata a

repressao infragdes

administrativas e criminais, quando de sua
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eclosio como medida de seu
reestabelecimento, que significa devolver
a existéncia todas as suas faces de
seguranca publica, tranquilidade publica e
salubridade publica.

Para melhor compreensdo, ¢
necessario distinguir os termos “policia
ostensiva” e “policiamento ostensivo”. O
Regulamento para as Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares (R-200),
(o)

instituido pelo Decreto Federal n

88.777/83, conceitua  policiamento
ostensivo como “agdo policial, exclusiva
das Policias Militares em cujo emprego o
homem ou a fragdo de tropa engajados
sejam identificados de relance, quer pela
farda quer pelo equipamento, ou viatura,
objetivando a manutencdo da ordem
publica”. Ja o conceito de policia
ostensiva ¢ muito mais abrangente, como

ensina Lazzarini (1999, p. 103):

Policia Ostensiva ¢ atribui¢do com
extensdo ampla, abrangendo todas
as fases do poder de policia, onde o
militar estadual no exercicio de sua
autoridade publica, identificada de
relance, quer pela farda, quer pelo
equipamento, ou viatura, visa ilidir
condutas ilicitas, protegendo a
integridade de pessoas, bens e
Servigos.

Assim, o policiamento ostensivo
ndo traduz com plenitude a missao das
Policias Militares, mas apenas a agdo de
fiscalizagdo dentre as agdes de policia. Por

outro lado, a expressao “policia ostensiva”

nos dd um entendimento completo do
poder de policia das Policias Militares
para a preservagao da ordem publica. Em
recente alteragdo perpetrada pelo Decreto
Federal n° 9.940/19 a designacdo de
policiais militares e bombeiros militares
para exercicio de funcdo em unidades de
conservagao integrantes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza (SNUC) passou a  ser
considerada como de natureza policial-
militar (BRASIL, 2019).

O assunto ¢é  estreitamente
abordado por Edis Milaré, na obra
“Direito do Ambiente”, o qual entende
haver, por sua vez, a atuacdo por
delegacdo do ente federado estatal

(MILARE, 2015):

Entretanto, ha circunstincias em que
o poder de policia administrativa
ambiental pode e deve ser reforcado
por outras modalidades de policia.
Aqui se enquadram as Policias
Militares Ambientais, que agem por
delegagdo expressa do Poder
Executivo competente e, ademais,
segundo objetivos ¢ métodos de
policia administrativa.

Tomando por base a experiéncia
do Estado de Sao Paulo, a competéncia da
Policia Militar ¢ tratada no artigo 141 da
Constituicio Estadual: “Artigo 141 - A
Policia Militar, 6rgdo permanente,
incumbem, além das atribui¢des definidas
em lei, a policia ostensiva e a preservagao

da ordem publica”; porém, ndo apenas. O
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artigo 195 da Constituicdo do Estado,
integrante da Secao I — Meio Ambiente, do
Capitulo IV — Do Meio Ambiente, dos
Recursos Naturais e¢ Saneamento, do
Titulo VI — Da Ordem Economica,
também traz outra fun¢do da Policia

Militar paulista:

Artigo 195 - As condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais
¢ administrativas, com aplicagdo de
multas diarias e progressivas no caso
de continuidade da infragdo ou
reincidéncia, incluidas a redugdo do
nivel de atividade e a interdicao,
independentemente da obrigagao
dos infratores de reparacdo aos
danos causados.

Paragrafo unico - O sistema de
protecio e desenvolvimento do
meio ambiente sera integrado pela
Policia Militar mediante suas
unidades de policiamento florestal
e de mananciais, incumbidas da
prevencio e repressio das
infracoes cometidas contra o meio
ambiente, sem prejuizo dos corpos
de fiscalizacdo dos demais o6rgaos
especializados. (grifo nosso)

As unidades de policiamento
florestal e de mananciais citadas hoje
estdo subordinadas ao Comando de
(CPAmb),

especializado na prote¢do ao meio

Policiamento ~ Ambiental
ambiente e recursos naturais. A Lei
Estadual n°® 9.509/97 criou a Politica
Estadual do Meio Ambiente para o Estado
de Sdo Paulo, bem como seu instrumento
(seguindo a mesma estrutura das normas
ambientais): o Sistema Estadual de

Administragdo da Qualidade Ambiental,

Protecdo, Controle e Desenvolvimento do
Meio Ambiente ¢ Uso Adequado dos
Recursos Naturais (SEAQUA). Sua
composi¢do estd no Artigo 7° da lei, da

qual destacam-se os seguintes termos:

Artigo 7° - Os 6rgaos e entidades da
administragdo direta, indireta e
fundacional do Estado e dos
Municipios instituidos pelo Poder
Publico, responsaveis pela
protecao ¢ melhoria da qualidade
ambiental, administra¢do de
recursos naturais, bem como as
voltadas para manutengdo e
recuperacdo da qualidade de vida
constituirdo o Sistema Estadual de
Administragdo da  Qualidade
Ambiental SEAQUA, integrante do
Sistema  Nacional do  Meio
Ambiente — SISNAMA, que sera
assim estruturado:

.1

IV - Orgéaos Setoriais: os 6rgaos ou
entidades integrantes da
administracdo estadual direta,
indireta e fundacional, cujas
atividades estejam associadas as
de protecio da qualidade
ambiental e de vida ou aqueles de
disciplinamento de uso dos recursos
ambientais e aqueles responsaveis
por  controlar a  producdo,
comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida,
qualidade de vida e o meio
ambiente; (grifo nosso)

Vé-se, entdo, o alinhamento entre
as competéncias da Policia Militar e as
atividades de protecdo ambiental. O
assunto ¢ ressaltado no Decreto Estadual
n° 64.456/19, quando trata da Policia
Militar, por meio de sua unidade

especializada em policia ambiental:
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Artigo 3° - A infragdo ambiental sera
apurada mediante procedimento
administrativo proprio, iniciado por
meio de Auto de Infragdo
Ambiental.

[...]

§ 2° - A Policia Militar Ambiental
e a Coordenadoria de Fiscalizacao
e Biodiversidade da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente
serao responsaveis pela lavratura
do Auto de Infracio Ambiental,
imposiciio de sanc¢oes e adogio das
demais providéncias
administrativas no Ambito de suas
respectivas  atribuicées. (grifo
nosso)

Em Sao Paulo, a Policia Militar
ndo apenas integra o Sistema Estadual de
protecdo ambiental, mas nele exerce
funcao especifica de autuagao
administrativa — poder de policia
administrativa, e participagdo direta no
processo administrativo  sancionatorio
ambiental, além de fun¢des oriundas da
preservagdo da ordem publica em geral.

Apesar da fundamentacdo do
ingresso das Policias Militares no
SISNAMA estar na preservagao da ordem
publica e seus aspectos, o potencial
institucional ndo ¢ totalmente utilizado:
nem todas as Unidades da Federagao
atribuem, as policias militares, poder de
policia administrativa para lavratura de
auto de infragdo ambiental e imposicao de
medidas saneadoras imediatas, como
embargos, apreensoes etc.

No Estado de Goias, por exemplo,
as unidades da Policia  Militar

especializadas em protecdo ambiental nao

possuem poder de autuacdo de infracdo
administrativa. Acabam por atuar como
um oOrgdo de “pericia ambiental”,
colhendo  provas de autoria e
materialidade do dano ambiental para
adocdo das providéncias de outros 6rgaos;
para tanto, emprega policiais militares
especializados, inclusive com formacao
académica, para fazer cumprir suas

fungoes constitucionais estaduais

dispostas no artigo 124:

Art. 124 - A Policia Militar ¢
instituicdo permanente, organizada
com base na disciplina e na
hierarquia, competindo-lhe, entre
outras, as seguintes atividades:

[...]

II - a preservacio da ordem
publica;

[..]

V - a garantia do exercicio do
poder de policia, dos poderes e
orgaos publicos estaduais,
especialmente  os  das  areas
fazendaria, sanitiria, de wuso e
ocupacio do solo e do patriménio

cultural.
Paragrafo unico - A estrutura da
Policia Militar contera

obrigatoriamente uma unidade de
policia florestal, incumbida de
proteger as nascentes dos
mananciais e 0s  parques
ecologicos, uma unidade de policia
rodoviaria e uma de transito. (grifo
nosso)

No Mato Grosso, a atuagao
ambiental da Policia Militar € expressa na
Lei Complementar Estadual n°® 38/1998
(alterada pela Lei Complementar n°
232/05): “Art. 7° Compete a Policia

Militar especializada, em conjunto com a
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SEMA, exercer a fiscalizacdo e a autuagdo
por infracdo a legislacdo de protecao
ambiental.”

O Estado de Santa Cantarina ¢ um
caso expoente: as unidades de Policia
Ambiental da Policia Militar detém o
poder de policia administrativa para
ado¢do de todas as providéncias de
autuagdo, cessagdo e mitigacdo de danos,
e instrucdo do processo sancionatorio
ambiental, respeitando os  direitos
constitucionais de ampla defesa e
contraditorio, além de lavrar e “instruir”
Termos Circunstanciados de Ocorréncias
para crimes ambientais de menor potencial
ofensivo, conforme procedimento da Lei
Federal 9.099/95.

O Tenente Coronel Policial Militar
Olivaldi Borges de Azevedo, enquanto
chefe do Departamento de Protecao
Ambiental do IBAMA, portanto
responsavel por toda a fiscalizacdo
ambiental do IBAMA, durante o Encontro
das Policias Ambientais do Brasil ocorrido
entre 04 e 05 de junho de 2019 no Centro
de Formagcdo em Conservagdo da
Biodiversidade — ACADEBio, expressou
e reconheceu a impossibilidade de fazer
preservacdo ambiental no Brasil sem a
participa¢do das Policias Militares, dado

seu poder de presenca nos rincdes do

Brasil.

AS GUARDAS MUNICIPAIS NO
CONTEXTO DO SISNAMA

As Guardas Municipais nao estao
elencadas, entre os Orgdos responsaveis
pela seguranga publica, no artigo 144 da
Constituicdo Federal. Contudo, cabe
observagdo quanto a estas, visto que sua
constitui¢do opcional estd prevista no §8°
do mesmo artigo para a protecao de seus
bens, servigos e instalagdes e sua previsao
na lei que criou o Sistema Unico de
Seguranca Publica.

Os orgdos e entidades municipais
encontram-se classificados no SISNAMA
como “Orgdos Locais”, responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo de atividades
capazes de provocar a degradacdo
ambiental. Existem Guardas com unidades
especializadas em protecdo aos bens
ambientais. Os limites de sua competéncia
podem chegar até o disposto no artigo 9°
da Lei Complementar Federal 140/11. Em
linhas gerais, abarcam o cumprimento das
Politicas Nacional Estadual e Municipal
de Meio Ambiente, a gestdo dos recursos
ambientais no ambito de suas atribuigdes
e a fiscalizagdo das atividades e dos
empreendimentos cuja atribui¢do para
licenciar ou autorizar, ambientalmente, for

cometida ao Municipio.
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CONCLUSAO

Como observado, a ordem publica
¢ composta da seguranca publica, da
tranquilidade publica e da salubridade
publica. O equilibrio ecoldgico ambiental
¢ legalmente e efetivamente reconhecido
como essencial a sadia qualidade de vida,
bem como primordial para a economia. As
matérias encontram intersec¢ao quando se
desdobram seus conceitos, em especial a
salubridade publica, com os bens
ambientais para a saude (umbilicalmente
ligada aos servicos ambientais prestados
pelos bens ambientais); a seguranca
publica, quanto a seguranca ambiental e
exploragdo de bens ambientais cujo
manejo pode influir na seguranga das
pessoas e instituicdes; e tranquilidade
publica, quando ndao ha violagdo a
economia ou embate de atividades
particulares para com a paz social,
portanto, interferindo no gozo de direito
alheio.

Observando 0s orgaos
responsaveis pela ordem publica, em
especial pela face de competéncias legais
que lhes cabem, em conjunto com as
politicas de protecao ambiental, é possivel
identificar  aqueles que integram,
concomitantemente, os sistemas nacional

do meio ambiente e de seguranca publica.

No ambito federal, a Policia
Federal, por possuir fun¢des preventivas e
repressivas (abarcando poderes de policia
administrativa e judicial), e em razao da
extensdo dada aos 6rgdos do SISNAMA
pelo Decreto Federal n° 99.274/90,
encontra-se incerta em ambos sistemas.
De modo diverso, por ndo exercerem
funcdes de protecdo a bens ambientais, as
Policias Rodovidrias e Ferrovidrias
Federais, portanto, sem papel direto no
ambito do SISNAMA.

As Policias Civis, que exercem as
fungdes de policia judiciaria na instrugdo
inquisitorial de crimes de competéncia
estadual, desde a eclosdo criminal e estado
flagrancial, ndo exercem fun¢do dentro
dos sistemas ambientais estaduais. Estdo
especialmente  excluidas  por  sua
competéncia material estar limitada a
competéncia exclusiva da Unido de
legislar em matéria penal. Nao podem
possuir, portanto, func¢do dentro de
programas ou processos para a protecao
ambiental estadual, exigéncia para que
orgaos estaduais (setoriais) ingressem no
SISNAMA.

Ja as Policias Militares, que
exercem com exclusividade as atividades
de policia administrativa da ordem
publica, encontram-se inseridas no
SISNAMA pela abrangéncia que o termo

ordem publica possui. Seus componentes
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(seguranca publica, salubridade publica e
tranquilidade publica) tém estreita ligac¢ao
com a defesa dos bens ambientais e a sadia
qualidade de vida humana. Os atos
administrativos de sua competéncia,
porém, estdo limitados a regulamentagdes
estaduais. Porém, a Unidade Federativa
ndo tem o poder de exclui-la do
SISNAMA, em razdo da abrangéncia da
funcdo que o constituinte nacional lhe
atribuiu.

As guardas municipais incluem-se
no SISNAMA, desde que possuidoras de
fungdes de defesa ambiental no ambito
municipal e sob o limite de
regulamenta¢do administrativa do ente.

Encontrar-se inserido no
SISNAMA significa, legalmente, dar a
possibilidade de seus membros figurarem
COmo corresponsaveis penais na omissao
de atuagcdo face a infracdes ambientais
(artigo 70 paragrafo 3° da Lei Federal
9.605/98), tendo estes poder de adoc¢do de
medidas acautelatorias imediatas do artigo
101 do Decreto Federal n® 6.514/08, ainda
que para infragdes e danos cuja apuracao
esteja na esfera de outro ente federativo
(paragrafo 2° do artigo 17 da Lei
Complementar 140/11).Se
regulamentado, o poder de celebragdo de
compromisso com pessoas fisicas ou
juridicas para permitir-lhes promover as

necessarias corre¢oes de suas atividades.

Em dultima andlise, significa possuir
deveres especiais para com as geragdes
presentes e futuras, e viabilizar a
continuidade de vida humana com

qualidade.
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