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Resumo.

O texto analisa a evolug¢do histéria da protecdo da vegetagdo em terras
particulares, com foco nos instrumentos do Codigo Florestal (4reas de
preservagdo permanente e de reserva legal), tendo como pano de fundo os
principios constitucionais do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, da dignidade da pessoa humana e do direito a vida. O trabalho
conclui que, apdés uma evolucao de legislagdo no sentido de reforcar os
instrumentos de prote¢do da vegetagdo em terras privadas, o Cddigo
Florestal vem sofrendo constantes retrocessos, violando os referidos
principios constitucionais.
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INTRODUCAO

No Brasil, grande parte dos elementos ambientais (dgua, ar, solo,
subsolo, florestas, fauna) estd localizada em imdveis rurais privados
(AHRENS, 2001, p. 1; MARQUES; RANIERI, 2012, p. 131). S6 para se
ter uma ideia, 87% da vegetacdo natural existente no bioma Cerrado esta
em dareas privadas, na Mata-Atlantica, 92%, nos Pampas, 99% e na

Caatinga, 98% (SPAROVEK, 2011, p. 117).

Portanto, a questdao ambiental em nosso pais esta diretamente ligada

a propriedade privada e, nas palavras de Ahrens (2001, p. 1), a sua
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“percepcao histérico-cultural tradicional (individualista e liberal)” e a sua

coexisténcia com os novos direitos da sociedade.

Em nome de um interesse coletivo, qual seja o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, as areas protegidas previstas no Coédigo
Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012), isto ¢, as areas de preservacao
permanente (APPs) e de reserva legal (RL) interferem no direito de
propriedade e isso tem gerado conflitos. Por outro lado, esses espacgos
protegidos sao essenciais para o cumprimento de alguns principios
constitucionais, como o principio do meio ambiente ecologicamente

equilibrado e da dignidade da pessoa humana.

Em linhas gerais, as APPs sdo faixas de vegetacdo estabelecidas
independentemente do tamanho do imével rural, em razdo da topografia
ou do relevo, geralmente ao longo dos cursos d’adgua, nascentes, lagoas,
lagos, reservatorios d’agua artificiais ou naturais, nos topos dos morros,
montes, montanhas e serras, bem como em suas encostas (declividade
superior a 45°), nas restingas fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues, nas bordas de tabuleiros ou chapadas e acima de 1.800 metros
de altitude. As APPs sdo destinadas a manutencdo da qualidade dos solos,
das dguas, a preservacdo da paisagem, das areas de recarga, da estabilidade
geologica e da biodiversidade, bem como a formacao de corredores
ecoldgicos visando o fluxo génico de fauna e flora. Nas palavras de
Metzger (2010, p. 95), as APPs “evitam a erosdo de terrenos declivosos e
a colmatagem dos rios, asseguram os recursos hidricos” e prestam servigos
ambientais.

Sao exemplos de APPs, as matas ciliares localizadas ao longo dos
cursos d’adgua, cuja metragem ¢ definida na lei proporcionalmente a
largura do rio.

A RL, por sua vez, compreende uma fragao obrigatoria e varidvel da
area total de um imoével rural, ndo suscetivel de exploracdo que
comprometa sua integridade, onde ¢ vedado corte raso da vegetacao. Os
percentuais minimos de RL que um imével rural deve manter sdo
estabelecidos conforme sua localizagdo no territdrio brasileiro, ou seja, a

propriedade rural situada em regido de floresta na Amazdnia Legal deve
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manter 80% de sua area como RL; no cerrado localizado na Amazoénia
Legal, o percentual de RL corresponde a 35%; e nas demais regides do

pais, as propriedades rurais devem manter 20% de RL.

Para as bases conceituais desses espacos protegidos, vale a pena
passar os olhos na evolucdao historica da proteg¢ao legal das florestas em

terras privadas brasileiras.

1 - IMPERIO E REPUBLICA VELHA

Durante os quatrocentos primeiros anos de existéncia do Brasil,
pouco ou nada se fez em termos de politica florestal, com excecdao da

institucionaliza¢dao do extrativismo do pau-brasil (AHRENS, 2001, p. 10).

E na fase colonial, na qual predominava a escravidado, o latifundio,
o extrativismo e a monocultura, que os problemas ambientais brasileiros e
seu respectivo quadro institucional comecaram a ser definidos

(RESENDE, 2002, p. 72).

Naquela época, a Coroa portuguesa, visando garantir o monopolio
na exploragdo de madeiras para a construcdo de embarcac¢des, editava
comandos legais criando reservas e restringindo a utilizagdo dos recursos

naturais (DEAN, 1996, p. 151-156)'1°,

Somente no final do século XVIII, diante do excessivo
desflorestamento da costa brasileira, intensificou-se a regulamentacio e a
penalizacdo do corte de madeiras (PRADO; DEUSDARA FILHO, 1992, p.
41).

No Império, José Bonifacio de Andrada e Silva foi o precursor das
« o e .
bases conceituais da institui¢do de terrenos florestais reservados em
terras privadas” ao propor que a transferéncia das terras publicas aos
particulares ficasse condicionada @ manuteng¢do, com florestas, de 16,67%

da area total de cada gleba (AHRENS, 2007, p. 692-693).

110 Alguns exemplos de normas no Brasil Coldnia: Ordenagdes Filipinas (1603), Regimento do pau-brasil
de 1605, proibindo seu corte sem licenga (SANTANA, 2007, p. 56) e o regimento sobre o corte de madeiras
de 1799 (ANTUNES, 2010, p. 505).
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No entanto, a primeira Constituicdo do Brasil (1824) nao impods
qualquer restrigdo ao exercicio do direito de propriedade. Com isso, a
classe dominante, composta pelos grandes proprietarios de terra, além de
se opor a aboligdo do trafico de escravos!!'! e expulsar os indigenas de suas
areas, expropriava, com a conivéncia do Império, as terras publicas sem
custo algum e pressionava pela revogacao da timida legislacdo florestal da
época; “o solo era um recurso descartdvel” e o desmatamento avancava

rapidamente (DEAN, 1996, p. 160-182).

Na Republica Velha, a ideologia do liberalismo (ANTUNES, 2010,
p. 506) e os interesses da elite em manter uma economia atrelada a
monocultura do café e a escraviddo ndo permitiram maiores preocupagodes
com as questoes florestais. A primeira Constituicdo Republicana (1891)
adotou o conceito ilimitado de direito de propriedade, onde cada um era

livre para suprimir as matas como melhor lhe aprouvesse (SANTANA,

2007, p. 60).
Aos poucos, surgiram falas a respeito de um co6digo de florestas:

(i) no final do século XIX, com Alberto Loefgren, um botdnico sueco
que dirigia o Servico Florestal do Estado de Sao Paulo (DEAN, 1996, p.
247-248);

(i1) em 1907, Sao Paulo e Minas Gerais debateram codigos estaduais
de florestas e o Parand chegou a adotar um, mas nunca foi aplicado

(DEAN, 1996, p. 272);

(iii) em 1911, o ministro da Agricultura, Industria e Comércio
apresentou uma proposta de um codigo florestal, que nunca prosperou

(RESENDE, 2002, p. 74);

(iv) em 1920, o presidente Epitadcio Pessoa ressaltou ao Congresso
Nacional que o Brasil era o uUnico pais com florestas, sem um codigo

florestal (DEAN, 1996, p. 272).

' Dean (1996, p. 162) lembra que a lei que aboliu o trafico de escravos foi assinada em 1831 e entrou em
vigor somente em 1851; nesse ltimo meio século, 1 milhdo e 250 mil escravos foram importados para o
Brasil.
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Existiam, por outro lado, opositores a tais ideias, como Edmundo
Navarro de Andrade, pesquisador e defensor do eucalipto como matéria
prima, que assumiu o Servi¢co Florestal do Estado de S. Paulo em 1911 e
afirmou que era “vexatdrio, violento e brutal” obrigar um proprietdrio a

conservar sua floresta e impedi-lo de explora-la (DEAN, 1996, p. 261).

2 -0 CODIGO FLORESTAL DE 1934

Com a Revolug¢do de 1930, o pais passou a ser dirigido por um
Governo Provisdrio chefiado por Getulio Vargas. O Congresso Nacional
foi dissolvido, o Brasil era governado por Decretos-Lei presidenciais e o

Estado intervinha fortemente na ordem econOmica.

A partir dai, uma corrente legislativa provocou profundas mudancas
no regime juridico da propriedade (FIGUEIREDO, 2004, p. 167), com
destaque para a promulgacdo da Constitui¢do de 1934, a primeira a
condicionar o exercicio do direito de propriedade ao interesse social e

coletivo.

A concepcao juridica da protecdao das florestas em terras privadas
foi alterada com a edicdo do primeiro Cdédigo Florestal (Decreto n°.
23.793, de 23 de janeiro de 1934), resultado de um anteprojeto elaborado
por uma comissdo, da qual foi relator o procurador juridico do Servigo
Florestal Brasileiro, Luciano Pereira da Silva (AHRES, 2005, p. 84).
Inumeros autores discorrem sobre essa norma, como Pereira (1950), Prado
e Deusdara Filho (1992, p. 40), Dean (1996), Castro (2010, p. 93-99),
Ahres (2001, 2005 e 2007). Para o presente trabalho, é pertinente ressaltar
o carater inovador desse decreto, que declarava as florestas e demais
formas de vegetacdo como bens de interesse comum a todos (BRASIL,

1935).

O Coédigo de 1934 proibiu a derrubada de matas existentes nas
margens dos cursos d’agua e das encostas de morros e criou uma espécie
de “reserva florestal de madeira”, estipulando que nenhum proprietario de

terras cobertas de matas poderia abater mais que trés quartos da vegetacao
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nativa existente!!'?

, a menos que fosse para a transformag¢do de florestas
heterogéneas em homogéneas, com a finalidade de exploracdo (BRASIL,

1935).

Ainda que a devastagdo da vegetacao ja fosse um problema relevante
sob o ponto de vista politico e administrativo, a questdo ambiental ndo era
a inquietacdo primordial do Codigo Florestal de 1934, mas, sim, um
provavel déficit florestal para o consumo de madeiras do mercado,
notadamente para as industrias de siderurgia e empresas de transporte

ferroviario, como explicam Prado e Deusdara Filho (1992, p. 41).

As determinagdes do Codigo de 1934 foram praticamente ignoradas
(PRADO; DEUSDERA FILHO, 1992, p. 41; DEAN 1996, p. 277 e 303),
até porque o modelo economico daquela época privilegiava o “acesso
facilitado aos recursos naturais”, além do latifindio, da apropriacao de
terras publicas e da concentragdo fundiaria (RESENDE 2002, p. 75). No
entanto, essa norma foi importante para a questdo florestal ganhar

relevancia na legislagao patria (ANTUNES, 2010, p. 507).

3-0 CODIGO FLORESTAL DE 1965

Com o tempo, novas propostas de reorganiza¢ao da questao florestal
foram surgindo, das quais se destacam: (i) a obra do desembargador Osny
Duarte Pereira (PEREIRA, 1950), para quem as condi¢cdes ideais de
aproveitamento do solo pareciam exigir um minimo de 25% de 4reas
cobertas por mata; (ii) a sugestdo de condicionar o financiamento publico
de atividades agricolas a conservacao de pelo menos 30% da area total do
imovel, apresentada por Luisa Bueno Gomm, no 1° Congresso Florestal
Brasileiro (1953) (AHRENS, 2007, p. 700); (ii1) o “Projeto Daniel de
Carvalho”, remetido ao Congresso Nacional em janeiro de 1950
(AHRENS, 2005, p. 88); (iv) anteprojeto de lei para um novo Cddigo

Florestal, elaborado em 1954, pelo Servico Florestal Brasileiro

112 A vegetagdo plantada com iniciativa propria do dono da terra estava excluida dessa protegdo legal (art.
24, do Decreto n°. 23.793/1934).
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(posteriormente transformado em projeto de lei n® 1.011/56, que originou

o Codigo de 1965) (AHRENS, 2001, p. 25).

Em 1961, o presidente Janio Quadros constituiu um grupo de
trabalho, coordenado por Osny Duarte Pereira e composto por juristas e
técnicos de diversas institui¢des, com a missao de reformular o Codigo de

1934 (URBAN, 1998, p. 225).

O grupo adotou algumas diretrizes, dentre as quais: o trabalho seria
de gabinete; as sugestdes seriam aprovadas apenas com consenso de todos
os integrantes; e a opinido publica, incluindo o empresariado rural, seria

ouvida apds a finalizagao da proposta inicial (URBAN, 1998, p. 227-228).

Quando foi apresentado, o projeto continha a previsdo de uma
reserva florestal em terras privadas; entidades de classe e setores publicos
fizeram sugestdes ao texto, mas somente algumas foram incorporadas

(URBAN 1998, p. 234-235).

Em 1964, a ditadura militar se instalou no comando do pais,
centralizando o poder no nivel federal. Na Amazdnia, varias politicas e
acdes estratégicas equivocadas eram adotadas pelos militares, sob o
pretexto de desenvolver a regido, como o favorecimento a difusdo de
empresas e grandes propriedades agropecudarias, que contribuiu para a
expansdo da fronteira agricola e madeireira (PRADO; DEUSDARA
FILHO, 1992; PAGNOCCHESCHI E BERNADO, 2006, p. 104; MELLO,
2006, p. 27-34).

Mesmo assim, a proposta final para um novo codigo de florestas,
elaborada por aquele grupo trabalho, foi enviada ao Congresso Nacional,
onde sofreu uma série de modificagdes, inclusive o desvirtuamento de
muitas disposi¢des por conta do /lobby de madeireiros e grandes senhores

de terra (URBAN, 1998, p. 235 e 238).

Em setembro de 1965, trés anos antes de ser dissolvido pelo Ato
Institucional n°® 5, o Congresso Nacional aprovou o novo Codigo Florestal
Brasileiro (CFB/1965), que foi sancionado pelo presidente general
Humberto de Alencar Castello Branco, tornando-se a Lei Federal n°.

4.771/1965.
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Benjamin (2000, p. 22) se surpreende com a ratificagao do Cddigo
de 1965 por um Executivo “militarmente ocupado, acusado das mais
graves violagdes de direitos humanos bdésicos, e sob os olhos de um
Congresso dominado por representantes de uma poderosa oligarquia
rural”. De fato, considerando esse contexto politico, causa estranheza essa
lei limitar o exercicio dos direitos de propriedade em imoéveis rurais e
considerar as florestas e demais formas de vegetacdo como “bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais” (BRASIL, 1965). Segundo
Benjamin (2000, p. 22), somente a certeza da inaplicabilidade ou
inexigibilidade desse diploma explicaria sua promulga¢do, a exemplo do

Codigo de 1934.

Figueiredo e Leuzinger (2001, p. 83) avaliam que o Brasil de 1965
ainda possuia extensas, continuas e intocadas areas representativas de seus
ecossistemas e as regides ocupadas pela produg¢do agropecudria eram
significativamente menores do que as atuais. Havia, pois, “uma ampla
margem para exploracdo” econdmica nos imoveis rurais e os limites
impostos pelo CFB/1965 “estavam muito longe de serem atingidos™, razao

pela qual a oligarquia rural ndo se insurgiu diante da nova lei.

Com o passar do tempo e com o “avanco da mecanizag¢do agricola,
das monoculturas e da pecuaria extensiva”, aquelas areas intocadas foram
sendo alcangadas e os limites do Codigo de 1965 comegaram a incomodar
(FIGUEIREDO; LEUZINGER, 2001, p. 83). “A efetividade progressiva da
Lei 4.771/65 na protecdo do meio ambiente ¢ diretamente proporcional as
pressdes impostas por um modelo de desenvolvimento agroindustrial ndo
sustentado, do qual sdo hoje seus representantes politicos os deputados e
senadores da bancada ruralista do Congresso Nacional” (FIGUEIREDO;
LEUZINGER, 2005, p. 140).

O Cobdigo de 1965 era uma norma geral que estabelecia condutas,
proibi¢des, penalidades e incentivos para o setor privado aproveitar
racionalmente os recursos florestais. Sua elaboragdo levou em conta
conhecimentos cientificos da época, assim como ocorreu com seu
antecessor de 1934 (SILVA et al., 2011, p. 4), mas ndo houve participacao

do movimento ambientalista, que ainda nao havia se formado
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(BENJAMIN, 2000, p. 22). Apesar de ndo usar o termo “reserva legal”,
seu texto original fixava, além das 4reas de preservacdao permanente
(APPs), algumas restricdes a plena exploracdo da propriedade rural, como
a permissao de corte raso nas regidoes Leste Meridional, Sul e no sul do
Centro-Oeste, condicionada a manutenc¢ao de 20% da area do imoével com
cobertura arborea, sendo que esse limite subia para 50% na regido Norte e

na parte norte do Centro-Oeste!"® (BRASIL, 1965, arts. 16 e 44).

Prado e Deusdara Filho (1992, p. 47-49) criticavam o Codigo de
1965, que passava uma impressao de que existia “uma prioridade
implicita” de que as terras florestais deviam ser “cedidas, sem muita

hesitacdo, para a agricultura”.

4—- A NOVA REPUBLICA E A CONSTITUICAO DE 1988

Com o fim da ditadura militar ¢ o advento da Nova Republica
(1985), o pais iniciou uma fase de transi¢do, inclusive no campo
ambiental, por meio do qual foram alteradas algumas politicas florestais e
nao florestais que, durante os anos de chumbo, foram responsaveis por um
“modelo desenvolvimentista de ocupa¢do” na Amazonia, com espoliacao

dos recursos naturais (PRADO; DEUSDARA FILHO, 1992, p.- 49 ¢ 60)'4,

Trés anos depois, uma nova ordem constitucional foi introduzida no
Brasil. Com a pletora de direitos que abriga, a Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988) trouxe uma inédita perspectiva de protecdo ao meio
ambiente, consagrado no caput do art. 225'5, que atrela a questdo
ambiental a outros preceitos constitucionais, como o direito a vida (art.

5°) e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III).

Em outras palavras, o meio ambiente ecologicamente equilibrado

exigido pelo artigo 225, da CF/1988, passou a ser condigdo essencial para

113 Esses limites € outros dispositivos sdo criticados por Prado e Deusdara Filho (1992, p. 48-49).

114 Destaca-se a edigdo da Lei Federal n° 6.981/1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente, que
descentralizou as decisdes e ampliou a participacéo na formulagdo de politicas (MELLO, 2006, p. 62).

115 CF/ 1988, art. 225: Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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a existéncia de uma vida sadia. Por isso, o direito ao meio ambiente ¢ uma
extensdo dos direitos fundamentais, sem o qual ndo héd que se falar em
dignidade da pessoa humana e direito a vida na amplitude determinada

pela Constituigao.

Além disso, a CF/1988, que garantiu ao proprietdrio rural a
possibilidade de exploracdo econdmica de suas terras (direito de
propriedade, art. 5°, XXII), introduziu uma restricdo de igual grandeza,
qual seja, o respeito a sua fung¢do social (art. 5°, XXIII) (MORAES, 2002,
p. 16). Assim, a funcao social da propriedade rural foi consolidada de uma
vez por todas no plano constitucional (art. 186), exigindo o
aproveitamento racional e adequado das terras e a utilizagcdo apropriada

dos recursos naturais disponiveis!'!®.

Nesse espirito constitucional, a politica ambiental brasileira iniciou
um ciclo virtuoso com a cria¢do de programas, a edicdo de leis e alteragdes

em normas juridicas existentes!!’.

Foi assim que, dois anos antes (1986), o Congresso Nacional
aprovou a Lei Federal n® 7.511/1986, aumentando as extensdes de APPs
previstas no CFB/1965 e proibindo a transformacdo de florestas

heterogéneas em homogéneas.

Em 1988, o governo brasileiro langou o Programa Nossa Natureza,
que estabeleceu diretrizes para a execu¢ao de uma politica ampla de
protecdo ambiental!'®, Era uma resposta as pesadas criticas internacionais
ao modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil na Amazonia

(KOHLHEPP, 1992, p. 85; MELLO, 2006, p. 49).

Dentro desse programa, alguns dispositivos do CFB/1965 foram

regulamentados por normas juridicas diversas e outros foram alterados

116 CF/ 1988, art. 186: A func¢do social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I - aproveitamento
racional e adequado; II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente; III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

117 Nessa fase, destaca-se o crescimento e a consequente influéncia do movimento ambiental na elaboracio
de politicas publicas de protecdo ao meio ambiente.

118 Segundo Kohlhepp (1992, p. 85-87), os objetivos do Programa Nossa Natureza eram bem genéricos,
voltados para todas as regides do pais; no entanto, a situagdo econdmica do Brasil no final do governo
Sarney e a falta de vontade politica levaram o programa ao insucesso.
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pela Lei Federal n® 7.803/1989, que redimensionou mais uma vez oOS
limites das APPs e adotou o termo “reserva legal” (RL) para designar a
area minima que cada propriedade deveria manter com cobertura vegetal,
sem permissio de corte raso''’, fixada em 50% para as regides Norte e
Centro-Oeste e 20% para o restante do pais, incluindo o Cerrado (BRASIL,
1989).

Para perpetuar a RL, essa norma tornou obrigatéria a demarcagao e
a averbacdo da reserva legal a margem da matricula imobiliaria, vedando
a alteracdo de sua destinacdo por ocasidao da venda, sucessdo ou

desmembramento da propriedade (BRASIL, 1989).

O CFB/1965 e suas altera¢cdes dispunham sobre a manutencdo da RL,
mas nao consideravam os casos de sua inexisténcia (AHRENS, 2001, p.
29). Somente em 1991, a Lei Federal n°. 8.171/1991 (Politica Agricola)
estipulou um prazo de 30 anos para que os imoveis rurais pudessem
cumprir a obrigacdo de recompor a vegetacdo de sua RL; estabeleceu-se
ainda isencdo de imposto territorial rural (ITR) para as RLs e APPs

(BRASIL, 1991).

5 - O AUMENTO DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA E AS
MEDIDAS PROVISORIAS NA ERA FHC

No inicio da década de 1990, alguns acontecimentos relacionados a
tematica ambiental deram maior visibilidade internacional a regido

Amazonica, valendo citar:

(i) a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Ri0-92) e o Programa Piloto para a Protecdo das

Florestas Tropicais do Brasil (PPG7)'®, lancado em 1992, com previsio

19 Corte raso é um “tipo de corte em que ¢ feita a derrubada de todas as arvores, de parte ou de todo um
povoamento florestal, deixando o terreno momentaneamente livre de cobertura arbdrea” (Portaria P/1986,
do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF).

1200 PPG7 era uma iniciativa conjunta do governo e da sociedade civil brasileira € da comunidade
internacional para conservagéo das florestas da Amazonia e da Mata Atlantica. Foi instituido pelo Decreto
n°® 563, de 05 de junho de 1992 ¢ era financiado por doagdes dos paises desenvolvidos, da Unido Europeia,
dos Paises Baixos ¢ complementadas pelo governo brasileiro, governos estaduais e sociedade civil (Fonte:
Ministério do Meio Ambiente, <http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/index.html>, acesso em 12 de
fevereiro de 2012).
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de captacdo de US$ 1,5 bilhdo para fomentar a criagdo e implementacao
de politicas publicas de desenvolvimento com conservagdo ambiental
(MELLO, 2006, p. 62-97;, PAGNOCCHESCHI; BERNADO, 2006, p. 112
e 116);

(i1) os marcantes conflitos sociais, como o Massacre de Haximu, em
1993, onde 13 indios Ianomamis foram assassinados por garimpeiros e
pistoleiros, com requintes de crueldades (PAGNOCCHESCHI;
BERNADO, 2006, p. 115);

(i11) aumento das taxas de desmatamento decorrentes das dinamicas
das frentes pioneiras (MELLO, 2004; 2006, p. 23-57) e de um conjunto de
fatores provocados por politicas ndo florestais e pela fragilidade de
politicas florestais adotadas, principalmente, a partir do regime ditatorial

militar (PRADO E DEUSDARA FILHO, 1992).

As inquietagdes alusivas as questdes ambientais da Amazdnia se
intensificaram no inicio do primeiro mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) (1995-1999), quando havia uma desconfianga
de que os resultados do desmatamento seriam alarmantes (CUNHA, 2013,

p. 56).

Até que, dados oficiais do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) indicaram um recrudescimento das taxas de desflorestamento na
Amazonia Legal na primeira metade dos anos 1990, chegando a 29.059

km2 s6 em 1995, um recorde até hoje.

Entdo, o governo Cardoso, cuja pasta ambiental era composta por
especialistas em questdoes florestais e amazoOnicas, entendeu que era
preciso agir, até porque, como informa Sharf (1996, p. 4), temia-se que os
dados do desmatamento pudessem arranhar a imagem do Brasil no exterior
as vésperas de dois importantes eventos que aconteceriam em setembro de
1996: a reunidao do PPG7, na Alemanha, ¢ a Semana da Amazoénia, em Nova

Iorque (EUA).
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Na época, o Executivo ja& fazia uso indiscriminado das medidas
provisérias'?!, como mostram Figueiredo e Limongi (2003), Nascimento
(2004, p. 189) e Kadri (2004, p. 235-241). Assim, tendo em vista as
recomendagdes colocadas por especialistas do Ministério do Meio
Ambiente e o desenho institucional das medidas provisdrias, que conferia
vantagens expressivas, como forca de lei e eficacia imediata, o presidente
Cardoso optou por essa espécie normativa para enfrentar o desmatamento

na Amazonia (CUNHA, 2013, p. 58).

Foi assim que o governo editou a medida proviséoria (MPv) n°.
1.511/1996, que deu nova redagdo ao art. 44, do CFB/1965, proibindo o
corte raso de 80% das areas dos imoveis rurais situados na Amazonia, onde
a cobertura arborea fosse constituida de fitofisionomias!? florestais. Essa
alteracdo implicou no aumento da fracao de reserva legal nos imdveis

rurais da regido, passando de 50% para 80%.

Em razdo de uma série de fatores legais, institucionais e politicos
analisados em Cunha (2013), a referida medida provisoria era reeditada
mensalmente e novas alteragdes eram introduzidas no CFB/1965. Em maio
de 2000, o Codigo Florestal foi largamente modificado pela MPv n°. 1.956-
50/2000, elaborada a partir de um extenso debate pluralista promovido
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), com ampla
participacao publica. O texto dessa norma foi reeditado sem alteragdes nos
meses seguintes, finalizando na MPv. 2.166-67/2001, que vigorou até maio

de 2012.

121 Medida provisoria é um diploma legal criado pela CF/1988, de competéncia privativa do presidente da
Republica, por meio do qual exerce o poder excepcional de legislar, e tem por finalidade resolver provisoria
e extraordinariamente situagdes de relevancia e urgéncia, até que seja ratificada ou rejeitada em definitivo
pelo Congresso Nacional. Os pressupostos indispensaveis de relevancia da matéria e da urgéncia da
prestagdo legislativa sdo conceitos juridicos abstratos, expostos, inicialmente, a avaliacdo discricionaria do
presidente. Posteriormente, esse juizo discricionario ¢ submetido ao Legislativo, podendo ser objeto de
controle do Judiciario nos casos de excesso de poder e manifesto abuso institucional. A medida provisoria
¢ um ato que tem forga de lei e seus efeitos entram imediatamente em vigor ap6s sua edi¢do (BRASIL,
1988, art. 62; BRASIL-STF, 2008). A medida provisoria tem todos os atributos de uma lei: generalidade e
imperatividade (dirige-se indistintamente para todos os cidaddos, impondo uma conduta obrigatoria para
quem estiver no seu campo de incidéncia), autorizamento (o lesado pela violagdo da norma pode exigir seu
cumprimento ou reparagdo de dano) e permanéncia (perdura até ser revogada por outra lei) (VACCHIANO,
2007, p. 487).

122 Fitofisionomia € a flora tipica de uma regido.
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6 — 0 DESMONTE DO CODIGO FLORESTAL E DA PROTECAO
AMBIENTAL

De um modo geral, as regras do CFB/1965 foram ignoradas. Os
numeros desse descumprimento sdo divergentes, mas bastante expressivos.
Silva et al. (2011, p. 10), por exemplo, acentuam que 83 milhdes de
hectares (ha.) de areas protegidas pelo CFB/1965 estavam irregularmente
ocupadas. Soares-Filho (2013, p. 6), sustenta que o passivo ambiental do
CFB/1965, ou seja, a area desmatada a ser recomposta, seria de 50+6
milhdes de ha.

Diante desse cenario de descumprimento, o Estado brasileiro passou
a criar condigdes institucionais para exigir a aplicacdo das regras contidas
no CFB/1965, na forma prevista pela MPv. 2.166-67/2001, inclusive com
a intensificacdao das acdes do Ministério Publico para recomposicao das
RLs desmatadas (CUNHA, 2013, p. 126).

Por outro lado, no final da primeira década dos anos 2000, “setores
ligados a agropecuaria, capitaneados pela Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA) se insurgiram contra a legislagdao ambiental, acusando
o CFB/1965 de afrontar o direito de propriedade, provocar inseguranca
juridica, prejudicar a producdo e carecer de base cientifica (TELLES DO
VALLE, 2010, p. 347).

Em 2012, ap6és um processo politico-legislativo extremamente
conflituoso, demonstrado ¢ analisado em Cunha (2013, 2016), o
CFB/1965, atualizado pela MPv. 2.166-67/2001, foi revogado pela Lei
Federal n°® 12.651/2012, que instituiu um Novo Codigo Florestal
(CFB/2012).

A nova lei manteve as APPs e RLs, mas trouxe inovagdes que
abrandaram uma série de exigéncias e regras que eram previstas no
CFB/1965, tais como: as RL desmatadas de acordo com a lei da época nao
precisam mais ser recuperadas (art. 68, CFB/2012); as propriedades rurais
consideradas pequenas que detinham, em 22 de julho de 2008, RL em
porcentagem inferior ao minimo estabelecido, ndo precisam recuperar esse
déficit (art. 67, CFB/2012); reducdo drastica das exigéncias de
recuperacdao de APPs, inclusive permitindo, em determinadas

circunstancias, a continuidade de certas atividades consolidadas até 22 de
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julho de 2008 e uma série de anistias aqueles que, no passado, desmataram
ilegalmente.

Com efeito, o CFB/2012 representa um significativo retrocesso
ambiental para toda sociedade brasileira, de acordo com diversos estudos,

como Soares-Filho (2013), Cunha (2013, 2016), Cunha e Villar (2015).

7 — 2019: UM NOVO GOVERNO, UMA “NOVA” POLITICA E
VELHAS METAS DE DESTRUICAO AMBIENTAL

Em 2019, o Brasil passou a ter um novo governo federal com perfil
autoritario e ideolodgico, aliado aos setores mais retrégrados do ruralismo,
0 que vem resultando em um gravissimo desmonte da politica ambiental,
com ataques as areas protegidas e terras indigenas, esvaziamento de 6rgaos
de prote¢do ambiental como o IBAMA, o ICMBio e a FUNAI, discursos
no sentido enfraquecer o licenciamento ambiental, aprovacao
descontrolada de agrotoxicos proibidos em paises desenvolvidos, aumento
significativo da destruicdo da Amazonia pelo desmatamento e pelas
queimadas ilegais, demissdao de pesquisador renomado da direcao do INPE
por insistir nas veracidade dos dados da realidade ambiental da Amazdnia.

O Codigo Florestal também estd envolvido nesse projeto sombrio de
retrocesso ambiental. A medida provisoria (MPv.) 884/2019, editada pelo
governo federal em junho de 2019 e que vem sendo analisada pelo
Congresso Nacional, pretende alterar o CFB/2012, retirando da previsao
legal o prazo que os donos de imoveis possuem para se cadastrar em um
sistema de registro informatizado — o Cadastro Ambiental Rural (CAR) —
destinado a realizacdo de um plano de regularizacdo e recomposicdo
ambiental em APPs e RLs. Em outras palavras, donos de imoveis rurais
ficariam sem prazo para cumprir a lei.

Registre-se ainda o projeto de lei n® 2362/2019, apresentado no
Senado Federal por um dos filhos do presidente da Republica, que
objetivava acabar com as areas de reserva legal, sob o argumento
inconstitucional de garantir o direito de propriedade. Felizmente, a

referida proposta foi arquivada.
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9 - CONSIDERACOES FINAIS

Em rdpidas passagens, o trabalho mostra que a legislacdo visando a
protecao ambiental da vegetacdo situada em imoveis rurais privados,
consubstanciada notadamente nos Codigos Florestais editados ao longo da
historia, é essencial.

O foco historico deste artigo demonstra um aprimoramento gradual
do anteparo legal ambiental ao longo dos tempos, inclusive no periodo da
ditadura militar, com o aperfeigoamento das regras alusivas as areas de
preservag¢do permanente e reserva legal.

A partir da CF/1988, houve um ciclo virtuoso com a criacdo de
programas, a edi¢dao de leis e alteragcdes no Codigo Florestal de 1965
(CFB/1965), ajustando as novas diretrizes constitucionais que determinam
um meio ambiente ecologicamente equilibrado como condicdo essencial a
sadia qualidade de vida.

Todavia, em um momento recente na nossa historia, essa logica se
reverteu e o Codigo Florestal de 2012 (CFB/2012), consubstanciado na Lei
Federal n® 12.651/2012, ¢ um marco relevante do retrocesso da protecao
do meio ambiente.

Esse cendrio de retrocessdo vem se agravando com o novo governo,
que tem profundo desprezo pela questdo ambiental, pela democracia e pela
CF/1988. E nesse contexto que surgiram as recentes tentativas de alteragéo
do CFB/2012, pois aos adversarios do meio ambiente ndo bastaram os
retrocessos originais dessa lei.

Por outro lado, esse desmonte ¢é um atentado aos direitos
fundamentais previstos na CF/1988, principalmente o direito a vida e a
dignidade da pessoa humana.

Afinal, o art. 225, da CF/1988, deixa claro que o meio ambiente que
as pessoas tém direito deve estar “ecologicamente equilibrado”, sem o qual
nao héd uma sadia qualidade de vida. Como assevera Antunes (2013, p. 67),
a ordem constitucional vigente elevou a “fruicdo de um meio ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado” a um direito fundamental. No
mesmo sentido, o jurista Antonio A. Cancado Trindade (1993, p. 76)

afirma:
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O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio
configura-se, na verdade, como extensdao do direito a vida,
quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e saude dos
seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa
existéncia — a qualidade de vida -, que faz com que valha a
pena viver.

Portanto, contra os projetos governamentais retrogrados e obscuros
que reduzem a prote¢do ambiental do CFB/2012, que ja recuou em relagao

a norma anterior, o remédio é a Constitui¢do Federal.
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