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APRESENTACAO

A Revista de Direitos Fundamentais, concebida para se tornar uma
publicacdo cientifica de ponta, alcanca em curto espaco de tempo o seu segundo
volume, gragas a colaboracdo decisiva de pesquisadores nacionais e
estrangeiros, que tém produzido valiosos resultados além-fronteiras em suas
investigagoes.

A busca da igualdade, por sua propria esséncia, mostrou-se, até o
momento, como o caminho mais adequado ao rompimento de limites territoriais,
pois traz consigo a superacdao de barreiras que levam ao confinamento do
individuo ao status natural de lingua, religido, etnia. Isso ocorre conforme
padrdes de tempo e lugar, na exata propor¢do em que “o reconhecimento das
desigualdades ird permitir que seja obtido o adequado equilibrio necessario a
convivéncia nesse cenario globalizado”, no dizer de Rodota!.

Destaca Bolzan de Moraes? que “vivenciamos um periodo marcado por
alteracoes globais irreversiveis, que modificam irremediavelmente as estruturas
e instituigdes politico-juridicas modernas”. Nessa linha, propde que igualdade
e liberdade ultrapassem as fronteiras das relacdes meramente intersubjetivas,
para adquirirem a faceta de um “ideal cosmopolita de respeito e tolerancia entre
seres humanos que (con)vivem, sendo no mesmo territdrio juridico/politico, no
mesmo tempo € espaco’.

Mais além, Harari® sugere a necessidade de uma nova identidade global,
porque as instituicdes nacionais sao incapazes de lidar com um conjunto de
situacdes globais sem precedentes. E justamente porque temos uma ecologia
global, uma ciéncia global e uma economia global, sugere que tenhamos uma

“politica global”, ndo no sentido de um “governo global”, mas no sentido de

1 RODOTA, Stefano. Il diritto di avere diritto. 1 ed. Roma-Bari: Laterza, 2012, p.20 e
27.

2 MORAIS, José Luiz Bolzan de, e NASCIMENTO, Valéria Ribas de Morais.
Constitucionalismo e Cidadania- Por uma Jurisdi¢cdo Constitucional democratica. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p.93.

SHARARI, Yuval Noah. 21 li¢des para o século 21. 4. reimp. Tradugdo de Paulo Geiger.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 162. Titulo original: 2/ Lessons for the 21st
Century.
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que “a dinamica politica dos paises e até mesmo de cidades deveria dar mais
importancia a interesses e problemas globais™.

Os Direitos Fundamentais- e na sua versdo ampliada, os Direitos Humanos
- podem ser apenas um possivel ponto de partida para didlogo efetivo entre as
jurisdi¢cdes, embora um paradigma desejavel, ja que a sua efetivagao concorrem
fatores politicos e econdmicos que muitas vezes se sobrepdem ao juridico. Ha,
em verdade, métodos que se propdem a assegurd-los na interacdo entre
jurisdi¢cdes, pela constru¢ao de engrenagens que empreguem as regras ¢
principios vigentes em cada um dos sistemas, devidamente articulados, mas
respeitando as respectivas diferencas.

A busca de resposta a essas indagacgdes se reflete nos artigos dos autores
que vieram colaborar com esta edi¢do, que ¢ aberta com os estudos sobre a prova
do Professor Renzo Cavani, da Pontificia Universidade Catolica do Peru.

A mesma tematica é objeto de outra abordagem, desenvolvida pelo
Professor Juan Montero Aroca, da Universidad de Valencia, que investe em
relacdo a base ideoldgica de proposi¢des formuladas como técnicas no campo
probatorio.

Em artigo de autoria de Adriana Galvdo Moura Abilio, doutora pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, com a colaboragdao de Gustavo
Costa Silva, ¢ explorado precedente do Supremo Tribunal Federal, estabelecido
no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 979742/AM, que trouxe novas luzes
a interpretacdo da liberdade religiosa em contraposi¢do ao dever do Estado de
prestacdo do direito a saude.

Fabio Nadal Pedro, Mestre em Direito Constitucional pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, alia sua experiéncia no magistério e em
Direito Publico para tratar da eficdcia externa dos Direitos Fundamentais, em
especial nas relagdes provadas, tragando um paralelo entre a experiéncia
brasileira e a argentina.

Da Universidade Autonoma de Lisboa chegam valiosas colaboragdes,
como a de Nara Pinheiro Reis Ayres de Britto e Bryan Phillip de Jongh Martins,
que se debrucaram sobre tema bastante palpitante e de certa forma ainda nao
suficientemente explorado, que cuida da fraternidade, tal como inserida na
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, e sua influéncia nos principios

que norteiam o Direito Civil, em Portugal e no Brasil.

Revista de Direitos Fundamentais, ISSN 2675-0074, v. 1, n. 2, jul./dez. 2019 4




Também da UAL, Roberta Espinha Corréa investe na dignidade humana
para propor métodos eficazes de combate a criminalidade que ndo abdiquem
desse principio, mediante a adocdo de critérios com ele afinados na legislacao
infraconstitucional.

Prata da Casa, assim como Fabio Nadal Pedro, Claudinei Coletti, Doutor
em Ciéncias Sociais e mestre em Ciéncia Politica pelo Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da UNICAMP, trata de assunto que desenvolve com a
costumeira maestria e intimidade, que ¢ o papel histérico do Estado na formacao
dos sindicatos rurais, em um processo que os tornou fragilizados e submetidos
aos interesses das classes dominantes.

Silvia Teixeira do Vale, Doutora pela Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo e Po6s-Doutora pela Universidade de Salamanca, alia sua
experiéncia na magistratura trabalhista com Maira Guimaraes de La Cruz,
também atuante na Justica do Trabalho da Quinta Regido, em surpreendente
artigo em que analisam a eficdcia dos direitos fundamentais sociais, bem assim
as liberdades sociais, desmistificando a ideia segundo a qual somente aqueles
sdo vinculados ao principio da reserva do possivel.

Temas universais, tratados por pesquisadores do Brasil, da América
Latina e da Unido Europeia, em um esfor¢co comum de aprendizado e de
compartilhamento de resultados.

A UNIANCHIETA, em seu Jubileu de Ouro, prossegue proporcionando
ao mundo académico mais um canal de divulgacdo da producdo cientifica de
pesquisadores altamente qualificados, que prosseguem colaborando
decisivamente para fazer desta publicacdo uma valiosa fonte de consulta e de
divulgacao de trabalhos indispensdveis ao aperfeicoamento das instituigdes e
do Direito.

Jundiai, segundo quadrimestre de 2019

Tarcisio Germano de Lemos Filho

Coordenador da Revista de Direitos Fundamentais
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“PRUEBA DE OFICIO” Y “CARGA DE LA PRUEBA”: UNA PROPUESTA
EQUILIBRADA*

Renzo Cavani[1]

1. Introduccion

Una de las mas recientes modificaciones del Coédigo Procesal Civil
peruano (en adelante, CPC) fue producto de la Ley N° 30293. Varios articulos
fueron modificados pero acaso uno de los que més alteraciones sufridé fue el
discutido art. 194. En lo particular, me centraré en una de las nuevas normas
consagradas como limite a este poder, consistente en la prohibicién de que el
juez, al emplear la “prueba de oficio”, reemplace a las partes en su “carga
probatoria” (sic)[2].

En ese sentido, en este articulo critico la aplicacion del poder probatorio
que regula el art. 194 CPC vy, evitando referirme genéricamente a la “carga de
la prueba” (al menos como es entendida tradicionalmente), diferencio entre
“carga de corroboracion” (rectius: deber del juez de fallar segliin la falta de
probanza) y carga de aportacion probatoria a fin de demostrar que dicho poder
probatorio colisiona con la primera y viola diversos derechos fundamentales de
las partes. Acto seguido, paso a defender conceptualmente la carga de
aportacion probatoria diferencidndola de la carga de probar en sentido subjetivo
y, a partir de una interpretacidon poco convencional del art. 51 inc. 2, sostengo
que, en vez de usar un poder probatorio posterior al debate y actuacién de las
pruebas (que es precisamente lo que regula el art. 194), si podria admitirse un
poder probatorio del juez en el marco de la decisidon sobre la organizacién de la
causa que excepcionalmente incida sobre la carga de aportacion. Esto conduciria
a ofrecer una propuesta mas equilibrada entre libertad de las partes y los poderes

del juez sobre la prueba en el proceso civil peruano.

2. “Prueba de oficio”: un breve examen analitico
Cuando hablamos del art. 194 CPC es importante reflexionar ante qué

situacion juridica estamos. Se suele decir que seria una especie de poder
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probatorio del juez[3], pero tiene mayores particularidades que vale la pena

identificar. Es posible hablar al menos de cuatro caracteristicas de este poder,

a partir de un examen analitico de dicha disposicion normatival4]:
(1) Presupuesto: Se trata de un poder que puede ejercitarse a partir de
la falta de esclarecimiento o probanza de algun hecho esencial, es decir, de
un hecho que conforma el objeto litigioso del proceso[5]. Esto es lo que el
CPC denomina “insuficiencia en la formacidon de la conviccidon judicial”.
(i1) Oportunidad: El itnico momento en el que se puede utilizar el poder
probatorio es después de la actuacidén probatoria, cuando el juez ya se
encuentra por sentenciar, dado que es en esa etapa en la que podréa advertir
que la hipotesis factica formulada no se encuentra aun suficientemente
corroborada. La “falta de conviccion” se da, por tanto, tras la valoracion
probatoria[6].
(iii) Contenido: Mediante este poder probatorio el juez ordena la
incorporacién o practica de un medio de prueba no ofrecido por las partes.
No hay propiamente limites para sefialar qué medio probatorio podria ser
incorporado.
(iv) Fundamento: Este poder permite el incremento del acervo probatorio,
de manera que el juez tendrda mayores elementos de juicios al momento de
fallar. El1 fundamento de esto reside en una dimensién epistémica (busqueda
de la verdad), que se muestra coherente con el disesio infraconstitucional del
proceso civil peruano a la funciéon del juez en el CPC: el de lograr la tutela
de los derechos sustanciales y promover la “paz social en justicia” (art.
INH[7].

Es importante hacer la precision porque existen muchos poderes
probatorios del juez[8], como, por ejemplo, la formulacién de preguntas a
testigos o peritos, e, inclusive, ordenar la incorporacion de medios de prueba
no ofrecidos por las partes en sus actos postulatorios[9]. El art. 194 no habla
de ninguno de ellos. Este poder probatorio, que implica practicar o incorporar
un medio de prueba, esta vinculado, pues, a un resultado al cual ya ha arribado
tras el debate probatorio y la valoracién de la prueba. En el siguiente apartado
me enfocaré en la probleméatica regla que limita severamente este poder

probatorio y aprovecharé para lanzar algunas criticas.
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3. La prohibicion de reemplazar la “carga probatoria” de las partes

Del propio art. 194 se desprende una norma prohibitiva. En efecto, para
el uso legitimo de dicho poder, “el juez cuidara de no reemplazar a las partes
en su carga probatoria”. Este enunciado dista de ser un mero consejo: esa
negacion (“no reemplazar”) representa una auténtica restriccion, un limite para
la prueba de oficio, sobre todo teniendo en cuenta aquello que no se debe
vulnerar: la “carga probatoria” de las partes.

Si esto es asi, la gran interrogante es la siguiente: ;Cuando es que el juez
podria ejercer su poder probatorio sin reemplazar la “carga probatoria” de las
partes? Esto resulta fundamental, puesto que al referirse a una carga de las
partes se estd aludiendo a un ejercicio de /ibertad que estas gozan para obtener
o no el resultado favorable que estd sujeto a la realizaciéon de un cierto
comportamiento[10]. Si hablamos de “carga probatoria” en un sentido muy
genérico se podria entender, por ejemplo, la libertad de disefiar las actuaciones
o la estrategia procesal en cuanto a los hechos alegados y al caudal probatorio
que se orienta a acreditarlos. Pero el tema es més complejo de esto. Cabe
preguntarse, pues, cual es esa “carga” a la que se refiere el art. 194.

En primer lugar, existen muchas cargas procesales (en plural). Podemos
mencionar, por ejemplo, la carga de individualizar el pedido o petitorio, la carga
de comparecer al proceso, la carga de recurrir, la carga de identificar los bienes
para una futura ejecucidn, etc. Dentro de las cargas procesales se encuentran
las “cargas probatorias”, y dentro de estas tenemos varias: la carga de alegar
hechos (o, también, la incorporacion de los elementos facticos en la causa de
pedir), la carga de ofrecer medios de prueba (a la que le denominaré “carga de
aportacion probatoria”), la carga de argumentar a partir del material factico
incorporado por la propia parte y también por la parte contraria, y, finalmente,
la “carga de probar” (o, también, “carga de corroboracion” o, en un término
mucho més afin a la teoria clasica, “carga de la prueba en sentido
objetivo”[11]), que estaria prevista legislativamente en el art. 196 CPC y que
ha sido objeto de incontables trabajos de la procesalistica[12].

Una vez individualizadas las cargas probatorias, ;cudles serian esa(s)
carga(s) que el juez no puede reemplazar? Primero me centraré en una: la asi

llamada “carga de corroboracion”[13].
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Desde una explicacion tradicional, esta “carga” consiste en una regla de
juicio que funciona a modo de desempate, a fin de determinar al vencedor en
los casos en que existe insuficiente probanza de uno o més hechos esenciales
(los asi denominados hechos constitutivos, extintivos, modificativos e
impeditivos). Debe perder, pues, quien tiene la titularidad de la “carga de
corroboracion” del hecho que no se llegd a probar. Si el demandante alega que
se celebrd un contrato verbal, pero no lo llega a probar, entonces debe perder.
En el caso del demandado, si es que alega que existi6 pago y no lo llega a
probar, entonces vence el demandante (porque el art. 1229 del Cdédigo Civil
indica que la prueba del pago corresponde a “quien pretende haberlo
efectuado”), pero siempre que este pruebe la existencia de la deuda. En materia
laboral, por ejemplo, si el demandante-trabajador alega el pago, el
incumplimiento de normas, el incumplimiento del contrato, la vigencia del
contrato o su exigibilidad, el demandado-empleador debe probar que no hubo
pago, que se cumplieron las normas, que el contrato se extinguié o que ya no es
mas exigible (art. 23.4 de la Ley Procesal del Trabajo). En materia penal, el
Ministerio Publico debe demostrar que estda probada la hipdtesis factica que
apunta a la comision de un delito (art. IV.1 del Cdédigo Procesal Penal); si esto
no llega a estar suficientemente corroborado, entonces, aplicando la regla de
juicio denominada presuncioén de inocencia, el acusado es absuelto (art. 11.1).

De estos ejemplos vemos que la titularidad es asignada por el legislador
(distribucién estatica), que puede corresponder a la parte que alega el hecho
(distribucidn estatica fija) o a la contraparte que no lo ha alegado (distribucidn
estatica invertida o “inversion de la carga de la prueba”). Excepcionalmente, el
propio legislador puede otorgar al juez el poder de ser ¢l quien la distribuya
(distribucién dindmica)[14], como ocurre en el caso del 33 de la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, especificamente en los casos en que, “por razén
de su funcién o especialidad la entidad administrativa estd en mejores
condiciones de acreditar los hechos”.

La asignacion de titularidades de la “carga de corroboracién” realizada
por ley implica, en el fondo, un deber del juez de resolver de una determinada
manera si es que, luego de valorar, constata la falta de corroboracion del hecho
alegado por una de las partes[15]. Pero notese aqui que el poder consagrado en

el art. 194, teniendo como presupuesto la falta de probanza, se muestra como
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otra alternativa a la aplicacion de las normas de la “carga de corroboracion”.
Aqui el juez evita resolver la controversia, no dando como perdedor a quien no
cumplié con su “carga”, sino que incrementa el acervo probatorio para buscar
aproximarse mas a verdad (en la diccién del CPC: para despejar el estado de
“falta de conviccidon™). Se trata, a mi juicio, de una auténtica bifurcacion de
caminos. Empero, ;cudl camino elegir y cudles serian los criterios para optar
por uno o por otro?

Sinceramente, no veo la forma de como emplear la prueba de oficio sin
reemplazar la “carga de corroboracion” de las partes. Y es que siempre hay algo
que la parte pudo hacer y que no hizo: solicitar la declaracién de un testigo,
requerir una inspeccion judicial, presentar la escritura publica y no simplemente
la minuta, etc. Si esto es verdad, si es que nunca puede dejar de haber tal
reemplazo, me parece entonces que la modificacion del afio 2014 cred6 un
candado aparentemente inexpugnable[16].

A partir de aqui es posible construir, como primera alternativa, la de
recurrir al control difuso sobre la norma prohibitiva del art. 194 CPC para
inaplicarla. Esta propuesta, a decir verdad, seria intelectualmente mas honesta,
pues el juez comunicard, con todas las letras, que si reemplazard la “carga de
corroboracion”. Las razones pueden ser diversas: porque debe buscar la verdad;
porque de no hacerlo de violaria la tutela jurisdiccional efectiva del demandante
(acceso a la justicia, paridad de armas, etc.); porque busca aplica el “principio
de socializacidon del proceso”, que le permitiria asistir a las partes en caso de
desigualdad de algin tipo[17]; o simplemente porque entiende que debe
“resolver con justicia” (sea lo que quiera significar esto).

No comulgo en lo absoluto con una posibilidad de este tipo porque, segin
pienso, el empleo del poder del art. 194 viola irremediablemente la seguridad
juridica (el sistema ofrece de antemano una solucion para los casos de falta de
probanza) y la imparcialidad judicial (porque el juez pasa a tener funciones
postulantes y porque alimenta sus sesgos a favor del demandante)[18]. No
obstante, al menos debo reconocer que seria la via argumentativamente mas
racional que encuentro si es que se quiere emplear este poder probatorio.

De cualquier manera, el empleo del poder probatorio del art. 194, por
afectar decisivamente la “carga de corroboracién”, implica un poder intrusivo

en extremo con la libertad de las partes en el ejercicio de sus diversas cargas
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procesales[19]. Esto implica, también, que deberd modificar el procedimiento,
porque luego del contradictorio previo de las partes para determinar si es que
usa o no su poder, tendria que reaperturar el debate probatorio para que las
partes (sobre todo el demandado, que habria ganado si se hubiese resuelto segun
la “carga de corroboracion”) puedan ofrecer nuevos medios probatorios para
contraprobar. Se trataria, aqui, de no limitar los derechos de probar y amplia
defensa de las partes, por lo que bien se podria ofrecer testigos, pericias, etc.
De ahi, inclusive, surge la interrogante de si el juez deberia, en esta hipotesis,
convocar a una nueva audiencia de pruebas.

Esta modificaciéon procedimental bien podria estar sustentada en el art.
IX parrafo 3 CPC, que contendria una cldusula general de adaptacion de las
formas (entiéndase: el procedimiento) al cumplimiento de los fines del proceso
(tutela de los derechos y paz social en justicia), de la que el juez se podria valer.
No obstante, no queda claro cémo esto seria viable frente a una garantia de las
partes de no ser desviadas del procedimiento previamente establecido por ley
(art. 139 inc. 3) y, también frente a la separacion de poderes y al principio
democratico, en donde el legislador, en ejercicio de su poder de creacion
normativa, es quien instituye las disposiciones normativas que expresan las
normas, que, a su vez, estructuran el procedimiento; mientras que el juez le
corresponde interpretar tales disposiciones de conformidad con las garantias y

aplicar el derecho en el marco de dicho procedimiento.

4. A proposito del caso que motivo el X Pleno Casatorio Civil: “Infraccion
normativa” del art. 194 CPC y valoracion de la prueba

En una sentencia que va a establecer reglas jurisprudenciales vinculantes
—es decir, la sentencia que se adoptara por el pleno casatorio— no debe tener
como finalidad “hacer doctrina”. La prueba de oficio serd un tema sumamente
controvertido con o sin la intervencion de nuestra Corte Suprema. Pienso, mas
bien, que ella deberia orientar sus esfuerzos a solucionar el caso en concreto
que ha motivado la convocatoria al pleno y, a partir de alli, promover la
unificacion de la interpretacion respecto del art. 194 CPC y otras disposiciones
normativas de nuestro sistema. Es preferible, pues, pensar primero en la

controversia a resolver y no tanto, por ejemplo, en describir la historia de la
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prueba de oficio, o dialogar criticamente con el pensamiento de tal o cual
académico. Esta es una labor propia de la doctrina, no de la jurisprudencia.

En el caso seleccionado por las Salas Civiles de la Corte suprema, el
problema, tal como se desprende de las resoluciones de los jueces de primera y
segunda instancia, reside en la falta de prueba de la titularidad sobre el bien
reclamado por el demandante en un proceso de reivindicacién, pues la memoria
descriptiva no tenia el visado respectivo, lo cual privaba del caracter de
documento publico. Asimismo, el demandante tampoco se cumpli6é con adjuntar
los antecedentes registrales del predio litigioso. Como vemos, aqui estariamos
frente a la situacién de aplicar la “carga de corroboracion” que, a partir de la
valoracion dada por los jueces (no probanza de la hipdtesis por insuficiencia
probatoria), el demandante no llegd a cumplir. Por ello, este perdid la causa en
ambas instancias.

El demandante recurri6 en casaciéon argumentando, entre otros aspectos,
una “infraccion normativa” del art. 194. O sea, estaria reclamando que los
jueces de instancia violaron la norma que les reconoce el empleo del poder de
incorporar medios de prueba y, por ello, la Suprema tendria que anular la
decision. Sin embargo, si es que el propio demandante no ha ofrecido suficientes
medios probatorios para lograr cumplir con su “carga de corroboracion” (esto
es: que el juez pueda considerar probada su hipdtesis factica y la consecuencia
juridica que se desprenderia del antecedente de la norma), veo muy
problematico poder alegar exitosamente tal violacion. De hecho, viabilizar este
tipo de infracciones implicaria que, en cualquier caso en que el juez falle segin
la regla de juicio ante insuficiencia probatoria (y que el juez de apelacidon
confirme), el recurrente pueda acudir a la Corte Suprema buscando la nulidad
de la sentencia porque “el juez podia haber hecho mas”. Esto terminaria por
distorsionar completamente dicha regla que, en adelante, de poco o nada
valdria; sin perjuicio de generar un impacto nefasto en las exigencias para que
las partes y sus abogados planteen su teoria del caso y la aportacion probatoria
en los actos postulatorios.

En mi opiniodn, si es que cabe alguna infraccidon del art. 194 (rectius: de
las normas contenidas en el art. 194) se debe fundamentalmente a su uso
indebido y no propiamente a su falta de uso. ;Y esto por qué? Porque el juez

debe fallar en contra del demandante cuando existe insuficiencia probatoria.
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Cabria, por ejemplo, cuestionar que el juez ordend la prueba de oficio sin
promover previamente el contradictorio, que la prueba no se corresponde con el
objeto litigioso del proceso (fuente de prueba) o que hubo efectivamente un
reemplazo en la “carga probatoria”. Aqui auténticamente se estarian violando
estas normas. Empero, cuestionar que el juez no empleo la prueba de oficio
implica, rigurosamente, cuestionar la valoracidon probatoria que llevo a que se
decida segin la “carga de corroboracién”: se impugna, pues, que la
corroboracidon de la hipotesis factica, en virtud de los medios de prueba que
obran en el proceso, no se ha producido. Tolerar la posibilidad de recurrir por
infraccion normativa del art. 194 en casos de falta de uso, pues, exige que la
Corte Suprema dé una respuesta clara y concreta sobre si es que ella misma se
considera un oOrgano que también puede ingresar a revalorar los medios

probatorios.

5. En busqueda de una solucion: el poder probatorio reconstruido a partir
del art. 51 inc. 2 CPC y la carga de aportacion probatoria
5.1. La carga de aportacion probatoria

Este callejon sin salida que plantea el propio art. 194 requiere, talvez, de
otra perspectiva. Antes de fundamentar mi propuesta, corresponde dedicar
algunas lineas adicionales para justificar conceptualmente la carga de
aportacion probatoria.

En primer lugar, estoy de pleno acuerdo que la “carga de probar en sentido
subjetivo”, como regla técnica dirigida a las partes a fin de que aporten medios
de prueba (pues, de no hacerlo, perderian la causa), no tiene ninguna razon de
ser. En efecto, parto de la premisa de que una regla técnica no es una
prescripcion pues depende de la voluntad de la parte de realizar un cierto
comportamiento para obtener un cierto resultado como condicion necesaria,
como seria el caso, por ejemplo, de la siguiente proposicion: “Si desea encender
la television, aprete el botdén rojo”[20]. En ese sentido, la doctrina tradicional
identifica que, en el caso de la carga de la prueba en sentido subjetivo, el
comportamiento “aportar prueba” llevaria al resultado “vencer en la causa”.
Pero esto es evidentemente un error. Como se ha defendido, el “principio de
adquisicion de prueba” implica que las pruebas ofrecidas por las partes pasan a

formar parte del proceso y el debate probatorio se desarrollaria a partir de ellas,
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sin perjuicio de quién las aport6. De otro lado, el juez valora la prueba y
construye inferencias probatorias de cualquiera de los medios. Esto quiere decir
que no otra cosa que lo siguiente: una parte puede aportar un medio de prueba
del cual, a la postre, pueda llevar a la conclusion que el hecho que ella pretendia
acreditar no se produjo o que el derecho alegado no le asiste[21].

No obstante, pienso que si podria formularse una auténtica regla técnica
que consista en el comportamiento “aportar prueba” pero ya no mdas con el
resultado “vencer en la causa”. Se podria pensar, en primer lugar, en el simple
resultado que dicha prueba ingrese formalmente al proceso (en el lenguaje
judicial peruano: “téngase por ofrecidos los medios probatorios”). La
aportacion probatoria es condicidon necesaria para que tales medios probatorios
sean oportunamente calificados para decidir su admisién o rechazo, de ser el
caso, actuados, y luego valorados a efectos de emitir la decisiéon sobre los
hechos.

Pero hay mas. La carga de aportacidon podria tener una sélida justificacion
dogmatica, vinculada en este caso a las particularidades del derecho positivo.
En efecto, si no se aportan medios de prueba que a un juez, en un examen
preliminar, le parezcan suficientemente relevantes para continuar con el
procedimiento, entonces el proceso podria concluir inmediatamente (lo cual
ocurre en la preliminary hearing del proceso penal estadounidense, ex Regla
5.1.f de las Federal Rules of Criminal Procedure[22]). De esta manera, la
aportacion de la prueba por el demandante o demandado seria una condicidén
necesaria para no ver la demanda preliminarmente rechazada, por més que esta
pueda reproponerse.

En el caso del proceso civil peruano, la falta de aportacion de medios
prueba por el demandante o demandado podria llevar a que su demanda o
contestacion sea declarada inadmisible (o sea, tiene un defecto u omisién pero
puede subsanarse) o, eventualmente, improcedente (por no haberse subsanado).
Un juez tiene el deber de declarar inadmisible la demanda si es que no se ofrecen
medios de prueba (segun el CPC, el ofrecimiento es requisito de la demanda ex
art. 424 y, materialmente, los medios de prueba se presentan como anexos de la
demanda-documento ex art. 425).

Asimismo, si una parte ofrece un documento simple para acreditar que

existe un contrato, pero en el texto de la demanda ha sefialado que ofrece una
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escritura publica, el juez, al calificar la demanda, puede indicar que cumpla con
ofrecer el instrumento publico, dando oportunidad a la parte para que integre el
acervo probatorio. Si no hubiese subsanacion o si la parte indicase que el
instrumento lo tiene la contraparte o wun tercero, no corresponderia
rigurosamente declarar la improcedencia de la demanda, sino entender que se
esta pidiendo una exhibicion, una diligencia especifica (art. 425 inc. 5) o, como
defenderé mas adelante, la posibilidad de que, en la organizacion de la causa,
el juez procure la incorporacion de dicho instrumento.

La carga de aportacién probatoria, pues, al menos en la legislacion
procesal peruana, se plasma en diversas reglas especificas, pero se
consustanciaria en la siguiente proposicién normativa genérica: “Si quieres que
sus medios de prueba X ingresen formalmente al proceso y que su demanda no
sea rechazada, entonces debe aportarlos”. Notese aqui, a diferencia de la
tradicional formulacion de la “carga de la prueba subjetiva”, como es que el
resultado si que estd estrechamente vinculado al comportamiento, siempre que,
por supuesto, a su vez, se cumplan con varias reglas procesales que pautean
dicho ofrecimiento o aportacion.

Podria objetarse que la regla, en realidad, estaria dirigida al juez,
colocandole el deber de analizar los requisitos de la demanda y, de constatar
alguna omision o defecto, decidir lo correspondiente. Es incuestionable que
existe este deber; sin embargo, esto no quiere decir que no se pueda construir
una regla técnica como la mencionada. De hecho, si la parte, a nivel de
ofrecimiento de medios probatorios, cumple con todos los requisitos legales,
entonces el ordenamiento impone el resultado de que el juez los tenga por
formalmente presentados y, por ello, no coloque 6bice para la continuaciéon del
procedimiento (al menos no por esta causa).

Otra objecioén podria consistir en que, existiendo el derecho a la prueba
cuyo contenido normativo ya asegura a las partes el derecho a ofrecer pruebas,
a que sean debidamente admitidas y, oportunamente, que sean racionalmente
valoradas, no seria necesario hablar de otra situacidén subjetiva como la carga
de aportacion probatoria tal como aqui es defendida. Para responder a esta
critica pienso que la existencia de una norma que consagra un derecho subjetivo
no necesariamente elimina la figura de la regla técnica. Piénsese en el ejemplo

de la television antes referido: para encenderla es necesario presionar el boton
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rojo, pero también existe el derecho de propiedad o posesion sobre el bien
mueble que deriva, a su vez, a tener el derecho a encenderla (si no hubiese tal
derecho habria obstaculos para el disfrute del bien). Asi, el derecho subjetivo a
la prueba puede coexistir conceptualmente con la carga de aportacion si se llega
a apreciar que, para la satisfaccion del derecho a ofrecer pruebas (dimension
del derecho a la prueba) el juez debe cumplir con su deber de incorporarlas,
pero, para ello, la parte, en pleno ejercicio de su esfera de libertad, debe cumplir
primero con su carga. Si no se ofrece pruebas, el juez no tiene qué incorporar,
con la correspondiente consecuencia de rechazar la demanda.

Finalmente, la carga de aportacidon probatoria se corresponde intimamente
con la regla que condiciona la alegaciéon de hechos (esenciales) en los actos
postulatorios para que se conforme la causa de pedir. Si no se alegan hechos,
entonces el juez no podréd pronunciarse sobre ellos ni incorporarlos (principio
dispositivo), lo cual se vincula con la inexistencia de un deber juridico de las
partes de decir la verdad, entendiéndose esto como el deber de alegar fodos los

hechos que, segin su conocimiento, habrian ocurrido en la realidad.

5.2. Poderes probatorios, organizacion de la causa y la carga de aportacion

Al menos para el caso que motivd el pleno, considero que el verdadero
problema no estd en la prueba de oficio, sino, por el contrario, en la
organizacion de la causa, es decir, en lo que comunmente se conoce como
“fijacion de puntos controvertidos”.

La organizacion de la causa, al menos desde mi vision, consiste
basicamente en: (i) identificar cudles son los hechos sobre los cuales el juez se
va a pronunciar (thema decidendum); (i1) realizar una labor de calificacién para
determinar cudles son los medios de prueba que apoyardn a la verificacion de
la hipdtesis factica puesta en discusion (thema probandum); y, (iii) constatar
las alegaciones factico juridicas que las partes han formulado en sus actos
postulatorios[23].

Ahora, ;por qué resulta importante que el juez organice adecuadamente
la causa? Porque si el juez hace un trabajo pulcro en dicha etapa, lograra
determinar cudles son los hechos discutidos y las pruebas vinculadas a la
controversia, aspectos que posibilitan la obtencién de una decisién adecuada.

Dicho de otro modo, es en la organizacion de la causa el momento en el que el
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juez podra estructurar cabalmente el material probatorio, en la medida de lo
posible con la activa participacion de las partes, para que, de esta forma, no
haya ningun tipo de desvio, alteracion o reestructuracion del debate cuando esté
por sentenciar.

Adviértase que esto no es algo ajeno a nuestro marco normativo: el art.
51 inc. 2 CPC otorga al juez como “facultad”, el “ordenar los actos procesales
necesarios al esclarecimiento de los hechos controvertidos respetando el
derecho de defensa de las partes”. Desde una interpretacién que considero
plausible, esta disposicién —bastante vaga, por cierto— expresa cuando menos
una norma que le permite al juez organizar el material probatorio, lo cual
implica desarrollar una adecuada metodologia para elaborar los vinculos entre
hechos (esenciales) y medios de prueba. El empleo de esta metodologia deberia
revelar, cuando menos, dos preocupaciones: (i) determinar a priori si un hecho
tiene un medio de prueba que lo respalde; y (ii) determinar la calidad de tales
medios de prueba.

En este momento es que, muy excepcionalmente, puede darse, por
ejemplo, la posibilidad de que el juez ordene a las partes que incorporen medios
probatorios (por ejemplo, si se ofreci6 una minuta, que se incorpore una
escritura publica) o, en los casos de dificultad de probanza debidamente alegada
por la parte perjudicada, que ordene a la parte contraria a la que tiene la carga
de aportacion, que incorpore determinados medios probatorios. Notese que aqui
no se estd trabajando con la “carga de corroboracidén”, que si es seriamente
afectada con el poder del art. 194 CPC, sino con la carga de aportacion.

No obstante, el juez debe procurar no incurrir en parcialidad,
especificamente la prohibicion de ejercitar funciones de parte, tales como
incorporar medios probatorios no solicitados, y evitar cualquier tipo de
conducta maliciosa de las partes, en el sentido de dejar para esta ocasion lo que
bien podia haber sido ofrecido al momento de realizar el acto postulatorio.

Debo admitir que existen tres grandes inconvenientes que presenta el CPC
peruano para el eficiente uso del poder probatorio que propongo: el primero es
la rigidez del art. 189, que determina que todos los medios probatorios deban
ser ofrecidos en los actos postulatorios (para lo que aqui interesa: demanda y
contestacion); el segundo es la rigidez para la modificacién de la demanda, que

puede hacerse solo hasta antes del emplazamiento (art. 428); y el tercero es la
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supresion de la audiencia de fijacion de puntos controvertidos y saneamiento
probatorio (modificacion operada por el D. Leg. N° 1069), cuando aqui es donde
mas se necesita un auténtico debate oral. La reforma legislativa es muy urgente
en este punto y el Proyecto de Reforma de CPC no ha llegado a tomar cartas en
el asunto. Mas bien lo ha empeorado, dado que en el nuevo texto del art. 194 ha
retirado toda referencia a la prohibicion de sustituir cargas probatorias. Mucho
me temo que se vuelva, en cierta medida, a una practica judicial descontrolada
puesto que, si bien inserta expresamente el deber de promocién del
contradictorio ya es importante, este no remedia las violaciones a la seguridad
juridica ni mucho menos a la imparcialidad.

Sin perjuicio de ello, pienso que es posible que el juez pase a desarrollar
una funcién mucho mas detallada y rigurosa al momento de fijar a los puntos
controvertidos a partir del poder conferido en el art. 51 inc. 2, teniendo como
preocupacion el esclarecimiento de los hechos, respetando el derecho de
defensa de las partes. En ese sentido, luego de las alegaciones de las partes
sobre los puntos controvertidos y la admisibilidad de los medios de prueba, el
juez procede a convocar simultdineamente a dos audiencias: una para discutir
sobre la organizacidon de la causa y otra para la actuacion de las pruebas y/o
realizacion de informe oral, respetando la regla del art. 147 respecto del
intervalo de tiempo entre la notificacion para una actuaciéon procesal y su
realizacion y, ademas, evitando dilatar en demasia el proceso. El objetivo es
que oralmente se pueda discutir sobre el material probatorio y, alli, siempre a
pedido de las partes, el juez ordene completarlo[24].

La consecuencia de esta iniciativa judicial en la organizacion de la causa
es incrementar el acervo probatorio para que, a partir de este, se emprenda el
debate, en la audiencia de pruebas, respecto de la teoria del caso del
demandante, la actuacidon de los medios de prueba que asi lo requieran (testigos,
exposicion sobre la pericia), los argumentos factico-juridicos, y, con ello,
encaminarse hacia la decision del juez. Aqui lo importante: si hubiese una falta
de probanza se deberd decidir necesariamente atendiendo a la “carga de
corroboracion”. De esta manera, el poder contenido en el art. 194, que revela
un mal trabajo probatorio y que genera una distorsion procedimental, ya no

tendria que ser utilizado nunca mas.
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6. Conclusiones

Para forjar reglas jurisprudenciales vinculantes en la futura sentencia del
X Pleno Casatorio se debe dar respuesta primero a esta gran interrogante: ;qué
significa “no reemplazar la carga probatoria” de las partes? En mi opinion,
nuestros magistrados supremos cuando menos debe atender a lo siguiente: (i)
deben enfrentar los complejos problemas interpretativos que ofrece esta
disposicién normativa; (ii) evitar sentar un mal criterio jurisprudencial que
genere una aplicacion del art. 194 que sea arbitraria o descontrolada por los
jueces de la Republica, que fue precisamente lo que se quiso evitar con la
modificacién por la Ley N° 30293; y (iii) reflexionar sobre la posibilidad de
(des)incentivar que las partes recurran en casacion alegando la infraccion del
art. 194 por su falta de uso, ya que ello implicaria que la Sala Suprema deba
entrar a la valoracion probatoria.

Pero no solo ello.

La propuesta aqui ofrecida, que parte del empleo del art. 51 inciso 2 CPC,
resulta ser, a mi juicio, uno menos intrusivo respecto de los poderes y libertades
de las partes dentro del proceso que la prueba de oficio regulada en el art. 194
CPC vy evitar distorsionar el procedimiento previamente establecido por ley.
Esto parte de diferenciar entre carga de aportaciéon y “carga de corroboracion”
y, ademas, de resaltar la importancia del debate entre el juez y las partes a fin
de conformar mejor el material probatorio no al final del proceso, sino al
momento de la organizacion de la causa (fijacién de puntos controvertidos).
Esto podria incrementar las chances que el juez pueda emitir una sentencia que
esté mejor fundada en derecho, siempre que realice una adecuada valoracion

probatoria, y, con ello, resolver mejor el conflicto.
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[2] Hago esta precision porque hay muchos otros problemas aplicativos que se
desprenden de las diversas normas expresadas por la disposicidon normativa en
cuestion, luego de su modificacidén por la Ley N° 30293, del 28 de diciembre de
2014 que, por una cuestién de espacio, no abordaré aqui. Al respecto, escribi
un brevisimo texto con algunas ideas al respecto, poco después de la
promulgacion de dicha ley: CAVANI, 2015. Sobre la reforma, cfr. ALFARO,
2015, aunque aqui el autor no desarrolla el problema que busco enfrentar y que,
dicho sea de paso, me parece que es el méas relevante.

[3] Una preocupacion sobre la identificacion analitica de los poderes probatorios
del juez puede encontrarse en FERRER BELTRAN, 2017, seguido de cerca por
ALFARO, 2018.

[4] Es posible discutir si es que la situacién juridica de titularidad del juez que
habilita a ordenar la practica o incorporacion de un medio probatorio no
solicitado por las partes es, realmente, una facultad, un poder o un deber. Aqui
es necesario un trabajo analitico mucho mayor que el que se ha realizado hasta
ahora en la doctrina peruana. Solo a manera de ejemplo, ALFARO (2016: 258-
259) entiende que estamos ante un poder (que equipara a “potestad”), pero,
simultdneamente, propone hablar de “iniciativa” que, segun ¢l, seria un
“derecho a hacer una propuesta”. Entonces, si la potestad, segun se suele
entender, es un poder-deber, el juez tiene un “derecho”, pero, a la vez, un
poder y, ademas, un deber? El tema es complejo y, teniendo en cuenta los
limites de la propuesta de este texto, procuraré abordarlo en otra ocasidén. Lo
cierto es que ya no defiendo lo que escribi hace un tiempo (CAVANI, 2015), en
el sentido de que esta situacion juridica seria un deber. Asumiré, por lo pronto,
que se trata de un poder.

[5] Sobre el tema, cfr. CAVANI, 2016: 184 ss.

[6] Sobre la conviccién como sistema de valoracidon probatoria, criticamente,
cfr. FERRER BELTRAN, 2005: 80 ss.

[7] Lo cual, a mi juicio, se aleja mucho del modelo constitucional impuesto por
nuestra Constitucién, que gira en torno a las garantias procesales como
contencion del poder jurisdiccional. Sobre el tema, cfr. COSTA, 2018.

[8] Cfr. FERRER BELTRAN, 2017.
[9] Lo cual tiene que ver con la admisibilidad de la demanda. Ver item 5.1.

[10] Sobre el tema, criticando el propio concepto de carga de la prueba, cfr.
PAULA RAMOS, 2015: 53 ss.; PAULA RAMOS, 2015a y, especialmente,
NIEVA FENOLL, 2019 y FERRER BELTRAN, 2019. Este trabajo no es espacio
para controvertir la nocién de “carga de la prueba” que estos autores, a mi
juicio, cuestionan con buenos y persuasivos argumentos. En buena medida es
por mi reflexion —aun inacabada— de estos que coloco abundantemente las
comillas. Sin perjuicio de ello, recurro aun a las “cargas probatorias”
desarrolladas en el texto para poder defender el argumento que se vera mas
adelante.
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[11] Sobre el punto, ampliamente, FERRER BELTRAN, 2019: 56 ss.

[12] Cfr. los textos cldasicos ROSENBERG, 1956 y MICHELI, 1989. Para un
exhaustivo trabajo bibliografico con textos clasicos sobre el asunto, cfr.
PAULA RAMOS, 2015; NIEVA FENOLL, 2019; FERRER BELTRAN, 2019.
Para una exposicion dogmatica sobre la carga de prueba, cfr. DIDIER JR., 2017.

[13] La distincion entre carga de aportacion y “carga de corroboracidon” es
bastante nitida en la doctrina del common law Alli se denomina burden of
evidence y burden of persuasion, en donde se admite la distribucion (shifting)
de la primera (con consecuencias que podrian llegar hasta la pérdida de la causa,
pero como sancidén por no aportar lo que el juez ordena), pero la segunda jamas
se puede alterar (McCAHEY, 2008: 8). Sobre el asunto, desde diversos
enfoques, cfr. KIRALFY, 1987; SCHAUER, 2009: 223-224; KAPLOW, 2012;
ALLEN y STEIN, 2013. La sugerencia de trabajar con las categorias del common
law ya habia sido propuesta por PAULA RAMOS, 2013: 296-297. En ambito
nacional, MARTEL CHANG, 2016: 260, identifica la “carga probatoria” que
hace alusiéon el art. 194 con lo que aqui entiendo como carga de aportacion.
Asi, segun nuestro autor, no habria violacidon a esta norma porque las partes ya
habrian cumplido con ofrecer sus medios de prueba. No obstante, no se llega a
entender bien por qué la prueba de oficio no reemplazaria la carga de aportacion
si es que el juez esta ordenando incorporar medios de prueba que las partes no
ofrecieron. Finalmente, estoy muy de acuerdo con las criticas de Jordi Ferrer
Beltran en el sentido de que la asi llamada “carga de la prueba objetiva” (regla
de juicio o lo que aqui se ha entendido como “carga de corroboracién) no
tendria ninguna relacidon con la asi llamada “carga de la prueba subjetiva”, que
“responde a la pregunta sobre qué parte debe aportar prueba al procedimiento”
a partir de los incentivos que se generarian en ellas a fin de no perder la causa
(FERRER BELTRAN, 2019: 59 ss., 69-74). A primera vista, esta “carga de la
prueba subjetiva” podria asociarse a la carga de aportacion, pero creo que no es
llega a ser asi por razones que esgrimo mas adelante. Lo que si es claro es que
carga de aportacion y “carga de corroboracién” son figuras completamente
diferentes e independientes entre si.

[14] Notese bien: rigurosamente, la distribucidon dinamica (o “dinamizacion de
la carga de la prueba”) no se da cuando el juez, sin autorizacion expresa, decide
alterar la titularidad de las cargas de corroboracién. No obstante, en realidad,
no es mas que una muy discutible derrotabilidad de la norma que dispone la
distribucion estdtica, via “control de constitucionalidad”. Esto es lo que
defiende, por ejemplo, PEYRANO (2004) y, con mayor sofisticacion, CARPES
(2010) y BURIL DE MACEDO y PEIXOTO (2014). Ambas posiciones han
recibido una dura critica de PAULA RAMOS (2015: 47 ss. y 75 ss.), quien, a
su vez, han tenido duplica por los mismos autores criticados. En el caso del
CPC brasilefio de 2015 se llegd a consagrar la distribucidon dinamica (art. 373 §
1 — cfr. CARPES, 2015 y 2017) y una opci6n similar ha optado el Proyecto de
Reforma del CPC peruano. No obstante, tengo muchisimos reparos contra esta
distribucion realizada por el juez “para el caso concreto” pues, en la misma
linea de COSTA (2017: 137 ss.), la decision contraria al demandante/acusador
por falta de probanza tiene sustento constitucional. En efecto, el art. 139 inc.
10 de la Constitucion, al consagrar que “no hay pena sin proceso judicial”, en
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realidad no se refiere solo al proceso penal sino también al proceso extrapenal,
siempre que se entienda que alli donde dice “pena” se habla de una sancion o
consecuencia desfavorable para la libertad, patrimonio o la esfera juridica en
general del demandado. Es aqui donde se justifica hablar de “presuncion de
inocencia civil” (COSTA, 2017: 129-133, con base en jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos). Una critica bastante dura contra la carga
dinamica de la prueba también puede verse en FERRER BELTRAN, 2019.

[15] Precisamente por ser un deber del juez, que responde a una norma del
sistema que le indica como debe fallar ante la situacion de falta de
corroboracion suficiente de la hipotesis factica del demandante, seguir hablando
de la existencia de una carga (situacidon subjetiva de la que la parte seria titular)
se muestra, como minimo, como una discutible superposicion conceptual y sin
un sustento conceptual s6lido (conforme: FERRER BELTRAN, 2019: 63). Para
facilitar el lenguaje, sin embargo, seguiré aludiendo a “carga de corroboraciéon”,
siempre entre comillas para que no se olvide la impropiedad del concepto.

[16] Raffo Velasquez es de una opinién contraria. El identifica correctamente la
relacion entre “prueba de oficio”, carga de la prueba y estandares, en el sentido
de que la “carga de corroboracién” se aplica en casos de falta de probanza o
incertidumbre probatoria. Pero advierte que el uso de la prueba de oficio no
debe beneficiar a uno ni perjudicar al otro. En ese sentido, la prueba de oficio
se podria emplear en casos de incertidumbre en sentido estricto, esto es, en los
casos de empate probatorio, donde ambas partes habrian cumplido con su carga,
pero sus esfuerzos resultaron en que se anularon mutuamente. En este caso no
cabria aplicar la carga de la prueba porque romperia el equilibrio simétrico
impuesto por el estdndar de prueba. Asimismo, la prueba de oficio no cabria en
casos de incertidumbre por ausencia (alli corresponde aplicar la carga de la
prueba), pero en casos de desigualdad entre las partes si se justificaria puesto
que la regla de la carga de la prueba consagraria fundamentalmente una
situacion de igualdad. Se afianzaria una desigualdad, pues, si es que se aplicase
dicha regla (VELASQUEZ, 2015). En mi opinidn, esta teoria es muy meritoria
pues busca encontrar criterios para la aplicacion de las pruebas de oficio, pero
falla en diversos puntos. En primer lugar, me parece bastante cuestionable
determinar, con absoluta precision y objetividad, cuando existe lo que el autor
denomina “incertidumbre en sentido estricto”, que revelaria un empate (50-50).
Digo esto porque ni en doctrina ni en la ley existen tales criterios, por lo que
dependeria del juez calificar su incertidumbre de tal manera. O sea, en una
palabra, va a depender de ¢l que se aplique o no de la regla de la “carga de
corroboracion” o la prueba de oficio. Pero no solo ello: Velasquez parte de la
premisa que si es posible construir estdndares objetivos que respondan al grado
de corroboracion de la hipdtesis factica de las partes, al punto de que exista un
“empate probatorio”. No obstante, es muy dudoso que no exista aqui alglin
margen de subjetividad. Si existiese —como yo lo creo— entonces ese 50-50
talvez podria ser, realmente, 50.01-49.99. Aqui ya no hay mas empate y, por
tanto, ya no podria darse la prueba de oficio. Peor aun: podria ser 49.99-50.01,
jen cuyo caso deberia vencer el demandado! En segundo lugar, creo que hay
una inconsistencia en decir, primero, que la prueba tiene como finalidad la
busqueda de la verdad y encajar aqui el discurso sobre la prueba de oficio (2016:
251 ss.), pero, luego, admitir que esta figura serviria, también, para equilibrar
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a las partes. Aun criticable es afirmar que este equilibrio se desprenderia estaria
habilitado por “nuestro Estado Constitucional y Democratico de Derecho”
(2016: 266), sin identificar con precision alguna norma juridica que imponga
este deber especifico mediante la prueba de oficio. Asimismo, si bien aqui se
ve una notoria preocupacioén con la garantia de la paridad de armas, no llego a
divisar similar preocupacién por los limites que impone la garantia de la
imparcialidad. Para mayor profundizacién, ver el texto principal y las notas
subsiguientes.

[17] La Zivilprozessordnung austriaca de 1895, de autoria de Franz Klein,
apuesta por un modelo de proceso civil que sirva a los intereses publicos y con
una fuerte preocupacidén por su funcidén social. La necesidad de resolver el
conflicto (visto como algo negativo) de manera eficiente (rdpido y barato) llevd
a que se doten de amplios poderes al juez, quien ejercia amplios poderes de
direccién y de instruccidén (incorporaciéon de medios probatorios de oficio),
mediante un proceso dividido en una etapa preparatoria escrita y una audiencia
oral. De esta manera, a diferencia del modelo privatista francés, el juez se
colocaba en una posicidon claramente superior a las partes y era el principal
responsable de que el proceso cumpla con su finalidad. Sobre Klein, a nivel
historiografico, enfatizando sobre su relacién con Anton Menger y la ideologia
socialista, cfr. DENTI, 1971: 14; TARELLO, 1989: 18 ss.; el clasico ensayo de
CIPRIANI, 2001; y, mas recientemente, VAN RHEE, 2005: 11 ss. Sobre la
influencia de Klein en Chiovenda a nivel ideologico, cfr. ALCALA-ZAMORA,
1974: 561 ss. Al respecto, son inocultables las raices kleinianas del CPC
peruano: esto se verifica en los poderes de direccion (art. II), en los fines del
proceso que ¢l debe buscar conseguir (art. III), en el poder de “adecuar” las
formas a los fines del proceso (art. IX par. 3) y, sobre todo, en el deber de
impedir que la desigualdad entre las partes pueda afectar el desarrollo o
resultado del proceso (art. VI, esto es, el “principio de socializacion del
proceso”: sobre el asunto cfr. GONZALEZ ALVAREZ, 2016: 72 ss.).
Criticamente sobre el modelo procesal adoptado por el CPC, cfr. ARIANO,
2016. Hay mucho por decir al respecto y este no es el espacio para profundizar
en las reflexiones, pero yo defiendo la posicion de que el modelo
infraconstitucional de proceso civil no se muestra para nada acorde al modelo
constitucional de proceso (penal o extrapenal) disefiado por nuestra
Constitucion, en donde necesariamente prima un discurso a partir de las
garantias. Esto determinar que el proceso deba construirse para las partes,
protegiéndolas del ejercicio del propio poder jurisdiccional (sobre todo el
demandado). Sobre ¢l tema, cfr. COSTA, 2018.

[18] Esto es negado por BARBOSA MOREIRA, en un clasico ensayo muy citado
(«O neoprivatismo no processo civil»), argumentando que el juez no es adivino
y, por tanto, no puede saber de antemano a cudl de los litigantes le favorecera
el resultado de la prueba. De ahi que no se perjudique en su imparcialidad (2007:
96 ss.). COSTA (2017: 154 ss.) cuestiona esto porque, en caso de duda (= falta
de probanza), puede saber que favorecerd al demandante, al demandado o que
no sepa a quién favorecerd. Si se trata de una de las dos primeras situaciones,
es claro que no hay justificacién para el empleo de la iniciativa probatoria de
oficio. En la tercera situacion, no habria manera de controlar el mundo
intrapsiquico del juez (esto es, determinar si es que realmente se esta
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favoreciendo a alguien) y de ahi que la imparcialidad que entra a tallar sea la
impartialidad, que alude a la prohibicion de que el juez desarrolle funciones de
parte (que seria, segun lo que venimos diciendo, lograr el cumplimiento de la
“carga de corroboracion”). Asi, mds alld de las inevitables preferencias y
sesgos, segun Costa, el juez debe mantenerse neutral: ni favorecer ni perjudicar.
Este argumento es bastante persuasivo, aunque no conozco evidencia empirica
que lo sustente. Hay, sin embargo, sospechas. Dado que las hay, ;por qué
insistir en un poder que podria ser muy peligroso? Pareceria que, més bien, solo
la evidencia empirica que arroje que no hay sesgos o que estos no afectan de
manera decisiva el razonamiento es lo que justificaria la prueba de oficio.
Mostrandose favorable a la aplicacion excepcional de la prueba de oficio y
negando que afecte la imparcialidad, cfr. NIEVA FENOLL, 2017: 637 ss.,
aunque ¢l parte de una premisa bastante clara respecto de la funcién del proceso:
este es un medio de averiguacidon de la realidad y, por ello, el juez no podria
estar sujeto a la prueba que le planteen las partes. En otra oportunidad analizaré
con mas detalle la interesante propuesta del profesor catalan.

[19] Es comun identificar el ambito de la libertad de las partes con el asi llamado
“principio dispositivo” y, de ahi, reducir este a la alegacidén de hechos, pero sin
vincularlo al tema probatorio, respecto del cual el juez no tendria limitacion, al
menos frente a dicho principio. Cfr. MATTOS, 2001: 13 ss. Para una posicion
que defiende la compatibilidad entre “principio dispositivo” y “principio
inquisitivo” (diferenciando el primero del “principio de aportacion de parte” y
el segundo de “principio de oficialidad”), cfr. NIEVA FENOLL, 2017.

[20] FERRER BELTRAN, 2019: 61-62, con apoyo en Von Wright y Gavazzi.
[21] Conforme: FERRER BELTRAN, 2019: 61 ss.

[22] “If the magistrate judge finds no probable cause to believe an offense has
been committed or the defendant committed it, the magistrate judge must
dismiss the complaint and discharge the defendant. A discharge does not
preclude the government from later prosecuting the defendant for the same
offense”.

[23] Sobre el tema, ampliamente, CAVANI, 2016.

[24] Lo ideal aqui seria modificar el art. 189 y las reglas sobre cuestiones
probatorias para permitir que en la organizacién de la causa las partes puedan
ofrecer mas medios probatorios (en caso de incompletitud) y cuestionar los de
su contraparte. Con ello, ya no habria ninguna razon para la “prueba de oficio”
ni mucho menos la “carga de la prueba dindmica”. Se trataria, pues, de limitar
los poderes del juez, pero aumentar, necesariamente, los poderes de las partes.
Esta idea se la debo al Prof. César Higa.
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PROVA E VERDADE NO PROCESSO CIVIL -
CONTRIBUTO PARA O ESCLARECIMENTO DA BASE
IDEOLOGICA DE CERTAS POSICOES PRETENSAMENTE
TECNICAS*

JUAN MONTERO AROCA*

1. O questionamento da verdade como funcio da prova

Quando se fala em prova no processo jurisdicional — seja no civil, seja no
penal —, uma das primeiras perguntas que se deve fazer ¢ no sentido de qual ¢ a
sua funcio ou, perguntado de outra forma, qual o papel que a prova cumpre no
processo. Normalmente a resposta ¢ dada relacionando-se prova com verdade,

mas essa relacdo ndo ¢ univoca.
1.1 A verdade no processo, nio em abstrato

Tradicionalmente a fun¢cdo da prova vem sendo referida como a busca e o
descobrimento da verdade, como ja apontamos, e neste sentido se pronunciou
toda a doutrina do século XIX para a qual “as provas sdao os diversos meios

»4 Neste contexto,

pelos quais a inteligéncia chega ao descobrimento da verdade
nao se estava dando uma resposta politica, sendo simplesmente dizendo, em
palavras francas, sem complicagdes ideoldgicas ou técnicas, o que parecia mais
adequado ao processo, a qualquer processo.

Sem pretender propor aqui e agora questdes metafisicas (=verdade a que
se chega pela inteligéncia) ou histéricas (=verdade que nos narram outras
pessoas), pode-se afirmar que hoje se reconhece comumente que essa aspiragao

— nada menos que “a verdade”, aquela a que Pdoncio Pilatos ndo esperou para

* Catedratico de Direito Processual na Universidad de Valencia. Ex-magistrado do Tribunal Superior de Justica
da Comunidade Valenciana. Advogado na Espanha.

*Tradugdo de Glauco Gumerato Ramos.

4 BONNIER, E. Tratado tedrico y practico de las pruebas en derecho civil y en derecho penal, 1, 5.* edicion,
Madrid, 1928 (traducdo de De Vicente y Caravanrtes, cuja 1* edigdo € de 1869, e notas de Rives Marti), p. 9;
mas se pode recordar de varios outros autores, entre os quais destacamos RICCI, F., Tratado de las pruebas,
tradugdo de Buylla y Posada, Madrid, s/d, tomo I, p. 22: “La prueba, en efecto, no es um fin por si mismo, sino
un medio dirigido a la consecusion de un fin, que consiste en el descubrimiento de la verdad”. En Espana
VICENTE Y CARAVANTES, José de. Tratado historico critico filosofico de los procedimientos judiciales
en materia civil, segun la nueva Ley de Enjuiciamiento, 11, Madrid, 1865, p. 124.
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ouvir — era demais ambiciosa’ e, sobretudo, nem sempre compativel com os
principios e regras conformadoras do processo civil.

Nao se trata apenas de algo tdo elementar como ¢ o reconhecimento das
limitagdes em que se encontra o homem na hora de alcancgar verdades que se
podem qualificar de absolutas. Trata-se, mas singelamente, de assumir que o
processo se configura conforme uma série de principios que sdo tdo importantes
quanto a busca da verdade na hora de se demonstrar os fatos que serdo tomados
em consideracdo na sentenca, como, por exemplo, os sdo os principios: da
condicao de “terceiro” do juiz, do contraditorio, da ampla defesa, da igualdade
das partes.

Dito isso, imediatamente deve-se afirmar — para evitar equivocos — que
no processo € na prova necessariamente deve existir a intencao de se verificar,
da maneira mais préxima possivel da realidade, as afirmacdes faticas feitas
pelas partes, uma vez que a constatagcdo dos limites impostos ao homem, bem
como os principios processuais que se lhe aplicam, simplesmente ndo pode levar
a que se renuncie que a sentenga se baseie num repertdrio de fatos provados que
corresponda o mais adequadamente possivel aquilo que realmente aconteceu.

Portanto, a funcdo da prova e o papel que ela representa no processo nao
pode existir no vazio das coisas abstratas. Ao contrario, seu regramento deve
estar devidamente organizado nos ordenamentos juridicos concretos e isso
supoe sua adequagao aos principios e regras que orientam o processo e, mais do

que isso, a fun¢do jurisdicional.

1.2 A funcio da jurisdicao

Sobre a funcdo da jurisdi¢do, parece claro que hoje se mantém

substancialmente dois posicionamentos:

5> Em geral se pode ver em GIULIANI, A., I/ concetto di prova (contributo alla logica giuridica), Milano, 1961,
y Prova in generale, a) filosofia del diritto, en Enciclopedia del Diritto, XXXVII, Milano, 1988, pp. 519-579;
WROBLEWSKY, J., Sentido y hecho en el derecho y especialmente El problema de la asi llamada verdad
Jjudicial, San Sebastian, 1975; CHIARLONI, S., Processo civile e verita, en Questione giustizia, 1987, nam. 3;
TARUFFO, M., La prova dei fatti giuridici, Milano, 1992, existe traducdo espanhola de Ferrer Beltran, La
prueba de los hechos, Madrid, 2002; também dele mesmo Funzione della prova: la funzione dimostrativa, en
Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, 1997, nim. 3, e agora em “Sui confini. Scritti sulla giustizia
civile”, Bologna, 2002, pp. 305-328; GASCON ABELLAN, M., Los hechos en el derecho. Bases argumentales
de la prueba, Madrid, 1999; FERRER BELTRAN, J., Prueba y verdad en el Derecho, Madrid, 2002.
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1°) Ha aqueles que sustentam que a jurisdi¢cdo ¢ voltada para a atuagdo
do Direito objetivo através da aplicagdo da norma ao caso concreto, de modo
que ao Estado corresponderia assegurar a respectiva atuacdo toda vez que os
respectivos comandos ndo tenham sido voluntariamente observados pelo seu
destinatario®. Nesse contexto, a norma que deve ser aplicada pela Administracio
Publica para ser atingida uma certa finalidade ¢ a mesma norma a ser aplicada
pelo 6rgdo jurisdicional como objeto de sua atividade institucional, no sentido
de que a respectiva atividade se exercita com a finalidade ou — pelo menos —
com o fim principal de assegurar o respeito ao Direito objetivo. Nessa
perspectiva, que para alguns ¢é simplesmente publicista, ndo obstante a
qualifiquemos como autoritaria, a categoria “verdade”, ainda que se admita ser
ela relativa, converte-se em parte essencial da funcdo do juiz no processo, o
qual em boa medida deixa de ser um terceiro entre as partes, além de por em

risco sua imparcialidade.’

2°) Outros, como nos, sustentam que a funcao da jurisdi¢cao deve orientar-
se no fato de que o juiz, sendo terceiro e imparcial, ¢ o ultimo garante dos
direitos que a ordem juridica reconhece ao individuo, seja qual for o ramo do

Direito que se tenha em conta. Naturalmente os direitos que mais importam sdo

6 Politicamente esta concepgdo respondeu claramente a uma ideia autoritaria do Direito, que via nele a vontade
do Estado e em sua observancia o respeito a autoridade deste Estado; nela fica na sombra o interesse individual
e a defesa do direito subjetivo, e surge em primeiro plano o interesse publico na observancia do direito objetivo.
O importante ndo ¢ o interesse dos particulares; o importante ¢ que se cumpra a previsao geral da lei enquanto
nela se tem o interesse ptblico. Por isso todas as manifestagdes destas concepgdes, em menor ou maior medida,
tém um substrato autoritario que ndo se pode esconder sob referéncias ao “social”. Neste sentido, se pode ver
em CALAMANDRETI, Istituzioni di Diritto processuale civile secondo il nuovo codice, Parte Prima, Padova,
1941, p. 65.

Ao contrario do que pode parecer, estas concep¢des ndo nascem no processo penal, no qual se podia supor ja
que, em principio, trata-se de aplicacdo de um ramo do direito publico, como ¢é o penal, que poderia prevalecer
o interesse geral, sendo que sua origem se encontra na concep¢ao autoritaria do processo civil a que respondem
o socialismo (os cddigos da antiga Unido Soviética) e o fascimo (o Codigo italiano de 1940), ainda que acabe
sendo aplicado ao processo penal e neste se trata de fazer prevalecer a segurancga da sociedade frente a liberdade
do individuo.

7 Exemplo muito claro dessa concepgdo pode-se constatar em escrito do juiz federal brasileiro CABRAL,
Antonio do Passo, // principio del contraddittorio como diritto d’influenza e dovere di dibattito, na Rivista di
Diritto Processuale, 2005, 2, p. 453. Segundo o Autor, o direito processual (em geral) abandonou hd muito
tempo as algemas do individualismo, consolidando a concepgao publicista do processo; sendo direito publico,
deve se identificar no exercicio da atividade jurisdicional o esforco do Estado para realizar, por meio da
jurisdicao, alguns fins que lhe s@o proprios e que precedem aos interesses das partes: objetivos sociais e
politicos entre os quais deve ser sublinhado o de assegurar a participagao popular no processo; isto €, o processo
€ um meio a servi-lo de determinados fins estatais e a fungao jurisidicional é o caminho para alcangar os fins
politicos do Estado democratico. Claro que ndo se disse quais sdo esses fins, ainda que pareca que permite
distinguir entre um Estado que serve as pessoas e um Estado que se serve das pessoas...
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os fundamentais, eis que os de maior transcendéncia, mas o certo ¢ que a
garantia se refere a todos os Direitos. Na aplica¢do do direito privado deve-se,
por meio do processo, fazer com que o particular veja que seus direitos
subjetivos — de cardter econdmico, ou nao —, tal como afirmados, foram
examinados e decididos conforme as garantias proprias do processo.

Dessa maneira resulta que a tutela dos direitos dos particulares por meio
da atuacao jurisdicional tem que se basear no império da Lei, por um lado — esta
tomada em sua acepcao de representar o Direito — e, por outro, conforme as
regras que determinam o funcionamento do instrumento que ¢ o processo. A
partir desta posicdo, que ¢ privatista e liberal, a “verdade” — sempre relativa —

se converte em meio para cumprir com a fun¢do de garantia.

1.3 As pretendidas funcdées do processo

Ultimamente tem-se pretendido distinguir — grosso modo — entre duas
posi¢cdes doutrinarias acerca da funcio do processo®:

1°) A primeira delas consiste, apenas, em resolver as controvérsias, pondo
fim aos conflitos entre particulares, aqui entendido que as consequéncias desta
pretendida posi¢do estdo radicadas, dentre outros motivos, no fato de que nao
importa o conteudo da sentenga, ¢ dizer, a qualidade da decisdo ndo se toma em
conta, pois se trata apenas de como se chega a decisdo — por meio de um
processo justo —, pouco importando o conteudo desta. Neste contexto se diz que,
para essa postura dogmadtica, ndo interessa a verdade e que, por isso mesmo, tao
pouco se admitem os poderes probatdrios do juiz.

2°) Contrariamente a esta posi¢dao, apresenta-se a concep¢ado para a qual
0 que mais importa ¢ a qualidade da decisdo judicial, decisdao que se deve basear
numa aplica¢do correta e racionalmente justificada do Direito, e por isso mesmo
se deve alcancar a verdade dos fatos, a servi¢co da qual devem estar os poderes
instrutdrios do juiz.

A contraposicao entre essas duas posturas dogmaticas ¢ uma clara

manipulacdo maniqueista, uma vez que ndo existe ninguém que chegue a

8 Constata-se o ponto, por exemplo, em TARUFFO, M., Poteri probatori delle parti e del guidice in Europa,
na Revista Trimestrale di Diritto e Procedeura Civile, 2006, n. 2, pp. 468 ¢ ss.
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sustentar tdo descaradamente que o conteudo da sentenca seja, politica e
juridicamente, indiferente. O verdadeiro debate tem sido centrado, e assim se
deve seguir fazendo, em determinar qual ¢ a melhor maneira de regular o
processo para que, de um lado, as partes possam alcangar a tutela efetiva de
seus direitos e que, por outro, possa o juiz cumprir com sua funcdo de garante
ultimo desses direitos, sendo que nesse debate nada tém a ver as posic¢des
ideoldgicas que, de modo absurdo, descreve Taruffo.

Além do mais, Taruffo se permite fazer afirmacdes — alids, carentes de
demonstracdo — radicalmente contrdrias aos sistemas juridicos ocidentais. Por
exemplo, afirma literalmente que: “E notério e esta historicamente confirmado
que o modo menos eficiente para descobrir a verdade dos fatos no processo ¢ o
de confiar-se exclusivamente na iniciativa probatdria das partes”. Se esta
contundente afirmag¢do fosse precisa, seria 6bvio que todos os ordenamentos
juridicos do mundo ocidental deveriam ser radicalmente reformados,
especialmente os relativos ao processo penal, pois ai deveriam ser atribuidos
completos poderes probatorios — ainda que ndo exclusivos — aos jurados —
quando o caso — e ao juiz que o preside. Ao invés disso, o sistema ocidental de
justica se baseou em algo elementar: “As partes sdo os melhores juizes de sua
propria defesa”.’

O fato ¢ que nao se pode esquecer algo elementar quando se pretende
compreender a doutrina processual — isto €, sua base tedrica —, que ¢ exatamente
a experiéncia decorrente da atividade pratica daqueles que manejam o processo
e que, por isso mesmo, aprendem tanto com a primeira (=doutrina) quanto com
a segunda (=pratica). Por conta disso ¢ que nao se pode admitir a afirmacao do
mesmo Taruffo quando diz que “em todos os processos existe a0 menos uma
parte — aquela que sabe que estd agindo iniquamente — que ndo tem interesse
algum em que se descubra a verdade”. Quando se sustenta esta afirmagdo, se
esta desconsiderando a realidade mesma da vida judicial, na qual as partes — as
duas partes! — normalmente chegam ao processo — ¢ aqui deixemos de lado os
casos patologicos — convencidas de que tém razdo em sua causa, ainda que seja

em parte. S6 quem nado tem experiéncia na realidade processual cotidiana, quem

® CHIOVENDA, G., Principios de derecho procesal civil, 11, Madrid, 1925, tradugio de Casais y Santald, p.
183.
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nao tenha trabalhado profissionalmente em juizo durante a vida, ¢ que pode
fazer uma afirmac¢do dessa natureza, no sentido de que sempre estard sem razao
uma das partes. '

Somente na perspectiva de uma concepcao politica autoritaria sobre a
funcao jurisdicional, e de seu instrumento que € o processo, ¢ que se pode
chegar a sustentar que o papel do advogado ¢ algo “diferente” se comparado
com a defesa que deve exercer em relacdo aos interesses de seu cliente, e que
por isso nao poderia utilizar todos os meios disponiveis que o ordenamento
juridico-processual pde a sua disposi¢do para o exercicio técnico da ampla
defesa'!. O absurdo, baseado numa determinada e evidente concepcio
ideoldgica, chega ao extremo de pretender que o advogado deva atuar
contrariamente aos interesses de seu cliente e a favor do cumprimento do Direito
objetivo, ou seja, se lhe impde ser imparcial. E, em contrapartida, que o juiz
abdique de sua neutralidade/imparcialidade para sempre estar ao lado de uma
pretensa “verdade”.

E assim se chega ao absurdo de certas construgdes que propdem um mundo
ao contrario do que ele é: advogado imparcial (veracidade, lealdade, boa-fé¢,
colaboracdao com o juiz) e juiz parcial (perda da neutralidade/imparcialidade a

servigco da verdade material).

1.4 Os principios do processo

19 A afirmacdo que faz TARUFFO pode ser conferida em Poteri probatori delle parti..., p. 477.

! Por certo que nesta mesma pagina indicada na nota de rodapé anterior se descobre o fundo ideolégico de
TARUFFO quando segue afirmando, e como se isso fosse reprovavel: “os defensores ndo sdo cientistas que
perseguem a busca imparcial e desinteressada da verdade, sendo o fazem com o interesse de ressaltar a versao
dos fatos que mais convém ao seu cliente, e isso, inclusive, independente da verdade”. A surpresa que essa
afirmagdo causa ao leitor é grande, pois os advogados, desde que a profissdo existe, t€ém como fungdo
exatamente defender os interesses de seus clientes e para isso devem ressaltar a versdo dos fatos que melhor
sustenta a respectiva pretensdao. O processo civil da nossa civilizagao se baseou precisamente no fato de que o
advogado ¢ alguém parcial, com a fun¢do clara de sustentar em juizo as pretensdes — de ataque ou defesa — de
seus clientes. No processo, imparcial mesmo somente € o juiz, ou serd que Taruffo pretende que os advogados
também sejam imparciais?

A posturas como essa, s6 mesmo faltaria acrescentar que as partes e seus defensores tém o dever de atuar
conforme os principios de boa-fé e veracidade, e que o juiz € o “amigo” e colaborador das partes na busca da
justica para — em definitivo — convencermo-nos da concepgao totalitaria que esta na base de afirmagdes como
as aqui apontadas e feitas por Taruffo. Sobre o tema, cf. MOTERO AROCA, J., “Ideologia y proceso civil. Su
reflejo en la ‘buena fe procesal’”, na obra coletiva Ideologia y proceso civil, Valencia, 2% ed., 2011.
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Os principios e regras que orientam o processo se consideram elementos
que tém que determinar a possibilidade de se alcangar — em maior ou menor
grau — a verdade. Por conta disso, ¢ evidente que:

1°) Um processo regido pelos principios da oportunidade, dispositivo e
da iniciativa da parte em matéria probatoria [=aportacion], ou seja, um
processo regido pelo velho brocardo mne procedat judex ex officio e judex
judicare debet secundum allegata et probata partibus, supde necessariamente
que os fatos que importam ao processo sao os que foram afirmados pelas partes
— e por ninguém mais! —, bem como que a prova devera ter por objeto somente
os fatos controvertidos através de uma atividade verificadora, e ndo por uma
atividade de investigagcdo’, ja que os meios de prova a serem produzidos sdo
aqueles que foram propostos pelas partes conforme o principio da legalidade,
sendo que na verifica¢gdo por parte do juiz ndao vale tudo, pois ndo se pode
sacrificar direitos que se consideram superiores a propria verdade. Nao pode
servir como base da sentenca um fato verificado de modo a que se tenha
vulnerado um direito fundamental, como por exemplo, uma prova obtida por
meio ilicito.!

Além disso, um processo orientado por principios como o do contraditorio
e da igualdade das partes, e que ¢ regulado de modo a conferir certas regras
voltadas a seguranca dessas proprias partes — como a preclusao, por exemplo —
, hdo pode negar um e/ou outro a servigco de uma pretendida verdade que estaria

por cima das proprias garantias oferecidas pelo processo.

12 Em sentido estrito, a investigagdo supde a busca ou descobrimento de alguns fatos desconhecidos e,
evidentemente, este ndo ¢ um pressuposto do processo civil. Nele, as partes tém a faculdade exclusiva de
realizar as afirmagdes de fatos e o julgador se limita a verificar a exatiddo dessas afirmagdes apenas no caso
de terem sido negadas ou contraditadas.

13 Naturalmente que o que dissemos acima ndo guarda nenhuma relagdo com doutrinas que distinguem classes
de verdade com base em classes de processos. Passou-se a sustentar que se no processo penal a fungdo da prova
devia seguir sendo a busca da verdade, que se qualificou de material, no proceso civil bastava uma verdade
que se chamou de formal. Se o julgador estava juridicamente limitado na busca dos fatos, o resultado da
atividade probatoria admitiu que ndo podia ser a “verdade verdadeira”, sendo simplesmente uma verdade
juridica, baseada nao nas leis da logica, mas sim fundada em leis juridicas.

A distingdo anterior ¢ absurda, mas foi sustentada pela doutrina (especialmente a alema, o que pode se cf. em
FURNO, C., Teoria de la prueba legal, Madrid, 1954, traduc. de Gonzalez Collado, p. 22, nota 24) durante
décadas e, sobretudo, permitiu aos processualistas penais diferenciar a prova penal da prova civil. O mito da
verdade formal foi destruido por Carnelutti simplesmente evidenciando que a verdade ndo pode ser mais que
uma, de modo que, ou a verdade formal coincide com a verdade material, € ndo € mais que a verdade, ou
discrepa dela e por isso ndo € sendo uma nao-verdade. Cf. CARNELUTTI, La prueba civil, 1.* edigdo 1915, e
2.* edicao 1947, com um interessante apéndice de Giacomo P. Augenti; citamos agora por La prueba civil
(traducdo de Alcala-Zamora direto da edigdo italiana de 1947), 2.* edi¢do, Buenos Aires, 2000, p. 21, que
recorda que a expressdo verdade formal se deve a Moser.
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Nao se trata apenas do fato de a prova se referir as afirmacgdes faticas
feitas pelas partes, sendo também de que o processo estd sujeito a certas regras
e principios de tanta importancia como, ao menos em tese, possa ser o fato de
que o elemento determinante da justica contida na sentenca tenha partido de um
conhecimento real dos fatos. No processo, eis que uma série de atos sujeitos a
certos principios, ndo se pode desconhecer, por exemplo, que as alegacdes
faticas das partes tém um momento previamente determinado para serem feitas,
de modo que, precluida essa oportunidade, ndo haverd mais espaco para
afirmag¢des de outros fatos, bem como nao se podera propor meios de prova fora
de determinados momentos processuais. Dessa forma, ndo se pode ver a
preclusdo como um obstaculo ao “descobrimento” da verdade, mas sim como
um elemento viabilizador de principios basicos, como o sdo o contraditério ou
a igualdade das partes, e estes principios sdo tao irrenuncidveis como a propria
base fatica sobre a qual se devera decidir o processo.

Tudo isso indica, sem mais, que a busca da verdade ndo pode ser a fung¢do
ultima da prova civil, entre outros motivos porque o que realmente se persegue
através da jurisdicdo ndao ¢ meramente declarar de modo absoluto a verdade dos
fatos. A jurisdi¢do persegue a tutela dos direitos das partes, direitos esses
decorrentes das respectivas afirmacdes féaticas. Mais ainda, a funcdo da
jurisdicao através do processo ndo consiste em declarar certos e determinados
fatos, mas sim tutelar direitos subjetivos, e isso se deve fazer conforme a
regulamentagdo principiolégico-legal do processo, cuja esséncia é a propria
tutela desses direitos.

2°) Um modo inquisitivo de aplicar o Direito, vale dizer, determinado
pelos principios da necessidade, da oficialidade e da iniciativa judicial em
matéria de prova [=aportacion judicial], terd uma situag¢do onde os fatos possam
ser trazidos pelo juiz ao processo como reflexo da prépria investigagdo. Cabe
dizer que um sistema dessa natureza esta, possivelmente, a servigo da verdade,
muito embora esta afirmacgdo ¢ tdao discutivel como a de que o Tribunal da
Inquisi¢cdo foi o mais adequado para atingir a verdade. O que ¢ certo ¢ que este
processo ja ndo ¢ mais um ambiente de garantia da tutela dos direitos subjetivos
das pessoas, mas sim um meio de assegurar a realizacdo do Direito objetivo.

A rigor, esse “processo” inquisitivo se explica em razdo de, através dele,

buscar-se um fim politico — por exemplo, a construgdao do socialismo —, sendo
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1sso o que mais importa e ndo os direitos das partes, a nao ser como
complemento desse fim politico. Naturalmente, nessa maneira de se aplicar o
Direito objetivo ndo importam os principios nem as regras determinantes a
dinamica do processo, sem dizer que garantias fundamentais, como por exemplo
a condi¢ao de terceiro imparcial que o juiz deve ostentar, acabam sendo postas
de lado por carecerem de real sentido, uma vez que prevalece o “politico” sobre
o “juridico”.

O resultado da contraposicao desses sistemas — acusatdrio e inquisitivo —
viabilizou que fossem apresentados como opg¢des técnicas!®, mas isso
evidentemente se trata de clara op¢do politica, como veremos a seguir. Contudo,
0 que importa agora ¢ destacar que a verificagdo dos fatos ¢ um elemento
transcendental no processo, ja que s6 a partir dessa verificacdo € que se pode
tutelar os direitos subjetivos das pessoas. E isso nao de qualquer maneira, sendo
com os condicionamentos que sdo proprios da jurisdi¢do e do processo, e dai a

nog¢do de certeza.’
2. Func¢oes complementares da prova

Relativizada a busca da verdade, doutrina que considera que o processo ¢
garantia da tutela dos direitos das partes — e ndo a doutrina autoritdria — divide-
se em correntes ndo muito bem perfiladas, muito embora as diferengas entre

uma e outra sejam de matiz. Assim, é possivel distinguir'® entre:

2.1 Fixar fatos

14 Neste sentido cf. COMOGLIO, Le prove civili, 2.* edi¢do, Torino, 2004, pp. 17 e ss. Em sentido contrario
cf. MONTELEONE, G., Manuale di Diritto processuale civile, 1, 4.* edi¢ao, Padova, 2007, pp. 267-272, para
quem a inquisi¢do judicial, sem dar garantia alguma de resultados mais rapidos e melhores, ¢ a expressado de
um poder publico autoritario, em detrimento das partes.

15 Ao que acabamos de dizer devem ser acrescentados outros elementos que orientam a maneira de regular o
processo. Se nessa regulagdo se impdem as partes ¢ a seus Advogados os deveres de dizer a verdade e de
colaborar com o juiz na busca da verdade, ¢ além disso dota-se o juiz de poderes de coercdo, ¢ obvio que se
estd disposto pelo legislador meios que favorecam a verdade, mas também o que isso se faz a custa das
garantias processuais das partes no processo; cf. MONTERO, J., Ideologia y proceso civil. Su reflejo en la
“buena fe procesal”, no ja citado volume coletivo Ideologia y proceso civil, com a bibliografia sobre a boa-fé.
16 Esta distingdo efetuada j4 em MONTERO, J., La prueba en el proceso civil, 1.* edigdo, Madrid, 1996, pp.
27-29, e reiterada em edicdes e em obras posteriores (até 2012, na 7* edi¢do), € tratada criticamente por
FERRER BELTRAN, Prueba y verdad en el Derecho, cit., p. 73-77.
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Uma coisa ¢ a fixacao dos fatos controvertidos ou a ordenacgcao do uso de
determinados procedimentos que servem para estabelecer os fatos conforme o
que esta disposto na Lei. A Lei regula uma série de mecanismos que o julgador
tem que utilizar como sistemas uUnicos para chegar a fixacdo dos fatos e essa
fixagdo ¢ a funcdo das normas do direito probatorio. Trata-se aqui de que,
naturalmente, importa o resultado que se alcance com o processo — o contetdo
da sentengca —, mas também a forma como a este resultado se chegou; e se
importante ¢ o primeiro, ndo menos o sera o segundo. Em outras palavras poder-
se-ia dizer que o fim — ou o contetido da senten¢a — nao justifica os meios — ou,
como a ela se chegou.

Nao se estd fazendo referéncia exclusiva entre essas regras e as regras
legais de valoracdo da prova, nem as que determinam quando um fato ¢
controvertido. Inclusive, a prova dos fatos controvertidos, quando se trata da
livre valoracao, deve-se realizar conforme o sistema legal que lhe é proprio e
neste sistema o fator determinante ndo é o descobrimento da verdade, uma vez
que o que importa ¢ deixar formalmente estabelecidos os fatos relevantes que
constardo na sentenca.

Essas regras sdo o resultado da intencdo de se atingir seguranca na
determinacdo dos fatos (utilizando as experiéncias acumuladas para evitar
erros) e fazé-lo com economia de esforgos (evitando a realizagdao de atos
supérfluos)!’. Naturalmente, nada impede que com os meios juridicos de fixagdo
dos fatos se chegue realmente a se descobrir a verdade, o que de outra parte
deve ser o normal'®. Nesta concepcdo de atividade probatdria, a fixacdo dos
fatos controvertidos deve estar de acordo com as regras juridicas que lhe sao
proprias.

Os sistemas de fixacdao dos fatos ndo podem ser qualificados de
formalistas, a ndo ser que se queira distinguir entre a forma, como garantia, ¢
o formalismo como degeneragdao da forma, até o extremo de se converter em

obstaculo a garantia.

17 Outra vez CARNELUTTIL, La prueba civil, cit., p. 19.

8 DOHRING, E., La investigacion del estado de los hechos en el proceso. La prueba. Su prdctica y
apreciacion, Buenos Aires, 1972 (traducdo de Banzhaf), p. 6.

19 J4 dizia MONTESQUIEU, L esprit des lois, V1, 2, y XXIX, 1, que a forma é o prego da seguranca, e depois
CHIOVENDA, G., Las formas en la defensa judicial del derecho, em “Ensayos de Derecho Procesal Civil”,
II, Buenos Aires, 1949 (traducdo de Santiago Sentis Melendo), p. 123 e ss.
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2.2 Convencer o juiz

Outra coisa, bem distinta, ¢ a convic¢do psicologica do julgador no
sentido de que a prova ¢ o conjunto de operagdes através do qual se busca obter
o convencimento do juiz a respeito de determinados dados processuais.
Relativizada a pretensdo de se obter a verdade — é dizer: a realidade objetiva
dos fatos —, surge entdo a func¢do de se alcancgar outra realidade — ainda que
subjetiva — que ¢ a convic¢ao do juiz. Neste sentido ¢ que dizia Chiovenda que
a fun¢do de provar se resolve em “criar o convencimento do juiz sobre a
existéncia ou a ndo existéncia de fatos relevantes ao processo”?.

E natural que esta concepgio se veja obrigada a negar ou a tirar valor de
elementos que sdao impostos pela Lei. Dada a existéncia em todos os
ordenamentos juridicos processuais de meio de prova com valor legal
(documentos publicos e as vezes privados, por exemplo), afirmar que a fungao
da prova ¢é gerar a convic¢do do juiz supde desconhecer essas regras legais, e
por isso se diz que elas sdo “um residuo historico de velhas concepg¢oes em
estado de continua superac¢do”?'.

Por outra parte a convicg¢do acaba por se referir a probabilidade. A certeza
se produz quando a inteligéncia manifesta a realidade de uma afirmac¢ao, mas a
clareza absoluta s6 se pode produzir no campo da fisica ou da matematica, nao

no do processo, onde s6 cabe uma certeza moral que se resolve na convicg¢ao

enquanto medida psicologica da certeza.?

20 CHIOVENDA, G., Principios de derecho procesal civil, 11, cit., p. 281. No mesmo sentido MANDRIOLI,
C., Diritto processuale civile, 11, 15.* edigdo, Torino, 2003, p. 170, se bem que deixa claro que esta definicao
se mantém porque € a que se presta a criticas menores a partir do lado da relatividade da verdade atingivel no
processo. Por isso, partindo dessa relatividade, alude a funcdo demonstrativa da prova contra a fungdo
persuasiva, o que se pde em relacdo com a motivagao das decisdes judiciais.

2V GUASP, J., La prueba en el proceso civil espaiiol: principios fundamentales, primeiro em Publicaciones de
la Universidad de Oviedo, Oviedo, 1945 e agora em Estudios Juridicos, Madrid, 1996, pag. 393. Para ele “o
fendmeno da prova taxada ¢ um monstro juridico que deve ser estudado ndo na fisiologia mas sim na teratologia
do direito”, na pag. 428. Em Derecho procesal civil, 1, 3.% edi¢do, 2. reimpressdo, Madrid, 1977, p. 321, que é
sua ultima obra geral, define a prova como “o ato ou série de atos processuais pelos quais se trata de convencer
o Juiz da existéncia ou inexisténcia dos dados logicos que hdo de se ter em conta no julgamento”. Deve-se ter
em conta que s6 se pode entender Guasp se se adverte que antes tinha escrito um livro contra o direito de
disposicao das partes sobre o material fatico do processo, intitulado Juez y hechos en el proceso civil (Una
critica del derecho de disposicion de las partes sobre el material de hecho del proceso), Barcelona, 1943, o
que no fundo se trata de desconsiderar o principio dispositivo; neste livro se pode ler que o principio dispositivo
¢ “rotina mental” e foram “flexibilizados” com as reformas da Alemanha e Italia dos anos proprios do nazismo
e do fascismo (pp. 2 e 3).

22 FURNO, Teoria de la prueba legal, cit., p. 26.
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2.3 A certeza

Hoje ndo se pode manter uma noc¢do unilateral da concepg¢do da prova
processual determinada de modo absoluto, sem qualquer referéncia a um
determinado direito positivo. E certo que nos tltimos anos tem-se tratado de
“estabelecer” o critério de que a prova equivale a convic¢do judicial e,
inclusive, ao livre convencimento®, mas parece que tal imposicdo ¢é
inadmissivel. E o caso, como dissemos, de matizar essa concepcao.

Consciente o legislador das dificuldades em obter a verdade metafisica e
a fisica, bem como de que o processo ndo pode deixar de estar sujeito a
principios e regras que lhe organizam — alguns dos quais se materializam em
garantias processuais essenciais —, ele proprio reconduz a prova a certeza ou —
se assim se preferir — a existéncia de elementos suficientes para que se tenham
provadas as afirmag¢des faticas pelas partes, situacdo em que o proprio
legislador assume que essa certeza pode ser atingida de varios modos:

1°) Exclui do objeto da prova as afirmagdes faticas feitas pelas partes se
sobre elas nao haja controvérsia, o que se faz atendendo a natureza dispositiva
do direito material que seréd aplicado. Portanto, os fatos sobre os quais as partes
estdo de acordo existem para o juiz e ficam excluidos da atividade probatdria,
e isso vai ao extremo de que, se ndo existem fatos controvertidos, sequer ¢ o
caso de se praticar eventual meio de prova.

2°) Atribui consequéncias determinantes aos principios e as regras que
organizam o processo, de modo que alguns principios se apresentam como
valores irrenunciaveis, como o da legalidade. Disso importa, sim, o resultado
da atividade probatoria, mas evidentemente ndo ¢ menos importante o respeito
a esses principios no desenvolvimento desta mesma atividade.

3°) Algumas vezes estabelece a Lei, e de modo regrado, o valor que o
julgador deve conceder a um determinado meio de prova, no sentido de que ai
ja configura a certeza, independentemente do critério subjetivo do proprio juiz,

e isso até o extremo de se referir a uma certeza objetiva. Quando a Lei

2 A situagdo chegou a tal extremo que CAVALLONE, B., Forme del procedimento e funzione della prova
(Ottant’anni dopo Chiovenda), na Rivista di Diritto Processuale, 2006, nim. 2, p. 425, pode dizer que na
atualidade o principio do livre convencimento do juiz pretende se impor como algo “sagrado” e que po-lo em
discussao em nome da legalidade da prova seria como voltar a cair na “barbarie medieval”.
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estabelece uma norma de valora¢do probatoria, esta dizendo que, por exemplo,
a afirmagdo fatica realizada por uma parte, e verificada num documento publico,
ha de ser tida como certa pelo juiz. E dizer, quando isso ocorre deve se ter como
provada a afirmacdo de fato feita por uma parte e isso independe de qualquer
referéncia a convicgdo psicoldogica do juiz.

4°) Outras vezes, a Lei dispde que o juiz deverd atribuir a um certo meio
de prova o valor que estime oportuno, sempre de maneira motivada — logo, nao
de forma discriciondria —, com o que a certeza se poe em relacdo com a
conviccao psicologica do mesmo juiz, ainda assim se pode concluir que nas
atuacgdes existem elementos suficientes para que o respectivo fato possa dar-se
como provado. Neste caso caberia falar em certeza subjetiva, nao se esquecendo
de que nao se trata daquilo que o juiz possa decidir conforme a propria
“consciéncia” ja que, ainda assim, haverd a necessidade de motivar a sentenga
de modo a expor de maneira racional como chegou a formar sua convicg¢io,
partindo, em todo caso, dos meios de prova contidos no processo.

Dessa maneira ndo se trata de voltar, por um caminho diferente, a
distingcdo entre verdade material e verdade formal, mas, sim, de que s6 se pode
ter a certeza quando, no procedimento probatorio, tenha sido respeitado o
principio da legalidade, de modo que qualquer pessoa possa concluir que estao
presentes elementos suficientes para, ao menos, poder dizer que uma afirmacgao
fatica pode ser tida como provada. Em sentido contréario, poder-se-4 igualmente
concluir que uma afirmag¢do féatica ndo deve ser tida como provada -
independentemente de sua correspondéncia com a realidade — se do quadro
probatorio nao se permite concluir que estejam presentes elementos que

permitam chegar a conclusdao de que dada afirmacao esteja provada.

3. Concepgcdes politicas totalitarias e a busca obsessiva da chamada verdade

objetiva ou material

Se no topico anterior expusemos uma breve sintese do que temos chamado
de fung¢do da prova e seu aspecto juridico, ndo podemos esquecer que ao largo
do século XX produziu-se uma dogmatica do processo civil voltada a persecugdo
daquilo que se chama de verdade objetiva ou material, sendo certo que essa

persecucao chegou a se converter numa verdadeira obsessdo ideologica. Os
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textos legislativos sdao expressivos nesse sentido, mas o que ¢ mais importante

do que isso ¢ a base ideoldgica que os sustenta.

3.1 O processo socialista

O ponto de partida teorico desta concepcao esta radicado no final do
século XIX em Viena e se personifica em Antéon Menger, professor de direito
processual civil e fundador do chamado socialismo juridico. Menger aspirava
que transformando os direitos civis privados em direitos administrativos
desapareceria a barreira mais importante que separa hoje — dizia ele — os
processos civil, penal e administrativo. Tratava-se de que “as trés formas de
procedimento se fundiriam em uma so, consistente essencialmente em uma
instruc¢do de oficio”?*.

Pouco depois ja se estaria diante dessa imposicdo pratica. Quando Lenin
dizia que “ndo reconhecemos nada privado,; para nos todo o campo da economia
reveste-se de cardter de direito publico e ndo de privado”®, estava
estabelecendo as bases politicas para a desaparicao dos direitos subjetivos
privados de todos, mas especialmente os econdmicos, e com isso também do
proprio processo civil como se o havia compreendido até entdo. Naturalmente

que, por esse caminho, surgiu a consideragao fundamental de que o processo

civil acabou sendo um “fenémeno social de massas”*%. Com isso, fica claro que

24 Sobre Menger pode-se cf. sua biografia em J. L. MONEREO PEREZ en Juristas universales. 3. Juristas del
siglo XIX, Madrid, 2004, pp. 487-494; recordamos que ele foi professor titular de processo civil em Viena
quando Klein fazia suas reformas organicas e processuais. As citagdes do texto provém de MENGER, A., Neue
Staatslehre, Jena, 1903, mas citamos a tradugdo francesa de Milhaud, L Etat socialista, Paris, 1904, p. 220;
existe a traducdo espanhola E/ Estado socialista, Barcelona, 1908. Deve-se cf. ainda PORCAR, V., I/ giudice
como amministratore: Anton Menger, em “L’Educazione Giuridica. VI-Modelli storici della procedura
continentale” (direc. de Giuliani y Picardi), tomo I, Perugia, 1994, pp. 225 e ss.

23 A citagdo provém de GURVICH, M., A., Derecho procesal civil soviético, México, 1971 (tradugio de Luban
e revisdo de H. Cuadra), p. 44.

26 Por exemplo STALEV, El Procedimiento Civil en los estados socialistas, cit., p. 171. A mesma concepgio
ideoldgica se encontra, por raro que possa parecer nos tempos atuais, no juiz federal brasileiro, CABRAL,
Antonio do Passo, /] principio del contraddittorio como diritto d’influenza e dovere di dibattito, en Rivista di
Diritto Processuale, 2005, 2, p. 453, ja citado. Segundo o autor, o direito processual (em geral) tem deixado de
lado ja ha muito tempo as amarras do individualismo, consolidando uma concep¢do publicista do processo;
sendo direito publico, deve identificar no exercicio da atividade jurisdicional o esfor¢o do Estado para realizar,
por meio da jurisdi¢do, alguns fins que sdo proprios e que precedem aos interesses das partes: objetivos sociais
e politicos, entre os quais se deve sublinhar o de assegurar a participagdo popular no processo; este, 0 processo,
¢ um meio a servigo de determinados fins estatais e a fun¢@o jurisdicional é o caminho para alcancar os fins
politicos do Estado democratico (se trocamos “democratico” por “soviético”, o discurso € exatamente o
mesmo). Por isso, ndo se pode estranhar que o passo seguinte esteja radicado em sustentar que o principio do
contraditério deve ser entendido também como um dever, o que leva a concluir que a participagao colaborativa
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0 mais importante nessa concepc¢ao ndo ¢ a tutela dos direitos da pessoa em si
considerada. O mais importante é converter o processo num meio a servigo de
determinados fins estatais, fins esses de carater politico a serem cumpridos pela
atividade jurisdicional.

Na intencao de resumir os principios deste chamado processo socialista,

podemos menciona-los em dois tdpicos:

3.1.1 A verdade objetiva

A obtencdo da verdade objetiva — ou material — foi um principio essencial
do processo socialista, principio este que correspondia a nada menos que um

27 além do que vinha marcado por sua concepgio

postulado marxista-leninista
da funcdo do juiz e de sua realiza¢do por meio do processo?.

O direito socialista, por meio do principio da verdade objetiva ou
material, impunha aos tribunais o dever de adotar todas as medidas necessarias
para esclarecer do modo mais completo possivel as circunstancias reais do
assunto, as relagdes juridicas entre as partes, seus direitos e obrigacgdes. O
principio respondia claramente ao interesse do Estado na realizagdo do direito
objetivo e, a partir dai, ndo atendia a tutela dos direitos subjetivos das pessoas.

O importante era fazer efetivo o direito tal como havia sido definido pelo

Estado, sendo todo o resto mero acessoério?.

nas decisOes estatais justifica a repressdo dos comportamentos de ma-fé ou de atos que ofendam a dignidade
da justiga; “se esta garantida a participagao, a conduta deve ser ética, em consonancia com os objetivos estatais
da jurisdigdo” (p. 460). Nunca ¢ demais recordar, com MONTELEONE, G., Manuale di Diritto processuale
civile, 4.* edigdo, I, Padova, 2007, p. 21, que instrumentalizar o processo para qualquer fim significa adulterar
profundamente a esséncia de sua funcdo, e isso conduz a supressdo do contraditorio e a sujeicdo do juiz, que
deixa de ser um sujeito imparcial e independente para assumir o papel de marionete, cujos fios sdo manejados
por outros sujeitos [N.T.: no caso, os donos do poder politico].

27 GURVICH, M. A., Derecho procesal civil soviético, México, 1971 (trad. de Lubén e revisdo de H. Cuadra),
p. 43, postulado que se denomina de cognoscibilidade, no sentido de que todo homem tem a capacidade de
refletir em sua consciéncia os fenomenos do mundo objetivo; o homem ¢ capaz de conhecer o mundo ¢ a
verdade. Mais especificamente, cf. LENIN, Materialismo y empiricocritismo: Notas criticas sobre una
filosofia reaccionaria, Barcelona, 1975.

28 Deve-se ver TROUSSOV, A., Introduction a la théorie de la preuve judiciaire, Mosct, s.d, mas do ano de
1965, traduc. de Piatigorski; GWIAZDOMORSKI y CIESLAK, La preuve judiciaire dans les pays socialistes
a ’époque contemporaine, no volume La preuve, Bruxelles, 1963, em «Recueiles de la Société Jean Bodin,
XIX», pp. 69 e ss.; CERRONI, U., El pensamiento juridico soviético, Madrid, 1977, traduc. de Zapatero e De
la Rocha, pp. 243 e ss. Também seria util ver-se VISHINSKI, A., La teoria de la prueba en el derecho soviético,
Buenos Aires, 1951, pp. 178 e ss.

2 Por isso ndo se pode estranhar que em alguns paises socialistas o principio da verdade objetiva no processo
chegou a aparecer na respectiva Constitui¢cdo, como, por exemplo, na Constituicdo Checoslovaca de 1960,
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A partir deste principio da busca da verdade objetiva ou material é que
devem ser compreendidas as faculdades do juiz. Primeiro, a respeito de ele
proprio poder realizar atividade voltada a reunir provas no processo. Se o
Estado, e no caso o juiz como 6rgdao ou representante do Estado, tinha que
conhecer a verdade “verdadeira” existente nas relagdes juridicas entre os
particulares, as consequéncias disso tinham que ser: a) para decidir, o tribunal
ndo estava limitado aos fatos alegados pelas partes, de modo que na busca do
conhecimento sobre os fatos estavam interessados tanto o tribunal com a
procuradoria e vdarias outras organizacgdes estatais e de representacdao da
sociedade soviética, todos os quais podiam e deviam aportar fatos ao processo;
b) o tribunal ndo devia se conformar com os meios de prova propostos pelas
partes, sendo seu dever determinar todas as provas de oficio que entendesse ser
oportunas e uteis para se chegar ao conhecimento da chamada verdade
objetiva.>®

O principio da verdade objetiva gerava a consequéncia de que o juiz
podia, ou melhor, devia, adotar todas as medidas tendentes ao esclarecimento
total das circunstancias do assunto, incluindo, obviamente, o poder de
determinar a produ¢do de meios de prova de oficio. Ndao se tratava de uma
faculdade do juiz, mas de um dever, ¢ a finalidade ndo era propriamente a tutela
dos direitos dos particulares (os quais, para esta concepg¢ao, tinham importancia
secundaria, se ¢ que se pode dizer que tinham real importdncia), mas sim a
defesa do Direito objetivo, o qual devia ser aplicado sempre que se estivesse

diante de um suposto fatico daqueles previstos, abstratamente, na norma.>!

onde se dizia no artigo 107: “Os tribunais realizardo um processo de tal modo que se conheca o estado real das
coisas sobre as quais deliberam”.

30 KELLNER, H., Introduzione a la Ordinanza della procedura civile della Repubblica Democratica Tedesca,
1975, Milano, 2004, no volume X de “Testi e documenti per la Storia del Processo”, dirigidos por Picardi e
Giuliani (o trabalho de Kellner foi escrito nos anos oitenta do século XX). Também pode ter interesse
CAPPELLETTI, M., El proceso civil en el derecho comparado, Buenos Aires, 1973 (tradugdo de Sentis
Melendo).

31 Neste sentido, por exemplo, pode-se cf. Principios (o Bases) fundamentales del procedimiento civil de la
URSS y de las Republicas Federadas, de 1961:

1) Principio 16.°: Declaracdo dos fatos da causa, dos direitos ¢ das obrigagdes das partes: o juiz, sem limitacao
alguma e independente de material levado ao processo e das declaragdes prestadas pelas partes, adota todas as
medidas previstas pela lei a fim de alcangar um completo, minucioso e objetivo conhecimento dos fatos da
causa, além dos direitos e obrigacdes das partes. O juiz deve orientar as pessoas que intervém no processo
sobre seus direitos e obrigagdes.

2) Principio 18.°: Onus da prova e obrigagio de praticar os meios de prova: depois de decidir que os meios de
prova devem ser propostos pelas partes “e pelas demais pessoas que intervém no processo”, acrescenta: “Se as
provas propostas resultarem insuficientes, o juiz ordena as partes e a outras pessoas intervenientes no processo
que proporcionem outros meio de prova, ou os determinara de oficio”.
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Naturalmente que neste contexto o juiz ndo ¢ um terceiro entre as partes
e tampouco se pode considerar imparcial, j4 que — afinal — ndo exerce
propriamente jurisdi¢do, ao menos tal como a entendemos no mundo ocidental.
O juiz ¢ um “funcionario” do Estado a quem se confia uma espécie de atos de
jurisdicao voluntdria, atos por meio dos quais se aplica o Direito objetivo sem

importar com o que as partes alegam e tampouco com os interesses que querem

defender.

3.1.2 A colaboracio do juiz e das partes

Uma das diretrizes constantes na doutrina comunista sobre o processo
civil ¢ a ideia relativa a que o respectivo processo ndo se apresenta como uma
sorte de contenda entre partes, ndo ¢ uma “luta” entre elas, de modo que a busca
da verdade material se resolve em um principio que se pode denominar de
colaborag¢do entre todos os que intervém no processo, ¢ assim se fala de uma
“colaboracdo de confianca entre o juiz e as partes”*?. Deste modo se destacam:

1) O dever do juiz de assessorar as partes sobre os direitos e obrigacdes
que lhes correspondem, o que supde também a necessidade de estimular a
atividade processual das partes e, a rigor, de todos os demais sujeitos que
intervém no processo, chegando-se a falar de uma sorte de fungdes assistenciais
encomendadas ao juiz para que possa operar mesmo quando as partes
comparecem assistidas por seus advogados.®

i1) Correlativamente o dever das partes ndo ¢ aportar os fatos ao processo
informando-os ao juiz, mas sim fazé-lo de modo a ndo esconder fato algum,

fazendo-o sempre de maneira veraz, de modo que ha de chegar ao processo tudo

Posteriormente o Cddigo de procedimiento civil de Republica Socialista Federal Soviética de Rusia, de 1964,
previu que os principios anteriores se aplicavam literalmente. Estes dispositivos legais podem ser consultados
em Codice di procedura civile della Repubblica Socialista Federativa Sovietica di Russia, Milano, 2004, no
volume IX de “Testi e documenti per la Storia del Processo”, dirigidos por Picardi e Giuliani, aqui ja citado.
32 Por exemplo KELLNER, Introduzione, cit., p. XLIX.

33 Cf, por exemplo, em STALEV, El proceso civil en los Estados socialistas, cit., p. 195. Segundo o artigo 2
(2) do que se chamava Codigo de Procedimiento Civil de la Republica Democratica Alemana, de 1975: “Os
tribunais t€ém o dever de esclarecer e declarar, de forma verdadeira, e decidir segundo as normas de direito, em
um proceso concentrado e rapido, os fatos relevantes para o juizo”. E seu artigo 2 (3): “Os tribunais devem
indicar aos que participam do proceso seus respectivos direitos e obrigagcdes para que os mesmos se facam
efetivos”. Este dispositivo legal pode ser cf. em Ordinanza della procedura civile della Repubblica
Democratica Tedesca, 1975, Milano, 2004, no volume X de “Testi e documenti per la Storia del Processo”,
dirigidos por Picardi e Giuliani, ja citado.
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aquilo sobre o que as partes tém conhecimento. Trata-se de um dever de
veracidade e integridade, de muito maior alcance que o dever de lealdade ¢
probidade.*

Taruffo tem sustentado que esta concepg¢do deve se referir a um contexto
ideologico e filosofico absolutamente peculiar, j4 que determinou a ortodoxia
da cultura processualista dos paises socialistas e hoje ndo merece nada mais do
que ser mencionada por razdes apenas de exigéncias historiograficas®. Contudo,
nao deveria se esquecer de que alguns de seus mais relevantes aspectos (por
exemplo, a prova de oficio, ou os deveres de boa-fé¢ e veracidade) continuam
dando suporte a construgdes teoricas que pedem suas inclusdes em diplomas
legais concretos, sem que tais construcdes esclarecam quais sdo as bases
ideologicas de umas (=teorias) e de outros (=diplomas legais concretos).

Parece-nos muito razoavel exigir, ao menos, que se ponham as claras
quais sdo as bases dogmaticas ideoldgicas daqueles que sustentam aquelas
construcdes e daqueles que insistem em que se lhas incluam nos coédigos, de
lege lata ou de lege ferenda. Nao ¢ legitimo, portanto, seguir sustentando que

tudo isso ndo passa de meras questoes técnicas.

3.2 O processo fascista

Também em Viena e também ao final do século XIX encontramos Franz
Klein, que em 1891 fora nomeado chefe de se¢do do Ministério da Justiga e que
pde em marcha as “leis da justi¢a”®. Entre as vdrias leis que impulsionou, e
depois ja como Ministro, a que aqui nos importa ¢ Ordenanza Processual Civil,

que foi aprovada em 1895% e entrou em vigor em 1° de janeiro de 1898%. No

34 Segundo o artigo 3 (“Direitos e obrigagdes das partes”) (1) do Cédigo de Procedimiento Civil de la Repiiblica
Democratica Alemana, de 1975: “... As partes t€m o direito e o dever de participar do processo e,
especialmente, de colaborar para a declaracdo da situag@o de fato. Suas respectivas declaragdes e depoimentos
devem ser completos e verdadeiros”.

33 TARUFFO, La prueba de los hechos, cit., pp. 58-59.

36 Sobre Klein, pode-se ver sua biografia d¢ W. BRAUNEDER em Juristas universales. 3. Juristas del siglo
XIX, Madrid, 2004, pp. 647-650.

37 Nesse periodo Anton Menger era professor de processo civil em Viena e exatamente no ano de 1895 foi
guindado ao mais elevado posto académico, de professor titular; cf. MONEREO PEREZ, José Luis, Antén
Menger, cit., pp. 488, sem esquecer que, apesar do que afirma seu biodgrafo, a posicdo de Menger nao era nem
liberal nem democratica.

38 Cf. Ordinanza della procedura civile di Francesco Giuseppe. 1895, que é o nim. VIII da colecdo Testi e
documenti per la storia del processo, dirigida por Picardi e Giuliani, Milano, 2004, com a introdu¢do de W. H.
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final do século XIX governava o império austro-htngaro Francisco José¢ I de
Hadsburgo, como Imperador da Austria e Rei da Hungria. N&o ha
correspondéncia nenhuma entre esse sistema politico e a democracia liberal.

Curiosamente, também para Klein o processo se convertia num fenomeno
social de massas ou em uma das institui¢des sociais do Estado’’. O processo é
um mal social e, portanto, o interesse do Estado ¢ conclui-lo o quanto antes e
sob o menor custo possivel®’. Estas sio as bases ideolégicas de Klein e o
processo devia ser entendido como uma espécie de procedimento administrativo
no qual se tutelam desde logo os interesses individuais, mas também, e
especialmente, os interesses sociais*. Neste contexto, um dos elementos
definidores desse processo ¢ o refor¢o dos poderes do juiz, o qual ndo pode
seguir sendo um mero contemplador da contenda, posto que deve proteger nao
s6 o individuo, mas também o Ordenamento Juridico a servico da comunidade®,
o que inclui o poder de determinar a chamada prova de oficio.®

O juiz ndo se limita a julgar, é o gestor (administrador) do processo,

dotado de grandes poderes discricionarios que devem estar a servigco de garantir

Rechberger e G. E. Kodek (pp. IX-XXXV) e a de C. Consolo, esta intitulada I/ duplice volto della “buona”
giustizia civile tardo-asburgica e del suo rigeneratore (pp. XXXVII-LXV).

3 A obra de referéncia desta concep¢do é a de KLEIN, F., Materialen zu den neuen ésterreichischen
Civilprozessgesetzan, Viena, 1897. Sobre ela pode-se cf. FAIREN, V., El proyecto de Ordenanza Procesal
Civil austriaca visto por Franz Klein, em “Estudios de Derecho Procesal”, Madrid, 1955, pags. 301 e ss. Klein
chegava a falar de processo civil como uma “instituicdo de beneficéncia” ou de um instituto dirigido a
provomer o bem-estar coletivo e, a partir dai, com a consequente fungdo social do juiz. E evidente aqui a
influéncia de Menger; este considerava que o juiz ndo devia ser um terceiro imparcial, pois devia assegurar a
assisténcia e a instrucao da parte mais fraca, e na mesma linha Klein fala do processo como meio para educagéo
¢ bem-estar social (cf. PORCAR, Il giudice como amministratore: Anton Menger, em “L’Educazione
Giuridica. VI”, tomo I, cit., p. 231).

40 Neste sentido SPRUNG, R., Le basi del diritto processuale civile austriaco, em Rivista di Diritto
Processuale, 1979, p. 38. Também CIPRIANI, F., Nel centenario del Regolamento di Klein (Il processo civile
tra liberta e autorita), em Rivista di Diritto Processuale, 1995, depois publicado em Idelogie e modelli del
processo civile. Saggi, Napoli, 1997 e, por fim, em Batallas por la justicia civil, Lima, 2003 (traducdo de
Ariano); cito desde esta ultima publicagdo, ¢ na p. 65. Também se pode ver PARRA QUIJANO, J.,,
Racionalidad e ideologia en las pruebas de oficio, Bogota, 2004, pp. 39 e ss.

41 Outra vez SPRUNG, Le basi del diritto, cit., p. 36.

#2 Neste sentidlo FASCHING, em palestra austriaca citada por FAIREN, Los procesos europeos desde
Finlandia hasta Grecia (1990-1975), em “LXXI afios de evolucion juridica en el mundo”, México, 1978, p.
28. Depois na Introdugdo de W. H. RECHBERGER ¢ G. E. KODEK (p. XXVII) a Ordinanza della procedura
civile di Francesco Giuseppe. 1895, antes citada, pode-se ler que a Ordenanza esta sujeita a um “principio
inquisitivo atenuado” e que o processo civil austriaco se caracteriza “principalmente pela chamada iniciativa
do juiz”.

43 Para GOLDSCHMIDT, I., Derecho procesal civil, Barcelona, 1936 (trad. de Prieto Castro e notas de Alcala-
Zamora), p. 40, na ZPO austriaca “a reunido dos elementos do processo se obtém pela colaboracao do juiz com
as partes, gracas a uma feliz fusdo do principio dispositivo e o oficial, ou inquisitivo”, além de viabilizar a
possibilidade de determinar provas de oficio e da imposicao de deveres ou obrigacdes as partes.
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nao sO6 os direitos das partes, mas principalmente os valores e interesses da

sociedade.**

3.2.1 Alemanha e 0 nazismo

A Ordenanza Processual Civil de 1877 pode-se considerar liberal® e,
chegada a época do nazismo, ainda que ndo se tenha positivado outra
Ordenanza, defendia-se*® que o denominador comum das elaboragdes do regime
politico foi a tirdnica acentua¢do do critério coletivista da “comunidade do
povo”* no qual se pautava, dentre outras coisas, a exaltacdo da figura do juiz
que, por outro lado, converteu-se em dependente do poder nazista. Como dizia
o Ministro da Justica Hans Frank, o juiz deve ser sempre consciente de que “em
razdo de sua posi¢do predominando na aplicag¢do do direito, ndo pode jamais
ir contra os principios do programa politico nacional-socialista e de sua

» 48

ideologia”.”™ A concepg¢do de processo civil, ndo a extrema, em que se quis

converté-lo em mera jurisdi¢do voluntdria®, mas a menos radical de Hans Otto

# FAIREN, El proyecto de Ordenanza Procesal Civil..., cit., pp. 315-6: “E lamentavel, dizia Klein, que em
determinada porcentagem as sentencas, quando confrontadas com a realidade dos fatos, venham a resultar
injustas ou defeituosas™; isso ocorre em muitos casos por falta de diligéncia; em outros, por ver-se o juiz
diligente obrigado a julgar sobre uma base de fatos injustos, incertos e duvidosos. Por isso Klein aumenta os
poderes do juiz, o qual pode completar o processo naquilo que lhe falte, é dizer, pode determinar quantos meios
de prova estime oportunos.

4 Para LEIBLE, S., Proceso civil alemdn, Medellin, 1999, pp. 64-65, a ZPO de 1877, influenciada pela
codificagdo napoleonica, estava “assentada totalmente numa concepgao liberal de Estado”, de modo que a lei
era o regramento da luta entre as partes, na qual estas assumiam sua responsabilidade, sendo o juiz um terceiro
neutral. J&4 GOLDSCHMIDT, James, Derecho procesal civil, Barcelona, 1936 (trad. de Prieto-Castro e notas
de Alcala-Zamora), p. X, havia dito que o processo alemdo era um “vestido liberal do século XIX ao qual se
tinha costurado muitos remendos surgidos dos tempos passados”.

46 BOHM, P., Processo civile e ideologia nello stato nazionalsocialista, em Rivista Trimestrale di Diritto e
Procedura Civile, 2004, nim. 2, pp. 623 e ss. (o trabalho é de 1990, e apareceu publicado no volume coletivo
Nationalsozialismus und Recht, Viena, 1990).

47 Em matéria penal essa “comunidade do povo” deu lugar & legislagdo sobre os “estranhos & comunidade”, e
um exemplo disso pode se ver em MUNOZ CONDE, F., Edmund Mezger y el Derecho Penal de su tiempo.
Estudio sobre el Derecho Penal en el Nacionalsocialismo, 4.* edig¢do, Valéncia, 2003.

48 Citado por BOHM, Processo civile e ideologia nello stato nazionalsocialista, cit., pp. 629-630.

¥ BAUMBACH, A., Zivilprozess und freiwillige Gerichtsbarkeit (Proceso civil y jurisdiccion voluntaria), em
Zeitschrift der Akademie fiir deutsches Recht, 1938, pp. 583 e ss; depois, em 1941, pp. 31-49, e em 1942, p.
49. Para sua exposigdo critica na Itdlia CALAMANDRETI, P., Abolizione del processo civile?, em Rivista di
Diritto Processuale Civile, 1938, I, pp. 336-340, e depois em Opere giuridiche, 1, Napoli, pp. 387-390; e na
Espanha PRIETO CASTRO, L., Revision de los conceptos bdsicos de derecho procesal, em Estudios y
comentarios para la teoria y la practica procesal civil, 11, Madrid, 1950, pp. 665-669. Ultimamente foi
recordado por CAPONI, R., I poteri probatorie delle parti e del giudice nel processo civile tedesco dopo la
riforma del 2001, em “Prove nel processo civile”, Atti del XXV Convegno Nazionale, nos Quaderni
dell’ Associazione fra gli Studiosi del Processo Civile (Cagliari, 7-8 ottobre-2005), Milano, 2007.
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de Boor”’, sustentava: “Que para nés, no Terceiro Reich, ndo nos serve para
nada um processo de inspirag¢do e caracteristicas liberais, é coisa totalmente
evidente, sobre a qual ndo se deve dar nem sequer uma explica¢do”. Negava-
se, pois, a concepcao do juiz como sujeito neutral que assiste a luta entre duas
pessoas; era necessario um juiz que “tutele os interesses da comunidade do povo
de modo extremadamente ativo”. Esse juiz tampouco tutelava os direitos
subjetivos dos cidadaos, j4 que sua funcdo consistia em levar a termo, na
pratica, o Direito objetivo, o qual era expressao da ideologia nazista.

Na Exposi¢do de Motivos da Lei de 1933, que modifica o procedimento
civil na Alemanha, dizia-se: “As partes e seus representantes devem ser
conhecedores de que a jurisdi¢do ndo serve so a elas, sendo que serve antes e
principalmente a atuag¢do da paz de toda a comunidade”. Mas ainda assim se
tratava, como disse Bohm, de que as disposi¢cdes programaticas da Lei de 1933
impunham ao juiz uma “rigorosa dire¢do do processo”, o “efetivo
descobrimento da verdade”, e uma disciplina de procedimento “dindmica”,
“compreensivel” e “autenticamente popular”.”!

Maior incidéncia teve, ainda, a Lei de 15 de julho de 1941, sobre a
participacdao do Ministério Publico nas controvérsias civis. Com ela, o Promotor
de Justica [=Fiscal] assumia em todos os processos civis, mais ou menos como
o Promotor soviético, a posicdo de pretensa parte imparcial, com poder para
alegar fatos e para propor a producao de provas. Desta maneira o principio da
aportag¢do vinha completamente alterado, sendo um primeiro passo no caminho
da imposi¢do do principio inquisitivo no processo civil. Tratava-se de sacrificar

a estrutura bilateral do processo e por isso a Lei foi qualificada de “giro

crucial” na evolucao do direito.

3.2.2 Italia e o fascismo

A concepg¢ao do processo civil do fascismo italiano ¢ revelada na Relazione

(Exposicao de Motivos) do Codigo processual civil de 1940, redigida por

30 A sintese de DE BOOR pode ser vista em BOHM, Processo civile e ideologia nello stato nazionalsocialista,
cit., pp. 631-633; trata-se do artigo publicado também na Zeitschrift der Akademie fiir deutsches Recht, 1938,
pp. 834 e ss. e intitulado Die Funktion des Zivilprozesses (A fun¢do do processo civil).

SIBOHM, Processo civile e ideologia nello stato nazionalsocialista, cit., p. 639.
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Calamandrei apesar de assinada por Dino Grandi, entdo Ministro da Justiga’
Sem maiores dificuldades nessa Relazione se encontra:

i) O novo Cdédigo se baseia num condicionamento politico; se o Cddigo
anterior, o de 1865, era expressao dos interesses individuais que estavam a base
do Estado Liberal, o Codigo de 1940 queria ser a expressao do Estado Fascista.
Para este, o processo civil ndo é apenas a [uta entre interesses privados; ¢
também instrumento para assegurar que as normas ditadas por esse Estado sejam
cumpridas (cf. na Relazione, “2.- Os fatores historicos da reforma”).

i1) Um dos pontos fundamentais do Codigo de 1940 foi o aumento dos
poderes do juiz (cf. na Relazione, “8.- O juiz e a lei”), que foi qualificado como
“diretriz fundamental da Reforma”, mas isso ¢ de ser entendido dentro do
“renovado conceito da dignidade e da autoridade do Estado fascista e de seus
6rgdos”> (cf. Relazione, “12.- Refor¢co dos poderes do juiz para a direcdo do

processo”).>*

52 Estamos fazendo referéncia a Relazione ou Exposi¢do de Motivos que precede o Codigo, que foi escrita por
Calamandrei e assinada pelo Ministro Dino Grandi. A Relazione al Re havia sido esquecida depois de néo ter
sido publicada desde 1943, cf. CIPRIANI, D’ELIA ¢ IMPAGNATIELLO, Codice di procedura civile con la
Relazione al Re, cit., mas ¢ evidente que expressa politicamente o que o Codigo desenvolve em seus artigos.
Ultimamente, parte da doutrina estd chegando ao extremo de imputar a quem cita a Relazione [=Exposicao de
Motivos] uma espécie de ma-fé argumentativa quando se faz referéncia a ideologia do Codice, de modo que
parece que se quer negar sua existéncia (p. ex., CHIARLONI, S., Le recenti riforme del processo civile,
Bologna, 2007, p. 154). A situacdo chega a certo ponto que ¢ possivel, neste momento, comegar a se acreditar
em milagres; ou, pelo menos, passar a acreditar que a Italia fascista de 1940 tenha produzido um Codice que,
apesar de tudo, ¢ liberal e democratico. Ou seja: milagre! Resta saber a quem devemos atribui-lo para dar inicio
ao seu processo de beatificacao...

53 Deveria ser desnecessario ter que recordar que o proprio CALAMANDREI, na Avvertenza a primeira edigdo
das Istituzioni di diritto processuale civile secondo il nuevo codice, Parte prima, Padova, 1941, p. X, disse:
“Uma das maiores virtudes do novo Codigo, quigé sua mais apreciavel novidade, é sua adequacdo historica: a
consciéncia que teve o legislador em relacdo a posi¢do que a justi¢a ocupa no Estado e da necessidade de
considerar também as instituicdes judiciais como expressdo de um certo clima histdrio, ndo alheias a realidade
social, sendo também tendo suas raizes bem fincadas no terreno politico de seu propio tempo” (na segunda
edigdo de 1943, ainda que sua Avvertenza seja datada em dezembro de 1942, reiterada na p. XI). Desta maneira,
resulta algo aparentemente estranho mas que, sem bem pensadas as coisas, ndo o ¢; alguns primeiro negam,
sem mais, que o Cddigo seja fascita para poder, na sequéncia, defender o que esté sustentado no Cddigo e, ao
final, ha os que, como nos, vemos que o “Rei segue nu” [=el Rey va desnudo] (JUAN MANUEL, Conde
Lucanor, 1335, Conto XXII, “Lo que sucedid a un rey con los burladores que hicieron el pafio”), ou seja, que
o Codigo s6 pode mesmo ser fascita, muito embora com isso podemos acabar sendo acusados de
“revisionistas”.

54 Este conjunto de caracteres que determinam o que é um Codigo fascista tém uma explicagdo doutrinaria de
relevo no Capitulo Terceiro das Istituzioni de CALAMANDREI, P., Istituzioni di diritto processuale civile
secondo il nuovo codice, Parte prima, Padova, 1941, pp. 233 e ss. Nesse Capitulo € necessario ler os paragrafos
57, sobre o principio da autoridade no processo, o 59, sobre o principio dispositivo, mas especificamente na
parte atinente a iniciativa probatéria do juiz, e 0 61, sobre a intensificagdo do dever civico de colaboragdo com
a justica. As diferencas sdo muitos apreciaveis se comparadas com a obra de CARNELUTT]I, F., Instituciones
del Nuevo proceso civil italiano, Barcelona, 1942 (tradugdo de Guasp).
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A partir dessas consideragdes o Codigo dedicou um Titulo (o V do Livro I)
denominado “Dos poderes do juiz”, e principalmente em matéria de prova aos
juizes foram atribuidos poderes de oficio para: a) determinar a qualquer
momento do processo o interrogatério das partes (art. 117), b) determinar o
reconhecimento de pessoas (partes ou terceiros) e de coisas (art. 118), c) deferir
o juramento supletorio (arts. 240 e 241 do CPC, e art. 2.736 do CC), d) formular
a testemunha qualquer pergunta que entenda util para esclarecer os fatos (art.
353), e) decretar acareacdes (art. 254), f) determinar o comparecimento de
testemunhas referidas (art. 257) etc. E ndo se esqueg¢a que no processo do
trabalho o art. 421 permite ao juiz determinar qualquer prova e a qualquer

momento, independentemente de pedido da parte interessada.”’

3.2.3 Espanha e os fatos no processo de Guasp

Neste momento poderiamos fazer meng¢do também a Portugal e a seu
Codigo de Processo Civil de 1939 junto com a obra de José Alberto dos Reis’S,
mas ndo ¢ o caso de, agora, seguir-se examinando os co6digos de outros paises
originados mais ou menos na mesma época, isto ¢, antes da II Guerra Mundial.’’

Algum dia se haverd de comparar a ideologia processual franquista (se ¢
que existiu) com a nazista, a fascista e o salazarismo portugués, para analise de
similitudes e diferengas entre elas, mas no momento basta informar que na

Espanha franquista ndo houve alteracdes de transcendéncia no processo civil.

35 Uma sintese pode ser vista hoje, por exeplo, em CONTE, M., Le prove nel processo civile, Milano, 2002,
pp. 31-32.

56 MENDONCA, L. C. de, Direito processual civil. As origens em José Alberto dos Reis, Lisboa, 2002, ¢ 80
anos de autoritarismo: uma leitura politica do processo civil portugués, no volume “Proceso civil e ideologia”
(coord. Montero), Valencia, 2006, pp. 381 e ss, O pensamento de Franco Cipriani sobre a justi¢a civil, em
Revista do Centro de Estudos Judiciarios, 2005, nim. 2, pp. 65-125.

57 Nio ¢ facil resistir a indicar o disposto no artigo 481 do Codigo portugués de 1939, no qual se assume a
reforma introduzida pelo Decreto Lee de 22 de setembro de 1926: O juiz deve indeferir a petigdo inicial
[=rechazar la demanda]: “d) Quando a injustica da pretensdo do autor seja tdo evidente que resulte inutil
qualquer instrugdo da causa”. Esta inovagdo foi qualificada de “auténtica revolu¢ao” por seu idedlogo, J. A.
DOS REIS, O novo Codigo de Processo Civil Portugués, no Boletim da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, suplemento VI, 1945, p. 343, citado por MENDONCA, Direito processual civil, cit., p. 156; mas
também se deve ver DOS REIS, La riforma del processo civile portoguese, na Rivista di Diritto Processuale,
1930, I. Por certo que esta “revolucdo” salazarista foi assumida no artigo 427 do Cddigo Processual Civil do
Peru de 1993 e é necessario ver a defesa de MONROY GALVEZ, J., Introduccién al proceso civil, tomo 1,
Bogota, 1996; a citacdo feita aqui ¢ a de ARIANO DEHO, E., ;Diez aiios de eugenesia procesal? Los articulos
426y 427 del Codigo Procesal Civil, em “Derecho Procesal Civil. Congreso Internacional”, Lima, Universidad
de Lima, 2003, pp. 119-135.
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Apesar disso, nao posso deixar de recordar o pensamento de Jaime
Guasp®® expressado em seu livro Juez y hechos en el proceso civil, de 1943,
pensamento que deve ser entendido como imerso na concepc¢do fascista do
processo™. Nio se trata agora de pretender resenhar todo esse pensamento, mas
simplesmente recordar que para Guasp a tendéncia em aumentar os poderes do
juiz, tal e como estava sendo feito na Alemanha e na Itdlia — que Guasp
qualificava de “correntes modernas” —, fazia parte da reforma radical que
precisava ser feita na justica civil, reforma do principio dispositivo ao que se
opunha a “rotina mental”, chegando mesmo a sustentar que o aforismo
secundum allegata et probata partium, judex judicare debet, que na Espanha
havia sido convertido num dogma juridico, explicava-se pelo entroncamento do
nosso sistema com as praticas medievais®’. Obviamente que o passo seguinte é
a pretensdo de que um futuro coédigo teria que superar essa velha concepcao.

Em sintese, parece evidente que as concepgdes fascistas partem
ideologicamente de algum matiz distinto da concep¢do socialista, mas nos dois
casos se trata da busca da verdade chamada material ou objetiva, nao para a
tutela dos direitos do cidaddo, ¢ dizer, do interesse individual, mas sim para
levar a efeito o que o Estado decidiu que ¢ o interesse geral ao plasma-lo no
Direito objetivo; este deve se impor sempre, € por isso nos dois casos o juiz ndo

¢ nem terceiro nem imparcial entre as partes.

4. A tomada de uma outra concep¢io

Na segunda metade do século XX produziram-se dois fenOmenos

concorrentes. De um lado vimos a relativizacdo da verdade na hora de fixar a

8 Cf. M. FENECH no seu La posicién del Juez en el Nuevo Estado, Madrid, 1941, ainda que o prologo deste
livro seja de Guasp.

3 GUASP, J., Juez y hechos en el proceso civil (Una critica del derecho de disposicion de las partes sobre el
material de hecho del proceso), Barcelona, 1943, publicado agora também em Estudios juridicos, cit., pp. 279-
390.

% O que para o livro Juez y hechos en el proceso civil eram “praticas medievais”, posteriormente no manual
Derecho procesal civil, 3.* edicién, 2.* reimpresion, Madrid, 1977, pp. 316-317, eram “ordenamentos
primitivos da institui¢do processual”; ¢ dizer, para Guasp, ndo apenas na obra de 1940, sendo até o final de sua
vida, “a exclusividade da atividade de alegacdo a cargo das partes, segundo o qual, a teor do velho aforisma
iudex iudicare debet secundum allegata et probata partium, ndo ¢ sendo uma arcaica reminiscéncia de
ordenamentos primitivos da instituicdo processual. A finalidade caracteristica do processo ndo ficaria
desnaturalizada ainda que fosse atribuida ao juiz a possibilidade de aportar dados ao processo, sempre que se
mantivesse em vigor, e radicalmente separada, a distin¢do entre pretensdo processual e as meras alegacdes, de
modo a se garantir a exatidao légica do julgado”.
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funcdo do processo civil, mas por outro lado a verdade objetiva se converteu
politicamente no fim do processo civil e, ao menos, na fun¢do essencial da
prova. Trata-se obviamente de algo que pode parecer contraditdrio, mas ndo é,
se bem que isso nos leva a questionar o que esta por tras de codigos
aparentemente pouco politizados.®!

Por exemplo, no Codigo de Processo Civil Modelo para a Iberoamérica
esta disposto que dentre as faculdades do tribunal estd a de “ordenar as
diligéncias necessarias para esclarecer a verdade dos fatos controvertidos,
respeitando o direito defesa das partes” (art. 33, 4°) e, na sequéncia, entre seus
deveres refere-se a “empregar as faculdades e poderes que lhe concede o
Codigo para a dire¢do do processo e a averiguag¢do da verdade dos fatos
alegados pelas partes” (art. 34.2), devendo ser entendido que o nao
cumprimento destes deveres acarretard na responsabilizagao funcional da
autoridade judicante.

A persecucdo da pretendida verdade ¢ muito mais grave do que pode
parecer. Uma coisa ¢ partir do pressuposto de que — ainda que com as limitagdes
antes apontadas — o normal ¢ que no processo civil se chegue a verdade de como
ocorreram os fatos, posto que as limitagdes operam de um modo nao geral, mas
em situacdes de processos concretos, e outra, muito diferente, em que se entende
que a “justica” do caso concreto apenas ¢ atingida quando se alcanca a verdade
objetiva, pois entdo a tentag¢ao leva a ignorar principios essenciais do processo
civil, como os principios dispositivo e do contraditorio.

Hoje ¢ dificil alguém sustentar de modo aberto o principio da verdade
objetiva, ao menos na sua derivacdo decorrente da doutrina marxista-leninista

de que o homem ¢ capaz de conhecer o mundo e a verdade, pelo que ndo se pode

61 Dizia DENTI, V., La evolucién del derecho de las pruebas en los procesos civiles contempordneos, em
Estudios de derecho probatorio (traducdo de Sentis e Banzhaf), Buenos Aires, 1974, p. 152, que a concepgao
do processo como adversary system respondia a uma concepgdo liberal e democratica (no sentido ocidental)
da sociedade civil, mas que a queda destes valores, seja quanto aos fins em si mesmos (caso dos regimes
ditatoriais fascistas), seja em relagdo ao valor justica (caso dos regimes ditatoriais socialistas), inevitavelmente
leva a atenuacdo da iniciativa das partes e a afirmacdo dos poderes do juiz.

Se deixarmos de lado as expressdes claramente sectarias de Denti (tal como dizer que a derrocada da liberdade
e da democracia nos paises socialistas responde a uma ideia superior de justica), é evidente que para o antigo
professor de Pavia a atenuacdo da iniciativa das partes e o aumento dos poderes do juiz responde a bases sem
davida alguma politicas, e precisamente de conteudo muito bem determinado. Por isso, causa estranheza que
o seu sucessor de catedra chegue a negar a conexao entre o aumento dos poderes probatdrios do juiz e os
regimes politicos autoritarios e antidemocraticos (assim o faz TARUFFO, Poteri probatori delle parti e del
giudice in Europa, cit., pp. 468 e ss).
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pOr barreiras ao conhecimento, nem ¢ imaginavel que se siga sustentando que a
verdade supde coordenacdo entre as declaragdes e a realidade objetiva, aqui
entendido que essa verdade ndo se identifica com a verdade absoluta. Tampouco
ninguém se atreveria a sustentar que se chegar a essa verdade objetiva ¢ algo
que passa ao largo dos principios dispositivo (manifestacao dos inexistentes
direitos privados de natureza econdmica) e do contraditéorio (qualificado como
expressdo hipdcrita do interesse da classe dominante). Da mesma maneira que
nao ¢ facil encontrar alguém que defenda que a verdade material, com o
aumento dos poderes que implica, justifica-se com referéncia ao “removado
conceito da dignidade e da autoridade do Estado fascista e de seus orgdos”.

Hoje, ninguém se soma a essas bases ideoldgicas de modo claro, mas o
certo ¢ que seguem sendo registradas manifestacdes doutrinarias e praticas onde
se defende que a prova deve perseguir a verdade material ou objetiva, e com
esse fim o juiz deve poder determinar provas de oficio; nessas situacdes, seria
conveniente que fossem explicadas publicamente quais sdo as bases ideologicas
das quais partiram.%?

Espero por isso ja hd algum tempo. Mais de uma década. Porém em vao.

2 Ndo se colocam de manifesto as bases ideoldgicas, ao contrario, sdo escondidas quando (assim o faz
TARUFFO, Poteri probatori delle parti e del giudice in Europa, cit., pp. 476-477), partindo do principio de
que se opta por um sistema onde importa a qualidade da decis@o que resolve o processo, a qual deve estar
baseada numa declaracdo verdadeira dos fatos da causa — algo que qualquer pessoa estd disposta a afirmar
como algo evidente, ainda que se esquecga dos limites constitucionais a busca incessante dos fatos —, passa-se
a sustentar que, para se atingir essa finalidade, necessita-se de um juiz que “possa integrar as iniciativas
probatorias das partes quando estas paregam insuficientes ou inadequadas para que se prolate uma sentenga
que declare a verdade dos fatos”. As bases ideologicas sdo reveladas, ainda que veladamente, quando é
sustentado seguidamente por Taruffo que: 1) Em todos os processos ha sempre uma parte que ndo tem interesse
em que se descubra a verdade, ¢ 2) Em todos os processos os Advogados ndo perseguem a busca imparcial e
desinteressada da verdade, mas, sim, t€m interesse em ressaltar a versdo dos fatos que seja mais conveniente a
parte que defendem. Aqui ja se mostra que se estd partindo de uma maneira evidentemente ideologica de negar
dois elementos essenciais que estdo na base na civilizagdo ocidental, pois o que se estd dizendo é que: 1) Os
cidadaos ndo podem ter, em todas as situacdes, o direito de defender em juizo o direito que estimam ter, e 2)
Os advogados, que se consideram elementos perturbadores da “justica”, ndo deveriam atuar como defensores
desses direitos. Quem sustenta suas consideragdes fundadas nesses pressupostos nada mais precisa dizer para
confirmar quais sdo suas bases ideologicas.
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LA EFICACIA EXTERNA O (ALCANCE) HORIZONTAL DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. LA APLICACION (VINCULACION) DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES PRIVADAS (LABORALES). UN
ANALISIS (CRiTICO) A LA LUZ DE LA REALIDAD BRASILENA Y ARGENTINA

Fabio Nadal Pedro*

SUMARIO: 1-) Introduccion. 2-) La (nueva) vision de la eficacia o (alcance) vertical de los
derechos fundamentales y la desconstruccion del principio de la supremacia del interés publico.
3-) De la eficacia externa u (alcance) horizontal de los derechos fundamentales. 3.1-) Teoria de
la eficacia inmediata o directa de vinculacion (alcance) de los derechos fundamentales. 3.2-)
Teoria de la eficacia mediata o indirecta de vinculacion (alcance) de los derechos fundamentales.
3.3-) Teoria del State Action Doctrine (Public Function Theory). 4-) Critica a la eficacia externa
u (alcance) horizontal de los derechos fundamentales. 5-) La adopcion por Brasil y Argentina
de la Teoria de la eficacia inmediata o directa de vinculacion (alcance) de los derechos
fundamentales. 6-) Conclusion. 7-) Bibliografia.

1-) Introduccion.

El tema involucra al analisis de la eficacia de los derechos fundamentales en las
relaciones entre particulares, a partir del desarrollo dogmaético de los derechos humanos de
posguerra, en especial, en Alemania, y la constatacion del “fenémeno de Ila
constitucionalizacion” que deflagr6 un gradual desaparecimiento de la frontera entre el derecho
constitucional y el restante del ordenamiento juridico, sobre todo el derecho privado.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, los Estados Occidentales, hundidos en un
paradigma democratico de legitimidad do poder®®, pasaron a editar normas protectoras de los

derechos humanos (rectius, proteccion a la dignidad de la persona humana)®, con el proposito

*Mestre em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Professor de Direito
Constitucional e Direito Tributario. Procurador da Cdmara Municipal de Jundiai.

83 Sobre el paradigma democratico de Estado, ver nuestro: NADAL, Fabio. 4 constitui¢do como mito. O mito
como discurso legitimados da Constituicdo. Sao Paulo: Método, 2006, paginas 62-66. Para Ives Gandra
Martins, la democracia, como técnica de libertad, impone mayor complejidad para la conquista y ejercicio del
poder. In MARTINS, Ives Gandra. Una breve teoria del poder. Sao Paulo: Revista de los Tribunales, 2009,
pagina 195.

% La Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania de 1949, en su art. 1° dispone que “la dignidad
de la persona humana es intocable; respetarla y protegerla es obligacion de todo el Poder Publico”.
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de tornar remota la reedicion de modelos ideologicos semejantes al nazismo alemén o fascismo
italiano (modelos despéticos y absolutistas) .

En el plano internacional®®

, la Organizacion de las Naciones Unidas albergo la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) que en su preambulo (rectius, espiritu
de la declaracion) apunta que: “el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros
de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables es el fundamento de la libertad,
de la justicia y de la paz en el mundo.”

En razén de su “fuerza expansiva” (teoria de los derechos humanos), gana cuerpo la
discusion de la aplicacion de los derechos fundamentales en el &mbito de las relaciones privadas;
locus registrado por el instituto de autonomia de las voluntades, en especial, en Alemania,
durante los afios 50 y 60 (drittwirkung o horizontalwirkung), asi como también en los Estados
Unidos de América (state action doctrine o public function theory).

No obstante, la conformacion teorética/dogmatica sobre el alcance (vertical y horizontal)

de los derechos humanos no es gravada de univocidad, existiendo gran divergencia sobre su

extension y sus fines.

2-) La (nueva) vision de la eficacia o (alcance) vertical de los derechos fundamentales y la

desconstruccion del principio de la supremacia del interés publico.

65 Esta discusion, postsegunda guerra mundial, acerca de supremacia de los derechos humanos y rechazo al
cumplimento de ordenes delictivas de tiranos inhumanos, puede ser bien evaluada en la obra de Gustav
Radbruch, in RADBRUCH, Gustav, Arbitrariedad legal y derecho supralegal. Traduccion: Maria Isabel
Azareto de Vasquez. Argentina: Abeledo-Perrot, 1962. Observan German J. Bidart Campos y Walter F.
Carnota que en razén de la referida “fuerza expansiva” de la teoria de los derechos fundamentales “hasta los
estados socialistas y marxistas han incorporado al texto de sus constituciones una declaracion de derechos,
solo que con una finalidad totalmente distinta y con una formulacion también henchida de la ideologia y del
vocabulario que le son propios.” (BIDART CAMPOS, German J. & CARNOTA, Walter F. Derecho
constitucional Comparado. Buenos Aires: Ediar. Tomo II, 2000, pagina 14).

% Sobre la recepcion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Derecho Constitucional

Argentino, ver: MANILI, Pablo Luis. El blogue de constitucionalidad. La recepcion del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos en el Derecho Constitucional Argentino. Buenos Aires: La Ley. 2003. En el 4mbito
del Derecho Internacional prevalece, de la misma forma, la supremacia de las Convenciones y Tratados de
Derechos Humanos, como Derecho Supranacional, y que no pueden, en relacion a los Estados signatarios del
pacto, ser distanciados, a posteriori, en razén de obstaculos constitucionales (Derecho Interno de un pais),
conforme ensefia Augustin Gordillo (GORDILLO, Augustin & FLAX, Gregorio (Orgs.). Derechos Humanos.
Buenos Aires: Fundacion de Derecho Administrativo. 6* edicion, 2007, pagina III-1). Sobre el aparato
internacional de proteccion de los derechos humanos y su efectivizacion, en especial, en el sistema juridico
brasilefio, la obra de Flavia Piovesan (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e Direito Constitucional
Internacional. Sao Paulo: Saraiva. 12% edicion, 2011).
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La “tension dialéctica™ que gravita sobre el tema no se circunscribe tan solo sobre la
eficacia (alcance) horizontal de los derechos fundamentales, sino también en las relaciones entre
Estado y ciudadano (eficacia vertical), alejando la vision aprioristica de preponderancia sobre
los intereses publicos en detrimento de los intereses privados, en todas las hipdtesis de conflictos
y colisiones, de forma monolitica y absoluta.

Basados sobre la teoria de los derechos fundamentales, autores replican la existencia del
principio de la supremacia del interés ptiblico®” o le dan otra conformacion, mas ajustada a la
axiologia del Estado de Derecho Democratico®.

Por lo tanto, esta vision doctrinaria aleja la prevalencia teorica del interés publico sobre
los intereses individuales y particulares, imponiendo aquel que concretiza la funcion estatal de
proceder una interpretacion del “sistema de ponderaciones” (orientado por el principio de la
proporcionalidad), visando alcanzar el “mejor interés publico”, en los dichos de Gustavo

Binenbojm®’.

En Brasil, el Supremo Tribunal Federal, al analizar la Accion Directa de
Inconstitucionalidad n°® 1753-2/DF, Relator Ministro Septlveda Pertence, en que se discutia la

ampliacion de plazo para la propuesta de acciones rescisorias, por el Poder Publico, de dos para

67 AVILA, Humberto Bergmann, “Repensando o principio da supremacia do interesse piblico sobre o
particular”. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). O Direito Publico em tempos de crise. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 1999, paginas 99-127; NEGREIROS, Teresa, “Dicotomia Publico/Privado frente ao problema
da colis@o de principios”. In: TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Teoria dos direitos fundamentais. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, paginas 337-375.

% DROMI, José Roberto. Sistema y valores administrativos. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2003, paginas
15-46. Para el referido autor hay garantias publicas (los derechos fundamentales) que deben ser preservadas
frente a las prerrogativas publicas, propias del Estado. De la misma manera, aunque reconozca la distincion
entre el régimen de derecho publico y régimen de derecho privado, “esta distincion no implica confrontacion,
pues se intenta ‘distinguir para unir’”’; FREITAS, Juarez de. O controle dos atos administrativos e os
principios fundamentais. 3. edicion, Sao Paulo: Malheiros, 2004, paginas 34-36. Para el mencionado autor, el
principio de la supremacia del interés publico (por ¢l denominado ‘principio de interés publico’) “exige la
simultanea subordinacion de las acciones administrativas a la dignidad de la persona humana y el fiel respeto
a los derechos fundamentales”.

% BINENBOJM, Gustavo. “Da supremacia do interesse publico ao dever de proporcionaldiade: Um novo
paradigma para o Direito Administrativo”. In: SARMENTO, Daniel (Org.). Interesses publicos versus
interesses privados: Desconstruindo o principio da supremacia do interesse publico. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, paginas 117-170. Por influencia del Estado de Derecho, se torné “sentido comun teérico” que el
axioma de la supremacia del interés publico (principio de la finalidad publica o principio del interés publico),
en la doctrina del Derecho Administrativo brasilefio, no faculta a la Administracién Publica tornar mezquino
al derecho del particular. En ese sentido: NADAL, Fabio & RIBEIRO, Vauledir. Direito Administrativo. Série
Exame de Ordem. Sao Paulo: Método. 7* edicion, 2010, pagina 36.
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cinco anos (privilegio procesal basado, en suma, en la falta de estructura de un Estado
agigantado), basado sobre los principios de la proporcionalidad, razonabilidad, igualdad y de la
supremacia del interés publico, reconocid la inconstitucionalidad del dispositivo legal, en
esencia, sobre un doble fundamento: (i) la suficiencia (razonabilidad) del plazo existente; (ii) el
plazo ampliado deberia beneficiar por igual a los particulares y no sélo al Poder Publico
(isonomia)’°.

En Argentina, la Corte Suprema, en el caso “Pustelnik”’!, de 1975, de forma oblicua,
rompid con el axioma “aprioristico” de la supremacia del interés publico, al distanciar la
presuncion de legitimidad de los administrativos nulos. La Suprema Corte entendio: “que dicha
presuncion de legitimidad de los actos administrativos no puede siquiera constituirse frente a

supuestos de actos que adolecen de una invalidez evidente y manifiesta” .

3-) De la eficacia externa o (alcance) horizontal de los derechos fundamentales.

En un breve anélisis de Derecho Comparado’?, podemos identificar paises que: (i)
positivaron la eficacia (alcance) horizontal de los derechos fundamentales’®; (ii) adoptaron la

eficacia inmediata o directa horizontal de los derechos fundamentales’; (iii) adoptaron la

70 En el mismo sentido, Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°148754, Relator Ministro Carlos
Velloso, In: RTJ 150/888-891. En este juzgamiento, el STF restringid el alcance del art. 6°, de la Medida
Provisoria n° 314/93, que suspendia todos los plazos procesales de la Union, en el curso de la implantacion de
su Abogacia-General. El Supremo Tribunal Federal apartd la aplicacion de la suspension de los plazos
procesales en los procesos en que la defensa de la Union le cupiera a la “Fiscalia de la Hacienda Nacional”,
pues esta institucion ya se encontraba bien estructurada, no existiendo motivos para tal beneficio.

"I Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Fallos, 293:133. En el mismo sentido: el caso Acufia Hnos. y Cia.,
Fallos, 252:39-50, afio 1962.

72 El Derecho Comparado, conforme ensefia José Cretella Jinior, no es disciplina juridica auténoma, sino un
método cientifico de observacion y cotejo de los diversos sistemas juridicos con intuito de verificar la
universalidad de un concepto o por la tipificacién de un instituto en un determinado sistema juridico. Ensefia
el referido autor: “Le droit compare, comme on le sait bien, n’est pds une branche de I’arbre du droit. Ce n’est
pas une discipline juridique autonome. Ce n’est pas du droit. C’est une méthode scientifique qui, em faisant
appel a l'observation et a la confrontation, met em lumiere les traits dominants de divers systémes juridiques,
em comparant sur le méme plan, des instituts paralléles et des systemes, pour conclure aprés pour
l'universalité dun concept ou pour um seul type unique d’un institut dans um systeme donné de droit.”
(CRETELLA JUNIOR, José. Droit Administratif Comparé. Sio Paulo: Editora de la Universidad de Sao Paulo.
1973, pagina 28).

3 Conforme dispuesto en el articulo 18, inciso I, de la Constitucién de Portugal.

# Ejemplificadamente, adoptan tal teorizacion los siguientes paises: Argentina, Brasil, Espafia € Italia.
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eficacia mediata o indirecta de los derechos fundamentales”; vy, (iv) adoptaron el
posicionamiento segun el cual los derechos fundamentales solamente vinculan al Estado (state
action doctrine) o particulares que ejerzan funciones delegadas del Estado (public function
theory)’®.

En Brasil y Argentina, que albergan la idea de la eficacia inmediata o directa horizontal
de los derechos fundamentales, no existe norma positivada determinando la aplicacion de los
derechos fundamentales en las relaciones privadas. Tal entendimiento, de esta forma, decanta la
idea (teoria) de la eficacia propagada de los derechos fundamentales, donde las normas de
derecho privado, en especial, sus cldusulas generales y conceptos juridicos indeterminados, no
pueden generar antinomias con los parametros contenidos en las normas fundamentales.

A partir del andlisis de los sistemas juridicos de varios paises, insistimos, podemos
divisar diversas teorizaciones sobre la aplicabilidad de los derechos fundamentales en las

relaciones privadas’’.

3.1-) Teoria de la eficacia inmediata o directa de vinculacion (alcance) de los derechos

fundamentales.

Por la influencia de Hans Carl Nipperdey, Juez del Tribunal Constitucional Aleman, se
estructurd a inicios de la década del 50 (del siglo pasado), la teoria de aplicacion de los derechos
fundamentales directamente por el Poder Judiciario, sin ninguna intermediacion del legislador
(infraconstitucional), en el campo del Derecho Civil (rectius, esfera privada).

Para Hans Carl Nipperdey, los derechos fundamentales serian absolutos, pues (i)

tendrian contenido invariable en el tiempo (sin ninguna relaciéon con la vision jusnaturalista o

5 Modelo adoptado, v.g., en Alemania.
76 Modelo adoptado, v.g., en los Estados Unidos de América.

7 Por fuerza del fendmeno de la internacionalizacion del Derecho, estas “categorizaciones”, relativas al tema
de eficacia/alcance horizontal de los derechos fundamentales, siguen, por procesos deductivos, casos
paradigmaticos (v.g., caso Luth) tornando, tanto los sistemas de common Law como los de tipo romanista
(statute law), operativamente abiertos, con franca incidencia de “conceptos juridicos indeterminados”. En ese
sentido: MOHINO, Juan Carlos Bayon. “Internacionalizacion del derecho y metodologia juridica”. /n DIAS,
Jorge de Figueiredo (Org.). Internacionalizag¢do do Direito no novo século. Coimbra: Coimbra Editora, 2009,
paginas 13-43.
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de inmutabilidad) vy, (ii) no podria sufrir limitaciones, a pesar de lo restringible en la dindmica
de aplicacion en las relaciones entre particulares’®.

Para esta teorizacion, la eficacia de los derechos fundamentales posee efecto absoluto, o
sea, tiene eficacia directamente normativa, pudiendo modificar o crear normas de derecho
privado”. Se atribuye, indistintamente, a los derechos fundamentales, una doble dimension
(subjetiva y objetiva) que se irradia sobre todo el sistema juridico, inclusive en el campo privado
(rectius, el derecho civil).

Alertamos que existe variaciones surgidas en el seno de la doctrina constitucional sobre
la extension de la eficacia inmediata o directa de vinculacidon (alcance) de los derechos
fundamentales. La primera vertiente apunta para su aplicabilidad incondicional de los derechos
fundamentales en las relaciones privadas. La segunda vertiente limita la aplicacion solo para los
casos derivados de desigualdades entre particulares. La tercera vertiente apunta para la
aplicacion directa, pero no de forma ilimitada o incondicional, existe la necesidad de
intervencion judicial y aplicacion del principio de la ponderacion (o proporcionalidad, en el

sentido estricto)®’.

3.2-) Teoria de la eficacia mediata o indirecta de vinculacion (alcance) de los derechos

fundamentales.

La eficacia mediata de los derechos fundamentales tiene como precursor Gunther Diirig
y como paradigma jurisprudencial la decision proferida por el Tribunal Constitucional Federal

Aleman, en el caso Luth-Urteil ' (caso involucrando la ordenacion de valores y clarificacion

8 De acuerdo con Virgilio Afonso da Silva. (SILVA, Virgilio Afonso de. 4 constitucionaliza¢do do direito. Os
direitos fundamentais nas relagoes entre particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pagina 88).

7 Para H. C. Nipperdey: “El efecto juridico es mds bien un efecto directamente normativo que modifica las
normas de derecho privado existentes, sin que importe que se trate de derecho vinculante o dispositivo, de
clausulas generales o de determinadas normas juridicas, o cree otras nuevas, sean éstas prohibiciones,
mandatos, derechos subjetivos, leyes de proteccion o razones de justificacion.” (NIPPERDEY, Hans Carl,
“Grundrecht und Privatrecht”. In NIPPERDEY, Hans Carl (comp.). Festschrift fiir E. Molitor. Munich/Berlin,
1962, pagina 26; apud ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Version castellana: Ernesto
Garzon Valdés. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, pagina 513).

80 Conforme Ionilton Pereira do Vale. VALE, Ionilton Pereira. “A eficacia horizontal dos direitos fundamentais:
a aplicagdo dos direitos fundamentais no ambito privado”. In Revista de Direito Privado. Sdo Paulo: Editora
Revista de los Tribunales, volumen 44 (octubre-diciembre 2010), paginas 58-76.

81 Tribunal Constitucional Aleman: BVERFGE 7, 198 (LUTH-URTEIL) — 15/01/1958:

“Reclamacion constitucional contra decision judicial.
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del relacionamiento entre derechos fundamentales — libertad de expresion — y derecho privado
— reparacion de dafios a tercero, en razon de conducta atentatoria contra las buenas costumbres,
en los términos del § 826 del Codigo Civil aleman®?).

Para esta teoria los derechos fundamentales, mientras sean “principios objetivos™®?,
influyen en la conformacion/interpretacion del derecho privado, més precisamente: (i) en la
concretizacion/densificacion semdantica de las cldusulas generales de derecho privado
(conceptos juridicos indeterminados); (ii) en la interpretacion de una norma de derecho privado;
y, (iii) excepcionalmente, como justificacion de decisiones tomadas contra el texto de una ley.
No obstante, se mantiene la autonomia del derecho privado, limitdndose la actuacion del
intérprete en el andlisis de la influencia de los derechos fundamentales en las normas privadas.

Por lo tanto, la mediacion de la aplicacion de los derechos fundamentales, en el campo
privado, primordialmente, compete al Poder Legislativo (dador legislativo) que debe disciplinar

el derecho privado en los términos y parametros constitucionales, en especial, resguardando los

derechos fundamentales de los particulares, pero sin romper con los postulados propios del

1. Los derechos fundamentales son, en primera linea, derechos de resistencia del ciudadano contra
el Estado. No obstante, a las normas de derecho fundamental se incorpora también un ordenamiento
axioldgico objetivo, que vale para todas las dreas del derecho como una fundamental decision constitucional.

2. En el Derecho Civil, el contenido juridico de los derechos fundamentales se desarrolla de modo
mediato, por intermedio de las normas de derecho privado. El interfiere, sobre todo, en las prescripciones de
caracter convincente y es realizable por el juez, principalmente por la via de las clausulas generales.

3. El juez de salas civiles puede, por medio de sus decisiones, violar derechos fundamentales (§ 90
BVerfGG), cuando ignore la influencia de los derechos fundamentales sobre el derecho civil. El Tribunal
Constitucional Federal revisa decisiones civiles solamente en lo que respecta a tales violaciones de derechos
fundamentales, pero no en relacion a errores juridicos en general.

4. Las normas de derecho civil también pueden ser “leyes generales” en la acepcion del Art. 5 I GG
y, de esta forma, limitar el derecho fundamental a la libertad de expresion del pensamiento.

5. El Derecho Fundamental del Art. 5 GG no protege solamente la expresion de una opinion mientras
sea tal, sino también protege el efecto intelectual a ser alcanzado por su expresion...

6. Una expresion del pensamiento que contenga una convocacion a boicot no viola necesariamente
las buenas costumbres en la acepcion de § 826 BGB; ella puede ser justificada constitucionalmente, en el
marco de la ponderacion de todos los factores involucrados en el caso, por medio de la libertad de expresion
del pensamiento.” (SCHWABE, liirgen. Cinquenta anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
Federal Alemdo. Traduccion para la lengua portuguesa: Leonardo Martins (Org.), Beatriz Hennig, Mariana
Bigelli de Carvalho, Tereza Maria de Castro y Vivianne Geraldes Ferreira. Sdo Paulo: Konrad Adenauer
Stiftung. 2005, pagina 382).

8 KOMMERS, Donald P. The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany. Durham
and London: Duke University Press. 1997, pagina 361.

EERNY3

8 También denominados, segin Robert Alexy, como “decisiones valorativas”, “normas objetivas” o “valores
jusfundamentales” y que influyen en la relacion ciudadano/ciudadano (efecto horizontal). Conforme ALEXY,
Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Version castellana: Ernesto Garzon Valdés. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1997, pagina 510.
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derecho privado (v.g., libertad en la conformacion de su personalidad, forma libre de los pactos,
autonomia de las voluntades, igualdad de las partes), con la finalidad de mantener la
diferenciacion (sub)sistémica entre los regimenes de derecho publico y privado. Por su parte, al
Poder Judiciario (dador jurisdiccional), en forma accesoria, a la luz de los derechos
fundamentales de un determinado orden juridico, le compete interpretar las cldusulas generales
de derecho privado, dandoles mayor densidad semantica, bien como excepcionalmente, analizar
la constitucionalidad de una norma de derecho privado (ley) que confronte con los derechos

fundamentales.

3.3-) Teoria del State Action Doctrine (Public Function Theory).

La state action doctrine o public function theory, de matriz estadunidense, deriva de los
limites de actuacion gobernativa®® de la Suprema Corte, al definir los derechos fundamentales y
sus respectivas protecciones, en el sentido de imponer las practicas permitidas o exigidas por el
Estado.

Para la Suprema Corte estadunidense esta actuacion gobernativa en la definicion y
proteccion de los derechos fundamentales, méas detenidamente, centradas en la aplicabilidad de
la decimocuarta enmienda constitucional, solamente vincula el Estado (state action doctrine) o
particulares que ejerzan funciones delegadas del Estado (public function theory)® y, en ese
ultimo aspecto, de forma restrictiva.

Esta actual conformacion del state action se levanta de la sustancial alteracion de los
miembros de la Suprema Corte estadunidense, a inicios de los afios 70 (del siglo pasado), cuando

el Presidente Nixon indico 04 (cuatro) miembros para la referida Corte (Chief Justice Burger®

8 En esencia, los poderes estatales, siguiendo la idealizacion de Aristoteles, forman la denominada trias
politica, la cual hace mencion Emmanuel Kant (KANT, Emmanuel. Doutrina do Direito. Traduccién: Edson
Bini. Sdo Paulo: fcone, 1993, pagina 152).

85 Ralph A. Rossum y Alan Tarr circunscriben el término state action a la atuacion del estado o de entidad
privada asociada al estado (“under color of state”), siendo “the basis for redress under the Due Process and
Equal Protection Clauses of the Fourteenth Amendments.” (ROSSUM, Ralph A. & TARR, Alan. American
Constitutional Law. Cases and interpretation. New York: St. Martin Press, 3". Edicion, pagina 744)

8 Asumi6 el cargo en la Corte Suprema en 1969.
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y los Justices Blackmun®’, Powell® y Rehnquist®®)*

denominada “era Warren” (Chief Justice Earl Warren — 1953/1969) la Suprema Corte

. Esto porque, anteriormente, en la

estadunidense, a través de innumerables decisiones inclusive, involucrando litigios entre
particulares, exigié e impuso la creacion de condiciones facticas favorables al ejercicio/defensa
del catalogo de derechos fundamentales declarados por el orden juridico, asumiendo, de la
misma manera, una funcién de concretizador de politicas publicas (rectius, politizando el
proceso de juzgamiento constitucional), en un evidente ejemplo de jurisprudencia de los
valores®!, o sea la idea de que la Ley Fundamental no es neutra, sino que esta dotada de valores
que deben ser obedecidos por toda la sociedad, inclusive la esfera privada.

A partir de la instalacion de la “Court Burger” (1969), en vista de eso, la Suprema Corte
estadunidense pas6é a adoptar un concepto mas estricto para el state action (restriccion a la
equiparacion de la accion privada y publica). En el caso Jackson v. Metropolitan Edison Co."*,
v.g., La Suprema Corte asent6 que la interrupcion de suministro de energia por falta de pago no
estaba sujeta a la clausula del due process of law (no reconoci6 la actividad de la empresa como
longa manus del Estado de Pensilvania). En el caso Flag Bros Inc Brooks®, igualmente, fue
decidido que el referido almacén no ejercia funcion delegada del Estado, lo que permitio al
mismo vender bienes que estaban bajo su custodia, para costear las tasas impagas por los
usuarios.

No obstante, al contrario de lo que apunta el “sentido comun teorico”, siguiendo las
ensefianzas de Virgilio Afonso da Silva®®, la doctrina del state action no busco sedimentar el

axioma de la no aplicabilidad de los derechos fundamentales en las relaciones privadas. Al

87 Asumi¢ el cargo en la Corte Suprema en 1970.
88 Asumio el cargo en la Corte Suprema en 1972.
8 Asumio el cargo en la Corte Suprema en 1972.

% Conforme Graig R. Ducat (DUCAT, Graig R. Constitutional Interpretation. Belmont: West Thomson
Learning. 17? edicion, 2000, paginas 1262-1263).

1 Conforme André Ramos Tavares. (TAVARES. André Ramos. Teoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva. 2004, paginas 363-365). Son ejemplos emblematicos de juzgados de la “Era Warren”, en especial,
involucrando la cohibicion de la segregacion/discriminacion racial: Peterson v. City of Greenville, 373 U.S.
244, 83 S. Ct. 1119 (1963); Lombard v. Lousiana, 373 U.S. 267, 83 S. Ct. 1122 (1963); Robinson v. Florida,
378 U.S. 153, 84 S. Ct. 1693 (1964); Evans v. Newton, 382 U.S. 296, 86 S. Ct. 486 (1966); ¢ Reitman v.
Mulkey, 387, U.S. 369, 87, S. Ct. 1627 (1967).

92 419 U.S. 345,95 S. Ct. 449, 42 L.Ed.2d 477 (1974)
9 436, U.S. 149 (1978)

4 SILVA, Virgilio Afonso da. 4 constitucionalizagdo do direito. Os direitos fundamentais nas relagées entre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, paginas 99-102.
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contrario, tal engendro jurisprudencial buscd romper esta limitacion equiparando la accion
privada a la accion publica, aunque de forma artificial. El referido autor apunta como ejemplos
de la artificialidad en la jurisprudencia de la Suprema Corte estadunidense el caso Shelley v

Kramer®>

en que fue reconocida la inconstitucionalidad, no con base en una violacion a la
Enmienda XIV (rectius, igualdad de derechos de los particulares, moradores de un
condominio/lote, que celebraron contratos con clausula prohibiendo la venta de inmuebles a “no
blancos™), sino con fundamento en la decision de la jurisdiccion inferior “que presto su fuerza
y autoridad a la discriminacion contraria de la Constitucion”. La artificialidad de la
argumentacion de la Suprema Corte, por lo tanto, reside en el hecho de que si la clausula
contractual era constitucional, la decision de mantener sus efectos, por la jurisdiccion inferior,
también deberia serlo.

Concluye Virgilio Afonso da Silva que “Aunque que se insista que, en los Estados
Unidos, los derechos fundamentales solamente vinculen las autoridades estatales, la practica
jurisprudencial ha mostrado otra realidad, aunque sea encubierta: la de que los derechos

fundamentales vinculan, de alguna forma, a los individuos en sus relaciones entre si.”®

4-) Criticas a la eficacia externa o (alcance) horizontal de los derechos fundamentales.

Al margen de las diversas concepciones acerca de la eficacia externa o (alcance)
horizontal de los derechos fundamentales restan criticas en relacion a su aplicabilidad.

La primera critica deriva del standart de la autonomia privada (derecho de
autodeterminacion), inherente a las relaciones entre particulares y que difiere de la relacion entre
Estado y ciudadano. En el primer caso, impera, bajo la Optica juridica, una relacién de
coordinacién y autonomia entre las partes. En el segundo caso, figura en uno de los polos una

institucion dotada de poder de regulacion unilateral y presa en un régimen de derecho publico®’.

%5334 U.S. 1, 68 S. Ct. 836,92 L. Ed.1161 (1948). Los propietarios de lotes, que contenia la clausula de
restriccion de venta del inmueble a “no blancos” promovieron la accion contra el adquiriente negro.

% SILVA, Virgilio Afonso da. 4 constitucionalizagdo do direito. Os direitos fundamentais nas relagées entre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pagina 102. El mencionado autor cita todavia como argumentos
artificiales de la Suprema Corte lo siguiente juzgado: Burton v, Wilminton Parking Authority, 365 U.S. 715
(1961), donde la Suprema Corte estadunidense equipar6 los actos practicados por un restaurante a actos
estatales porque €l se localizaba en una area publica.

97 Conforme Reinhold Zippelius. ZIPPELIUS, Reinhold. Introducdo ao estudo do Direito. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006, pagina 130.
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La segunda critica esta radicada en la pérdida de la claridad conceptual de las normas de
derecho privado, en la hipdtesis de aplicacion de las normas de derecho fundamental en las
relaciones privadas.

Siguiendo esta orientacion Konrad Hesse apunta que la superposicion del Derecho
Constitucional con el Derecho Privado “puede comportar una sensible restriccion a la
autonomia privada y, por eso, una considerable limitacion de la libertad responsable,
modificando de forma esencial, por lo tanto, la naturaleza y el significado del Derecho
Privado 8.

Ademas, segiin Konrad Hesse, la baja densidad semantica de las normas de derechos
fundamentales, en regla, amenaza la mision del Derecho Privado que debe tornar posible, con
la aplicacion de normas claras, detalladas y precisas (rectius, con alta densidad semantica) la
modelacion de las relaciones juridicas privadas.

Sintetiza el mencionado jurista que “la ventaja de una amplia validad y efectividad de
los derechos fundamentales paga el precio de una cierta inseguridad juridica y de pérdida de

la autonomia del Derecho Privado”®°.

5-) La adopcion por Brasil y por Argentina de una vulgata de la teoria de la eficacia

inmediata o directa de vinculacion (alcance) dos derechos fundamentales.

Los Tribunales Superiores de Brasil y de Argentina, a pesar de haber juzgado casos
involucrando la aplicacion/vinculacion de particulares a los derechos fundamentales, no
estructuraron, de forma explicita, una tesis o0 modelo para a su resolucion. Prevalece, por los
casos juzgados en los Tribunales de los dos paises, la idea de adopcion de una vulgata de la
teoria de la eficacia inmediata o directa de vinculacion (alcance) de los derechos fundamentales.

En Brasil, el Supremo Tribunal Federal, al juzgar el recurso extraordinario RE n°
161243-6/DF'% admitio la eficacia directa de los derechos fundamentales en las relaciones

laborales. El caso involucraba la recusa de aplicacion del reglamento de una empresa aérea (4ir

%8 HESSE, Konrad. “Significado dos Direitos Fundamentais”. Traduccion para la lengua portuguesa: Carlos
dos Santos Almeida. In Temas fundamentais de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, pagina 61.

% HESSE, Konrad. “Significado dos Direitos Fundamentais”. Traduccion para la lengua portuguesa: Carlos
dos Santos Almeida. In Temas fundamentais de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, pagina 62.

100 STF, RE 161243-6/DF, Segundo Grupo, Rel. Min. Carlos Veloso, DJ 19.12.1997. RTJ 172/604 (AgR).
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France) a los empleados brasilefos, inicamente en razéon de su nacionalidad (rectius, lesion al
principio constitucional de la igualdad).

Consta en la referida decision que “la discriminacion que se basa en atributo, cualidad,
nota intrinseca del individuo, como sexo, raza, nacionalidad, o credo religioso, etc., es
inconstitucional”. La fundamentacion de la decision, por lo tanto, no fue urdida con la
preocupacion (tedrica) de evitar premisas generalizantes y monoliticas acerca el tema.

En el recurso extraordinario RE n° 158.215/RS!!, el Supremo Tribunal Federal analizé
un caso involucrando desobediencia de normas estatutarias, de entidad de derecho privado
(Cooperativa Mixta Sao Luiz), en relacion a la expulsion de algunos de sus
asociados/cooperados (no observancia del procedimiento de expulsion de sus
asociados/cooperados, previsto en su estatuto constitutivo).

La decision proferida por el Supremo Tribunal Federal fue en el sentido de que “la
garantia de la amplia defensa esta esculpida en precepto de orden publico”, no pudiendo ser
desobedecida en ninglin ambito (publico o privado). Fue deferido a los cooperados/asociados
expulsados un derecho publico subjetivo a ser reintegrados a la entidad privada y ser juzgados
en los términos del estatuto constitutivo de la cooperativa. Por lo tanto, un tema evidentemente
de naturaleza privada (descumplimiento de clausulas estatutarias de cooperativa), se transmutd
en una decision de la Corte Constitucional de Brasil, involucrando la eficacia de derechos
fundamentales.

El Tribunal Superior de Trabajo (Brasil), en diversos casos juzgados'®’, reconoce
igualmente, de forma implicita, la aplicabilidad de la teoria de la eficacia directa de los derechos
fundamentales en las relaciones laborales.

En Argentina, la Camara Nacional de Apelaciones Civiles consideré que una empresa
habia incurrido en discriminacioén arbitraria contra las mujeres ante la manifiesta desproporcion

verificada en la contratacion de hombres para tareas que podrian ser realizadas por mujeres!'®.

101 RTJ 164/757 (758).

102 Por ejemplo: TST, RR n° 119037/2003-900-02-00.0, Tercer Grupo, Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula,
DJ 31.08.2007. Caso involucrando la discriminacion (lesion al principio de isonomia) relativo a la falta de pago
(injustificado) de gratificacion por despido, concedido a apenas algunos empleados. TST, RR 2195/1999-009-
05-00.6, Primer Grupo, Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen, DJ 09.07.2004. Caso involucrando indemnizaciéon por
dafio moral, por lesion privacidad de empleada que era sometida a revista personal, y que tenia que desnudarse
enfrente de representante del empleador. En este juzgado hay mencién a la doctrina sobre la eficacia horizontal.

103 Caso “Fundacion de Mujeres en Igualdad c. Freddo (LA LEY 2003-B, 970), apud BADENI, Gregorio.
Manual de Derecho Constitucional. Buenos Aires: La Ley, 2011, pagina 320.
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En el caso “Ratto”, la Sala V, de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, por
mayoria de votos, reconocid existir tratamiento discriminatorio por parte de la empresa al
gratificar algunos operarios en detrimento de otros, cuando todos realizaban las mismas
tareas'%. Por afronta al art. 19, de la Constitucién Argentina, la cuestion fue sometida a la Corte
Suprema, que reconocié que el derecho del empleador de premiar a sus funcionarios se somete
a su prudente juicio discrecional, bajo pena de desvirtuarse su ejercicio'®. Posteriormente, la
Corte Suprema, en el caso “Fernandez c. Sanatorio Giiemes” ponderd que el trabajador que
demuestre que se encuentra en igualdad efectiva con otro, tiene derecho a igual tratamiento!'%.

En seguida, la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo firmo6 posicionamiento en
el sentido de que la reestructuraciéon de una empresa no constituia un motivo objetivo que
justificara la desigualdad en las retribuciones a sus empleados'?’.

Asi como en Brasil, las decisiones de las Cortes Superiores de Argentina, mencionadas

anteriormente, no estan dotadas de aportes teoricos sobre la eficacia horizontal de los derechos

fundamentales.

6-) Conclusion.

Las conclusiones apuntadas en este trabajo no se restringen a enunciar una lista de los
temas abordados. Al contrario, busca una reflexion, a partir de lo que fue analizado.

La teoria de la eficacia inmediata tiene mayor razon de ser en los paises que adoptan el
control concentrado de constitucionalidad, pues tal tarea se concentra en las Cortes o Tribunales
Constitucionales (v.g., Alemania, Espana, Italia). Esta concentraciéon del control de
constitucionalidad en un o6rgano (Consejo, Tribunal o Corte), promueve con mayor
énfasis/eficacia, la concretizacion de un “sentido de Constitucion”, aqui, incluidos los limites
de la eficacia horizontal de los derechos fundamentales.

La “atomizaciéon” de la funcion de dador jurisdiccional (propio de los modelos difusos

de control de constitucionalidad), en especial, sobre el tema involucrando la eficacia (alcance)

104 CNTrab, Sala V, 14/12/64, “atto”, DT, 1966-449.
105 CSIN-Fallos, 265:242.
106 CSJN, 23/8/88, “Fernandez c. Sanatorio Giiemes”, DT 1989-580.

107 CNTrab, Sala VII, 20/3/89, “Miller c¢. ENTel”, DT, 1989-1350, apud KIPER, Claudio Marcelo. Derechos
de las minorias ante la discriminacion. Argentina:Hammurabi — José Luis Depalma/Editor, 1998, pagina 240.
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horizontal de los derechos fundamentales, genera en el area privada, inseguridad juridica,
conforme nos alerta Konrad Hesse, en la medida en que el derecho privado es suplantado por el
Derecho Constitucional (fendémeno de la constitucionalizacion del derecho privado), quedando
sometido a diversos entendimientos de jueces y o6rganos jurisdiccionales que normalmente, no
adoptan un modelo o estructura para enfrentamiento del tema.

En Brasil y Argentina, la situacion se agrava, ya que la constitucionalizacion del derecho
suena como un “mantra juridico”, en la medida en que no se identifica con claridad el
posicionamiento doctrinario y jurisprudencial mayoritario, acerca del papel que la constitucion
desempefia en el ordenamiento juridico.

La teoria de los derechos fundamentales, diseminada en el mundo occidental, promovid
la adopcion, por el Poder Judicial, de un “derecho sustantivo racional”, utilizado como
instrumento de intervencidon prospectivo, orientado por principios, irguiendo su funcion
creadora (en el sentido de promocion social y de control de la actividad politica)'%®.

En un mundo globalizado, marcado por la “hipercomplejidad” social, no solamente el
Estado ampli6 sus actividades y funciones, sino que también la sociedad participa cada vez mas
del ejercicio del poder, siendo innegable la necesidad de tutela estatal contra los abusos de los
detentadores de poder social y econdomico, generadores de desigualdades o discriminaciones.

Por las mismas razones expuestas anteriormente, la responsabilidad del dador
jurisdiccional queda potencializada, pues decisiones involucrando la aplicabilidad de los
derechos fundamentales en las relaciones privadas pueden causar serios impactos (econdmicos,
sociales) para una determinada categoria de personas. En Brasil, Maria Tereza Sadek!'® coording
una encuesta indagando a los magistrados sobre las motivaciones de sus decisiones judiciales.
La mayoria (86,5%) verbalizd que se orientaba por parametros legales. En el ambito de la
encuesta, se verifico también que a la mayoria (78,5%) le importaban las consecuencias sociales
de sus decisiones, y una parte (36,5%) apuntaba para las consecuencias econdmicas. La
conclusion del estudio apunt6 que la falta de preocupacion con los limites de decision judicial,
aun, daria oportunidad al cometimiento de excesos.

La sistematica procesal, tanto en Brasil como en Argentina, no esta lista todavia para una
resolucion célere de los eventuales excesos que se puedan cometer por parte de 6rganos y

miembros del Poder Judicial.

198 Conforme QUEIROZ, Cristina. Interpretacdo constitucional e poder judicial. Coimbra: Coimbra Editora,
2000, pagina 344.

109 SADEK, Maria Tereza. Magistrados: uma imagem em movimento. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.
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El problema, por lo tanto, reside en el modelo de control a ser adoptado. Segtin Virgilio
Afonso da Silva''?, la teoria de la aplicabilidad directa de los derechos fundamentales en las
relaciones privadas es ampliamente minoritaria en practicamente todos los paises en que el tema
es objeto de estudio sistematico. Para otros (v.g., Canotilho), la aplicacion de los derechos
fundamentales en las relaciones privadas, no es uniforme, reclamando soluciones diferenciadas.

El tema, en nuestro aspecto, tanto en Brasil como en Argentina, merece un analisis mas
detenido por parte de la doctrina y de la jurisprudencia, pues su analisis no debe limitarse al
elenco de los posicionamientos doctrinarios y sus citaciones, con intuito de alcanzarse un efecto
evocativo secundario, demostrando erudicion. La discusion pasa necesariamente por la
adopcidn y estructuracion de un modelo (estructural y teorético) de aplicacion de la eficacia
horizontal de los derechos fundamentales.

Esta estructuracion puede ser realizada bajo el enfoque de adopcion de la eficacia
mediata (de forma de no prescindir de la actuacion legislativa estatal y conferir mayor seguridad
en las relaciones privadas) o de la concentracion de la competencia (jurisdiccional, politica, etc.)
a determinado 6rgano (Tribunal, Consejo o Corte) para ejercer el control de constitucionalidad,
con exclusividad.

Resta, por fin, la paradoja de la idea del “pensamiento tinico” (Ignacio Ramonet) acerca
del “sentido de constitucion”, mas apto, bajo el enfoque economicista, atendiendo la realidad
de un mundo globalizado contraponiéndose a la idea de garantia de la diferencia y de la

pluralidad, propios de las Constituciones occidentales bajo su enfoque sustancial.
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CONFLITOS ENTRE O DEVER DO ESTADO A PRESTACAO DE SAUDE
UNIVERSAL E A LIBERDADE RELIGIOSA DE TESTEMUNHA DE JEOVA:
ESTUDO DE CASO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 979742/AM.

CONFLICTS BETWEEN THE STATE’S DUTY TO THE UNIVERSAL HEALTH
BENEFIT AND THE RELIGIOUS FREEDOM OF JEOVAH’S WITNESS: STUDY OF
CASE TO “RECURSO EXTRAORDINARION® 99742/AM.”

Gustavo Costa Silva'l!

Adriana Galvao Moura Abilio!!?

RESUMO: A Constituicao Federal Brasileira estabelece o acesso gratuito a saude publica como
principio universal através do Sistema Unico de Saude; entretanto, varias sio as dificuldades
enfrentadas para que esse servigo seja eficaz no pais, além das inimeras demandas travadas
junto ao Poder Judiciario para garantir direitos.Também ndo seria diferente as dificuldades
enfrentadas por cidadaos que precisam se socorrer do Poder Publico para efetivar o direito a
saude e o direito a liberdade religiosa. Reside nestes direitos (saude e liberdade religiosa) a
tonica do presente artigo, que tem como objetivo analisar um recurso extraordindrio —
97742/AM de uma pessoa testemunha de Jeova, que pleiteia na justica uma cirurgia de acordo
com os preceitos religiosos por ela adotados, ou seja, sem transfusdo de sangue, o que seria um
desafio para o Poder Publico, além das particularidades que envolvem a matéria. Com a analise
de diversos autores, a pesquisa guiou-se pelo método empirico dedutivo, através de livros,
artigos cientificos, julgados de tribunais e publicagdes de grandes meios de comunicagdo, a fim
de compreender os elementos subjetivos e objetivos na colisao de principios que se observa no
caso concreto.

Palavras-chave: Liberdade Religiosa; Testemunha de Jeova; Direito a Saude.

! Advogado, Formado em Direito pelo Centro Universitario da Funda¢do Educacional de Barretos (UNIFEB).
E-mail: gustavocosta.cs@gmail.com.

"2Advogada - Sécia Galvio Moura Advocacia, possui graduagdo em Direito pela Universidade de Ribeirdo
Preto, Doutorado em Direito pela PUC/SP, Bolsista do Programa CAPES/PROSUP, Mestrado em Direito pela
Universidade de Ribeirdo Preto (UNAERP). Especializacdo em Direito Economico ¢ Empresarial pela
Fundagdo Getulio Vargas - FGV. Atualmente é professora do curso de Direito do Centro Universitario da
Fundac¢éo Educacional de Barretos (UNIFEB), do IMESB-VC em Bebedouro/SP. Tem experiéncia na area de
Direito, com é&nfase em Direito Constitucional, Direitos Humanos e Direito do Trabalho. E-mail:
drigm22@hotmail.com.

Revista de Direitos Fundamentais, ISSN 2675-0074, v. 1, n. 2, jul./dez. 2019 71
DOI: 10.29327/213440.1.2-4




ABSTRACT: The Constitution of the Federative Republic of Brazil institutes free access to the
public health as a universal principle throught National Health System. However, there are many
obstacles on its way that does not let this service really effective in the country, as well as the
demand of people suing the State, requiring health solutions. Therefore, citizens also face
obstacles to see their health and religious rights being accomplished as well. There rights (health
and religious liberty) is the purpose of this article what is to analyze an extraordinary case —
97742/AM of a Jehovah’s Witness, who sued Public Power for a surgery with no blood
transfusion, what would coast a high value to the public administration. Several academic titles
were used in order to make this article. The research was followed by empiric deductive method,
in other words, books, scientific articles, court decisions and relevant publications, with the
purpose to understand the subjective and objective elements in the current collision of laws
principles.

Keywords: Religious freedom; Jehovah's Witness; Right to health.

1 INTRODUCAO

Uma das classificagdes existentes sobre a correspondéncia da
Constituicdo Federal com a realidade ¢ a nominativa, ou seja, a carta magna
busca alcangar o objetivo do bem-estar social, mas ainda carece de uma
realizacdo pratica eficaz. Esse entendimento se valida, por exemplo, nos
diversos problemas judiciais envolvendo conflitos entre a satde e a liberdade
religiosa.

O caso que serd analisado no presente artigo destina-se a apresentar
os fatos e desdobramentos referentes a um cidaddo brasileiro testemunha de
Jeova residente no estado do Amazonas que requere em vias judiciais que a
Unido custeie um tratamento ndo coberto pelo Sistema Unico de Satde,
tratamento este que facilmente seria realizado sem prejuizo ao erdrio publico
caso fosse possivel a realizacdo da transfusido de sangue negada em sua religido.

Para entender o problema em questdo, no primeiro item serdo
transcritos alguns detalhes dos fatos apresentados no decorrer processual do
respectivo caso, com a reprodu¢do de alguns trechos das partes envolvidas, a
fim de se inteirar detalhadamente do objeto. Com base nisso, sera trazido em
pesquisa todo o aporte constitucional que cobre a matéria envolvida, bem como
sera buscado no cédigo de ética médica o comportamento médico em relacao a

este tipo de conflito.
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Posto isso, em outro capitulo sera abordado o comportamento das
testemunhas de Jeova para a compreensdo da importancia de respeitar o direito
pessoal e religioso dessas pessoas ao recusar a transfusdo de sangue e como a
jurisprudéncia brasileira lida com os processos judiciais em que o objeto
problema se encontra na recusa da transfusdao de sangue.

O item seguinte serd destinado a compreender o papel na forma dos
limites e da competéncia de cada ente federativo na prestacdo de assisténcia a
saude tida como universal e igualitaria pela constitui¢cdo e também sera buscada
na jurisprudéncia a resposta de como o Estado lida com casos judiciais de
prestagdo de satide que ndo estejam enquadrados no Sistema Unico de Satide em
geral.

Por fim, serdo apresentadas as conclusdes do texto, com o objetivo de
tentar responder sob a 6tica do direito constitucional brasileiro e da realidade
pratica quem esta certo na demanda, que atualmente ndo se ¢ mais de fato e sim
de direito no recurso extraordinario a ser julgado pelo Supremo Tribunal
Federal sobre quais os limites da liberdade religiosa na requisicdo de

particularidades no ambito publico.

2 ESTUDO DE CASO DO PACIENTE TESTEMUNHA DE JEOVA E O
ESTADO DO AMAZONAS

Segundo relatos do RE n°® 979742/AM, objeto de estudo do presente
trabalho que neste topico em partes se transcreve, no ano de 2017 a Unido, o
Estado do Amazonas e o municipio de Manaus foram condenados pela Turma
Recursal do Juizado Especial Federal do Amazonas ¢ Roraima a custear um
tratamento de saude que atualmente ndo se encontra na rede do Estado para um
cidaddo por conta de suas convicg¢des religiosas.

Inicialmente, o individuo, residente em Manaus, requereu
judicialmente uma cirurgia de artroplastia total primdaria cerdmica a ser
realizada na cidade de Itu, no interior do estado de Sdo Paulo, além do custo da
viagem, hospedagem, transporte e alimentacdo, tanto para si como também para
um acompanhante durante o periodo do tratamento.

O processo, ao tramitar perante a 6* Vara Federal da Se¢do Judiciaria

do Amazonas, teve julgado procedente o pedido com tutela de urgéncia sob o
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fundamento dos artigos 196 e 198 da Constituicdo Federal, sob pena de
responsabilidade civil, multa e crime de homicidio culposo.

Os fundamentos foram em tese de que tanto a Unido quanto os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem obrigac¢ao solidaria de
promover de forma efetiva a garantia constitucional da prestacdo de servigco a
saude, independentemente de qualquer divisdo de cotas de responsabilidade
prevista pela legislacdo infraconstitucional (vol. 1, p.35).

Na defesa da Unido, a mesma afirma ilegitimidade, pois sua
competéncia dentro do SUS ¢ apenas de mera gestora, e cabe diretamente aos
municipios e Estados promoverem o efetivo tratamento dos pacientes. Ja o
Municipio de Manaus alegou sua incompatibilidade de legitimidade, pois o caso
em questdo ¢ de nivel complexo.

O Estado do Amazonas, por sua vez, também garante em juizo a falta
de legitimidade, ja que nao ¢ de competéncia estadual propor respectivo custeio,
mas também o tratamento a ser custeado foi pedido em Sao Paulo, logo, um
Estado ndao tem poder de inferir autonomia a outro ente da federagao, devendo,

portanto, ser papel da Unido. Nas palavras da defesa do Estado (vol.1, p.77):

O Estado ndo pode ser constrangido a custear os servigos de
transporte ¢ de atendimento médico solicitados pela parte
Autora, ndo apenas porque nao se insere em seu raio de
competéncia tal matéria, mas, sobretudo, porque o mesmo nao
pode ser obrigado a prestar tratamento de saude fora de seus
limites territoriais, com clara violagdo ao poder de autogoverno
do ente central e de Estados-membros.

Outro ponto também debatido na lide foi que com informacdes
advindas do Ministério da Saude, o autor ja havia sido convocado para realizar
a cirurgia necessaria por uma vaga que se abriu ap6s um cadastro no TFD
(tratamento fora de domicilio), programa este que disponibiliza tratamentos de
nivel complexo fora de domicilio, e o requerente recusou na data agendada ser
submetido ao procedimento cirargico, e por isso, a mora administrativa.

Diante disto, foi constatado nos laudos processuais que o autor
recusou o tratamento agendado em 2014, pois o mesmo seria submetido a
cirurgia com transfusdo de sangue, o que viola sua indole religiosa. Assim, as

requeridas declararam como uma afronta ao principio da isonomia o autor
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ajuizar determinado pedido, apds ter, por arbitrio préprio, recusado realizar o
tratamento no seu domicilio por questdes peculiares religiosas.
Apds recurso extraordinario, o Ministro Roberto Barroso (2018)

declarou ser um caso de repercussao geral:

[...] exigir que o sistema de saude absorva toda e qualquer
pretensdo individual, como se houvesse na Constitui¢cdo o direito
a um trunfo ilimitado, leva a ruina qualquer tentativa de
estruturagdo de servigos publicos universais e igualitarios.
Dessa forma, deve-se ponderar ndo apenas qual bem
constitucional deve preponderar no caso concreto, mas também
em que medida ou intensidade ele deve preponderar.

Em virtude dessas consideracgdes, existe o debate a ser estudado nos
proximos itens deste trabalho sobre esse conflito de direitos fundamentais. No
caso em tela, a liberdade de crenca religiosa do autor e o dever fundamental do
Poder Publico de promover, proteger e recuperar a saude, mediante a elaboracao
de politicas publicas que garantam o atendimento universal e igualitdrio a

sociedade.

2.1 Aporte constitucional sobre a matéria

Apo6s essa importante andlise processual, ¢ possivel verificar que
existe um conflito entre os direitos pretendidos por um unico individuo e os
direitos coletivos de responsabilidade do Estado para satisfazer o bem-estar

social sob a oOtica dos principios da isonomia e da razoabilidade.

Antes de tudo, o autor Luiz Antdénio Rizzatto Nunes (2002, p.23)
destaca que, baseado no contexto histérico internacional social e também do
préprio pais, o Brasil inaugurou um ordenamento juridico pautado no principio
histérico da dignidade da pessoa humana como fundamento e valor supremo de
um Estado Democratico de Direito.

Quando, no referido caso, a testemunha de Jeova solicita
judicialmente a cirurgia de artroplastia sem a transfusdao de sangue, ele esta
invocando seus direitos fundamentais respaldados no art. 5° da Constitui¢do

Federal.
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Tais direitos fundamentais consistem em liberdade religiosa, saude, e
por consequéncia a vida, j4 que a saude ¢ uma qualidade essencial para que o
primeiro possa ser mantido; além disso, todos estes direitos sdo abrigados sob
a ¢gide da interpretacdao do principio da dignidade da pessoa humana.

Em contrapartida o Estado tem o dever de assegurar a todos o direito
a saude, promovendo assisténcia de forma gratuita mediante politicas publicas
e também econdmicas, visando um atendimento universal e igualitario conforme
expressa o art. 196 da Constituicdo Federal.

Sobre o conceito de saude, a autora Regina Tavares da Silva (2009)

define como:

O bem-estar fisico e psiquico, relevante para a pessoa
individualmente considerada e para a sociedade, ja que a doenca,
se contagiosa for, gera o risco de propagacdo generalizada, e,
mesmo que ndo o seja, desfalca a interagdo produtiva, deixando
o ser doente de ser contribuinte ativo para tornar-se 6nus para
todos.

Alexandre de Moraes (2014, p.30) realca que nenhum direito
fundamental ¢ ilimitado; os direitos encontram limites dentro do préprio sistema
normativo, ¢ assim sendo, ndo pode ser escusa de nenhum individuo para
praticas ilicitas ou até mesmo para pedidos extraordindrios ao Estado.

Com base nisso, o autor Ingo de Sarlet (2016) expde que uma das
dificuldades referentes ao estudo do direito a saude ¢é justamente entender o
alcance do seu objeto e seus limites objetivos e subjetivos, gerando a discussao
em torno da possibilidade do reconhecimento de um direito subjetivo individual
ou coletivo a prestagdes na area da saude.

Para melhor compreensdo, ¢ preciso destacar o entendimento de
Dirley Jr. da Cunha (2012, p.28) de que a constituicdo em sua interagdo com o0s
fenomenos da vida politica e social deve-se moldar e evoluir perante a sociedade
que acompanha e, por conseguinte, seu sistema juridico deve ser compreendido
como um conjunto de normas-regras € normas principios.

As normas regras seguem o conceito de Dworkin (apud Gomes, 2005)
do “all or nothing”, objetivando regulamentar determinada situacdo, se esta

ocorre ela incide, caso contrdrio nao, de encontro aos principios, que sao
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segmentos gerais do ordenamento juridico e, diferentemente das normas, tém
carater abstrato, valendo-se da interpretagdo juridica.

A principal diferenga entre as duas modalidades de normas acontece
quando existe uma colisdao entre elas. No entendimento de Robert Alexy (apud

Cunha, 2012, p.30) na obra Teoria dos Direitos Fundamentais:

Na colisdo entre principios — e isso ocorre quando um principio
veda o que o outro permite — um deles deve ceder. Assim, no
tocante aos principios, cuja sobrevivéncia pode ser conflituosa,
vigora a ideia de peso ou valor ou importancia, de modo que o
principio de maior peso ou valor ou importancia ¢ o que deve
preponderar no caso concreto. Com relagdo as regras, cuja
sobrevivéncia é antin6mica, ndo ¢ possivel o conflito: uma regra
vale ou ndo vale.

Portanto, quando ha um conflito entre dois principios € preciso haver
uma ponderacdo entre ambos e sobressair-se o mais importante, de preferéncia
que nenhum direito seja extinto pelo outro, e sim que prevaleca uma harmonia
justa entre eles, adequando proporcionalmente o peso de cada um no caso
concreto.

Nesse contexto, Humberto Avilla (2011, p.38) precisa ainda mais o
conceito proposto por Alexy, deixando evidente que no campo dos principios o
conceito de Dworkin nao ¢ valido, de forma que nenhum direito possa ser
esvaziado em detrimento de outro, e sim que seja buscada a harmonia entre
ambos.

Nas suas palavras:

A distingdo entre principios e regras — segundo Alexy — ndo pode
ser baseada no modo tudo ou nada de aplicagdo proposto por
Dworkin, mas deve resumir-se, sobretudo, a dois fatores: a
diferenga quanto a colisdo, na medida em que os principios
colidentes apenas tém sua realizacdo normativa limitada
reciprocamente, ao contrario das regras, cuja colisdo ¢
solucionada com a declaracdo de invalidade de uma delas ou com
a abertura de uma exce¢do que exclua a antinomia; diferencga
quanto a obrigac¢do que instituem, ja que as regras instituem
obriga¢cdes absolutas, ndo superadas por normas contrapostas,
enquanto os principios instituem obrigagdes prima facie, na
medida em que podem ser superadas ou derrogadas em fungao
dos outros principios colidentes.
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De forma complementar, Moraes (2014, p.30) também esclarece:

[...] quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou
garantias fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do
principio da concordancia pratica ou da harmonizag¢do, de forma
a coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando
o sacrificio total de uns em relacdo aos outros realizando uma
redu¢do proporcional do ambito de alcance de cada qual
(contradi¢do dos principios), sempre em busca do verdadeiro
significado da norma ¢ da harmonia do texto constitucional com
sua finalidade precipua.

Com base nisso, na garantia de assisténcia a saude pelo Estado ¢
preciso verificar a reserva do possivel que se faz do bindmio do principio da
razoabilidade da pretensdo e a disponibilidade do Estado.

Portanto, a reserva do possivel s6 sera de fato um obstaculo dos
direitos sociais se o Estado comprovar que nao tem realmente condigdes de
dispor as custas necessarias para promover de forma razodvel o tratamento,
respeitando o principio da dignidade; essa condi¢do serd abordada em outro

topico no decorrer do trabalho.

2.1.1 Principio da isonomia e a liberdade religiosa no ordenamento juridico

Durante o andamento do processo, foi alegado pelas rés que oferecer
o tratamento pedido com a opg¢do de ser realizado sem transfusdao de sangue
feriria o principio da isonomia, pois o Estado estaria privilegiando um individuo

em detrimento de outros por conta de preferéncias pessoais.

Primordialmente o Brasil, assim como varios outros estados da
modernidade, ¢ um pais laico nas letras do artigo 19 da Constituicdo Federal,

que aponta a separacdo entre igreja ¢ Estado. Na integra:

Art. 19. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse
publico. [...]
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Conforme aponta Roberto Arriada Lorea (2008, p.17), existe uma faceta
multicultural muito presente na arte, na gastronomia, no folclore, nas dangas, mas ndo ¢ tdo
expressiva na religido, ainda que exista.

Em 2008 o Brasil era o terceiro pais mais religioso na américa latina, perdendo
apenas para Argentina e Bolivia, com 73,6% da populacdo sendo catdlica, 15,4% evangélica,
3,6% de religides diversas e apenas 7,4% sem religido pré-definida (Oro, 2008, p.89).

Este ¢ o resultado da formagao muito forte do pais em conjunto com o cristianismo
trazido pelos portugueses durante o periodo colonial através dos jesuitas pela formagao da
Companhia de Jesus (Hernandes, 2010, p. 222).

Estatisticas do jw.org (2019) indicam que o pais atualmente conta com
aproximadamente 869.537 evangelizadores, ou seja, para cada 240 brasileiros, um ¢ testemunha
de Jeova. Comparativamente, o censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) referente ao ano de 2010 apontou 1.393.208 pessoas que se afirmaram
testemunhas de Jeova no pais.

Sabe-se que a constitui¢do federal traz a liberdade religiosa expressa no art. 5°, VI:
“E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias”.
Outros incisos do mesmo artigo também destacam a garantia da liberdade de crenca.

Entretanto, assim como todos os outros direitos fundamentais tidos como
inviolaveis, com a liberdade religiosa nao seria diferente, havendo restrigdes interpretativas e
também normativas.

Consta no artigo 5° da Constitui¢do Federal, em seu inciso VIII, que: “ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei”.

Sobre o significado de escusa, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar
Mendes (apud Marques, 2014) define como “a forma maxima de respeito a intimidade e a
consciéncia do individuo. O Estado abre mao do principio de que a maioria democratica impde
as normas para todos, em troca de ndo sacrificar a integridade intima do individuo™.

Compreende-se entdo que um cidadao ndo pode usar suas crengas pessoais de esfera
privada para negar-se a pagar um imposto, pois ele ndo pode ignorar que ainda que possua sua
religido vive em um ambiente publico regido por um ordenamento juridico e social.

Nesse sentido, recentemente vém despontando diversos conflitos na esfera publica

envolvendo a liberdade religiosa, reconhecidos como repercussdao geral pelo STF, vide
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exemplos da data alternativa de realizacdo de concursos publicos para praticantes da guarda
sabatica (RE 611874), possibilidade de fotos com indumentirias em documentos de
identificacdo (RE 859376) e sobre o ensino religioso de forma confessional nas escolas (ADI
4439), ja declarado como constitucional em jurisprudéncia.

Além disso, outro julgamento importante do Supremo Tribunal Federal foi a
respeito da legalidade da pratica de abate de animais para cultos e rituais religiosos, em recurso
extraordinario (RE 494601) do relator ministro Marco Aurélio, que diferentemente de casos
como a vaquejada, rinha de galo e outros com finalidades culturais e desportivas, foi julgada
constitucional.

O Tribunal deliberou a decisdo, assim definida:

O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso
extraordinario, nos termos do voto do Ministro Edson Fachin,
Redator para o acordao, vencidos, em parte, os Ministros Marco
Aurélio (Relator), Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes, que
também admitiam a constitucionalidade da lei, dando-lhe
interpretacdo conforme. Em seguida, por maioria, fixou-se a
seguinte tese: “E constitucional a lei de protecdo animal que, a
fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio
ritual de animais em cultos de religides de matriz africana”,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao participaram da fixacdo
da tese os Ministros Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes.
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 28.03.2019.

Semelhante a esses dilemas, ainda ¢ polémica na Franca a lei
sancionada em 2011 como forma de seguranca nacional e garantia da ordem
publica que vedou a pratica de cobrir o rosto em locais publicos. Segundo
reportagem da revista Deutsche Welle (2016), essa medida afetou
principalmente as mulheres mug¢ulmanas do pais que costumam, pela cultura
religiosa, utilizar véus islamicos como a burca ou nigab, mas conforme
publicagdao no Jornal Nexo (2017), foi declarada como legitima em 2014 pelo
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos como uma forma de preservacao da
laicidade do pais.

O ponto de vista entre aqueles que ndao aprovam a lei é de que esta
viola o principio da livre convivéncia, gerando uma divisdo social por
intolerdncia religiosa, ¢ ainda que as mulheres de religido mugulmanas sdo a

excec¢do no pais, ndo devendo ser o foco e nem mesmo representagdo de perigo
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a populacao (Ciganeiro, 2016). Segundo dados do Ministério francés, apenas
908 mulheres foram multadas em toda a vigéncia da lei, muitas delas
reincidentes.

Nesse viés, o pais precisa analisar delicadamente qual o impacto dos
efeitos de permitir ou ndo que as liberdades religiosas possam expressar sua
autonomia peculiar abertamente na sociedade, pois cada conflito religioso e
social possui nuances especificas.

Além disso, deve-se ter ciéncia de que aplicar a isonomia na sociedade
nao ¢ necessariamente padronizar um comportamento restringindo direitos, e
sim buscar o ideal social aplicando o conceito aristotélico de igualdade: tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas

desigualdades.

2.2 A Responsabilidade Médica a luz da Bioética e do Biodireito

A medicina atual avangou em niveis inimaginaveis em diversos ambitos da saude, e
um deles ¢ na possibilidade de prolongar a vida do individuo por muitos anos de maneira
artificial.

Entretanto, nem sempre esses métodos tecnologicos podem ser utilizados de
maneira que possa ser considerada digna pela pessoa, afinal, no entendimento dos autores
Natalia Karolensky e Hamilton Henriques (2014, p.276), esse processo ja ndo busca a cura da
moléstia e sim apenas o adiamento da morte, o que acaba gerando, por exemplo, varias
discussdes a respeito da ortotandsia e da eutanasia na relagdo paciente e médico.

De forma semelhante, explica Aldir Guedes Soriano (2001) que os médicos
encontram dilema com testemunhas de Jeova na recusa da transfusao de sangue, isso porque o
paciente, quando perde 30% de sangue, sofre o processo de choque hipovolémico, que o faz
correr iminente risco de vida, que pode ser facilmente evitado com uma transfusao; entretanto,
para os adeptos dessa religido tal procedimento nao ¢ uma opgao.

Negar o ato da transfusdo em face de preferir morrer tem impactos muito além da
autonomia da propria pessoa, acarretando em efeitos juridicos para o hospital e ao proprio
médico, que ndo fez o que estava em seu alcance para salvar o paciente.

O Codigo de Etica Médica ¢ claro em seus artigos 46 ¢ 56, de que o médico sempre

deve informar o paciente sobre o procedimento que ira realizar, bem como dos riscos do mesmo,
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para que obtenha a autorizacao do proprio paciente ou responsavel; da mesma forma, ¢ antiético
ultrapassar a autonomia do paciente e executar algum procedimento de qualquer natureza contra
sua vontade.

Nesse entendimento, o Conselho Federal de Medicina tratou do tema sobre conflitos
éticos de maneira que quando o paciente estiver inconsciente ou de alguma maneira
impossibilitado de comunicar-se, devem prevalecer as suas diretrizes antecipadas de vontade,
que sempre se sobrepdem ao desejo dos familiares e a qualquer outro parecer ndo médico.

Ja nos casos em que nao tiver sido manifestada a vontade do paciente, a Resolugdo
n® 1995/2012 do Conselho Federal de Medicina dispde que deve-se entdo consultar um
representante que tenha sido designado pelo mesmo e, na falta deste, o médico deve recorrer ao
Comité de Bioética da institui¢do, caso exista, ou, na falta, a Comissao de Etica Médica do
Hospital ou ao Conselho Regional e Federal de Medicina.

Sobre a seguinte Resolucao, entende o autor Henrique Moraes Prata (2017, p.188)
que ainda existe muita inseguranca sobre o tema, principalmente pelo fato de as diretrizes de
vontade do paciente serem expressas na forma oral, e que, se anotadas em junta médica e ndo
apenas por médico singular, trariam mais seguranca juridica a respeito dos procedimentos

médicos. Nas suas palavras:

Nao obstante, apesar da novel Resolu¢do CFM n. 1995/2012, a auséncia de
legislagdo sobre a matéria deixa um vacuo de inseguranca sobre os limites
dessas declaragdes, o que faz com que alguns tabelides se neguem a acolhé-
las, como pudemos perceber em nossas pesquisas de campo.

Entretanto, o art. 1° do Codigo de Etica Médica permite ao médico se abster de todos
esses preceitos quando em caso de risco iminente de vida, afinal de contas o principio
fundamental da medicina ¢ o de zelar pela saude do ser humano, usando o que hé de melhor na
sua capacidade profissional.

Mas essa capacidade em seu apice ndo significa necessariamente realizar cirurgias
apenas com a transfusdo de sangue, pois atualmente inimeros sao os procedimentos alternativos
descobertos e estudados com a possibilidade de execugao sem sangue, de acordo com Fabiano
da Costa Lima de Sa (2000, p. 323).

Para o médico hematologista Dr. Murilo Carvalho Martins (apud De S& 2000,
p-330), professor e responsavel pela disciplina de Hematologia na Universidade Federal do

Ceara, de CR.M 215:
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[...] uma transfusdo s6 deve ser feita quando realmente necessaria, pois, se for
possivel outro procedimento, ele o adotara e¢ orientara seus alunos neste
sentido. Contudo existem realmente casos em que s6 uma transfusao pode
salvar a vida e isso deve ser analisado caso a caso.

Portanto, mais uma vez percebe-se que a recusa da transfusdo de sangue deve ser
analisada caso a caso, uma vez que essa negativa médica pode acarretar diversos problemas ou

nao, dependendo do caso concreto.

3 TESTEMUNHA DE JEOVA E A RECUSA A TRANSFUSAO DE SANGUE

As testemunhas de Jeova, conforme explica o autor Rodrigues Tereza Vieira (2006,
p.56), portam um documento chamado “Diretrizes sobre tratamento de saude e isencdo para a
equipe médica”, no qual consta a necessidade dos praticantes da religido de aceitarem apenas
tratamentos alternativos e a recusa total a transfusdo de sangue.

Para elas, a Biblia expressa claramente a necessidade de ter o respeito com o sangue

do préprio corpo, conforme uma passagem em Atos dos apostolos, no Novo Testamento:

Com efeito, parecem bem ao Espirito Santo e a nés ndo impor outro peso além
do seguinte indispensavel: que vos abstenhais das carnes sacrificados aos
idolos, do sangue da carne sufocada ¢ da impureza. Dessas coisas fareis bem
de vos guardar conscientemente.

Assim, para elas recusar sangue de terceiros ¢ manter a integridade do proprio corpo,
além de respeitar o sangue como ele deve ser respeitado, muito além de um instrumento médico,
mas divino e intocavel.

Este ¢ um entendimento majoritario para essa religido, e nao ha meios das pessoas
mudarem o cerne desse conceito; a pratica da transfusdo de sangue viola a dignidade e a moral
dessas pessoas, que preferem de fato morrer a se submeter a estes tipos de tratamentos médicos.
Para elas, ¢ a prova de suas crencas em Deus, e de que seguindo os ensinamentos dispostos na
Biblia conseguirao a redenc¢do no reino do céu (De Sa, 2000).

Exatamente por isso, muitas organizagdes de apoio a testemunhas de Jeova buscam
cada vez mais estabelecer vinculos com hospitais para promover a demanda e incentivar o uso
de tratamentos alternativos no pais para os praticantes da religido. O resultado dessas comissoes
¢ que no mundo todo ja existem aproximadamente 40.000 médicos dispostos a executar

tratamentos sem a transfusao de sangue (De Sa, 2000).
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Pode-se concluir desse processo de luta religiosa pelos direitos a tratamentos
médicos sem transfusdo de sangue que as testemunhas de Jeova, embora prefiram morrer a se
submeterem a essa modalidade médica, ndo querem morrer. Nao se trata do conflito entre a
liberdade religiosa e a vida, e sim da busca pela vida e pelo viver digno.

3.1 Entendimento Jurisprudencial sobre a recusa a transfusio de sangue pelas

testemunhas de Jeova

Como disposto acima, sobre a situacdo em que se encontram as testemunhas de
Jeova no Brasil, serd de extrema importancia passar a analisar neste presente topico algumas
decisdes dos tribunais em conflitos envolvendo a recusa a transfusdo de sangue e a liberdade de
crenca.

Segue a primeira ementa:

SAUDE. CIRURGIA. TESTEMUNHA DE JEOVA. Distingdes, na
prestagdo do servigo publico de satde, para atender as convicgdes religiosas
ferem o direito a igualdade na reparti¢do dos encargos publicos. Dai que a
liberdade de religido garantida a todos pela Constituicdo da Republica ndo
assegura o direito a pessoa humana de exigir do Estado prestagdo
diferenciada no servigo publico para atender as regras e as praticas da fé que
professa. Negado seguimento ao recurso (TJ do RS, 2014).

Semelhante ao caso estudado neste trabalho, o caso julgado na ementa acima traz
uma testemunha de Jeova que apelou perante a Vigésima Segunda Camara Civel do Rio
Grande do Sul e teve o recurso indeferido.

Observa-se que o fundamento ¢ de que o Estado ndo deve custear tratamento
alternativo por convicgdes religiosas em face da administragdo publica, uma vez que a
liberdade religiosa consiste na abstencdo do Estado.

Pode-se entender entdo dessa afirmativa que o Estado age sem interferir na escolha
religiosa das pessoas, mas também de igual maneira ndo passa a custear a religido com
tratamentos de saude personalizados ou outras agdes positivas que ndo estejam previstas na
Constitui¢ao.

Deste julgado em diante, pode se perceber que os tribunais brasileiros adotam a
laicidade estatal na forma da agdo negativa do Estado em quaisquer casos que possam

configurar privilégios religiosos em demandas que envolvem a administragdo publica.
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A préxima ementa trata de um pedido de uma testemunha de Jeova pelas vias
administrativas por um medicamento que funcionaria como uma alternativa a determinado
procedimento sem transfusdo de sangue.

O pedido em face de agravo de instrumento foi indeferido, uma vez que o
medicamento ndo comprova a certeza da ndo necessidade de transfusdo, o que acarreta em
apenas mais custos para a administracao publica em cima de uma incerteza.

Posto isso, faz-se necessario analisar outro caso:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS PARA TRATAMENTO ONCOLOGICO.
LIBERDADE DE CRENCA RELIGIOSA. TESTEMUNHA DE JEOVA.
MEDICAMENTO DE EFICACIA NAO
COMPROVADA. SUBSITITUICAO DE TRANSFUSAO SANGUINEA.
IMPOSSIBILIDADE. Em razdo da demora em surtir efeito da medicacdo
requerida como alternativa a transfusdo de sangue, nao se inibe o risco na fase
aguda de comprometimento medular, nem se afasta a necessidade de
transfusdo sanguinea, ndo sendo recomendavel a utilizagdo de medicamento
do qual a eficacia ndo esta comprovada adotada somente como terapéutica
alternativa, quando ha alguma restricdo clinica ao uso de hemoderivados.
(TRF, 2018).

Em sentido contrario ao das decisdes vistas, a 1* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais deferiu o pedido de recusa a transfusao de sangue em paciente
no processo de quimioterapia, caso houvesse o risco da mesma afetar o sistema imunolégico,
sendo necessdria a transfusdo, sob a alegacdo de que sendo a paciente pessoa licida e dotada de
autodeterminagdo e capacidade civil, pode decidir sobre os atos individuais da propria vida.

Segue a ementa:

EMENTA: PROCESSO CIVIL. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. TUTELA ANTECIPADA. CASO DAS TESTEMUNHAS DE
JEOVA. PACIENTE EM TRATAMENTO QUIMIOTERAPICO.
TRANSFUSAO DE SANGUE. DIREITO A VIDA. DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA. -
No contexto do confronto entre o postulado da dignidade humana, o direito a
vida, a liberdade de consciéncia e de crenga, € possivel que aquele que professa
a religido denominada Testemunhas de Jeova ndo seja judicialmente
compelido pelo Estado a realizar transfusdo de sangue em tratamento
quimioterapico, especialmente quando existem outras técnicas alternativas a
serem exauridas para a preservagao do sistema imunologico. - Hipotese na qual
0 paciente ¢ pessoa licida, capaz e tem condigdes de autodeterminar-se,
estando em alta hospitalar. (TIMG, 2018).
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De acordo com o julgado, ndo se pode obrigar um individuo a submeter-se a
qualquer tipo de procedimento que esteja contra a sua natureza, e deferir o pedido de ndo ser
submetido a transfusdo de sangue ¢, além do respeito a liberdade de crenca, também o respeito
a dignidade da pessoa humana.

Portanto, pode-se concluir que os Tribunais vém decidindo contra a individualidade
das testemunhas de Jeova na recusa a transfusdo de sangue em ambito publico, ou seja, quando
pleiteiam nas vias judiciais o custeamento pelo Estado de um medicamento ou cirurgia.
Interessante notar que dentre as decisdes, esta tltima, em que foi concedido o deferimento do
pedido do autor de recusa a transfusdo de sangue, era a inica que nao envolvia obrigacao de

fazer por parte do Estado.

4 LIBERDADE RELIGIOSA E A SAUDE PUBLICA

A Constitui¢cdo atribui ao poder publico diversas tarefas de execucao
do servigo publico de satide, como o estabelecimento do Sistema Unico de Saude
(SUS), a concessao da iniciativa privada para promover bens e servi¢os na area
da saude e o encargo da competéncia aos legisladores para a regulamentacao
dessa area. Nas palavras da autora Natale de Souza (2016, p.37):

O titulo VIII, Sec¢do 2, “da saude”, ¢ composto por 5 artigos. Séo
eles: 196, 197,198,199 e 200. Neles, encontraremos a obrigagao
do Estado em prover o acesso as agdes ¢ servigos de satde, como
o sistema deve ser organizado as diretrizes, a participacdo
complementar da rede privada e algumas das atribuig¢des do
sistema unico de saude. Lembre-se que é a partir dessa carta
magna que a saude passa a ser includente, ou seja, universal ¢
igualitaria. Sendo mais clara: aqui nasce o SUS.

Nesse sentido, a Carta Magna no seu art. 30, inciso VII, prevé que o
atendimento e prestacdo de saude a populagdo serd de competéncia dos
Municipios, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e dos Estados, e
conforme o art. 198 da mesma, ainda serd de forma integral, descentralizada e
hierarquica.

Em complemento a isso, estd expresso no Blog do Planalto
(Brasilia/DF, 2014) que ¢ da responsabilidade da Unido coordenar os sistemas
de saude de alta complexidade e por meio do Ministério da Saude planejar e

fiscalizar o SUS em todo o pais. Compete aos governos estaduais os
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atendimentos complexos da regido, criar as politicas de saude, ajudar na
execucdo das politicas nacionais e realizar o repasse das verbas.

E por fim, ¢ de competéncia municipal garantir a assisténcia bésica a
saude e prestar os servicos na localidade, e também criar em parceria com o0s
Estados politicas de saude, utilizar adequadamente as verbas repassadas, bem
como organizar os laboratérios, hemocentros e administrar os servigos de saude,
até mesmo os mais complexos.

Entretanto, ainda que cada ente federativo tenha seu ambito de
competéncia na gestdao do SUS, ja afirmou o STF (2018) que: “constitui
obrigacdo solidaria dos entes da Federag¢do o dever de tornar efetivo o direito a
sautde em favor de qualquer pessoa, notadamente de pessoas carentes”, logo,
nao devendo em sintese qualquer dos entes federados se eximir da
responsabilidade na prestacdo de saude na alegacao de ser ilegitima em polo
passivo processual, pois a saude ainda ¢ um dever do Estado conforme o art.

196 da Constitui¢do Federal.

Durante o recurso, também foi alegada pelos entes a incompeténcia
do poder judicidrio na interven¢dao em atos administrativos, pois a proferida
sentenca condenatoria, na obrigagdo de fazer, feria o principio da separacao dos
poderes.

Também compartilha este pensamento a doutrinadora Maria da Silva

Zanella Di Pietro (2017, p. 997):

O judiciario ndo tem funcdes de planejamento, ndo tem
competéncia em matéria de destinacdo de recursos
or¢amentarios, ele ndao pode determinar a administracdo que
transfira recursos de uma dotacdo para outra, pois, se o fizer,
estard se substituindo ao legislador. O Judiciario € intérprete e
aplicador da lei ¢ ndo pode decidir contra ela, a menos que
declare sua inconstitucionalidade.

Referente a essa interven¢do, o Ministro Roberto Barroso (2015)

expressa o seguinte entendimento:

[...] permite ao Judiciario invalidar atos legislativos ou
administrativos quando: (a) ndo haja adequac¢do entre o fim
perseguido e o instrumento empregado; (b) a medida ndo seja
exigivel ou necessaria, havendo meio alternativo para chegar ao
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mesmo resultado com menor O6nus a um direito individual
(vedagdo do excesso); (¢) ndo haja proporcionalidade em sentido
estrito, ou seja, o que se perde com a medida ¢ de maior relevo
do que aquilo que se ganha.

Dessa forma, ¢ preciso se lembrar do dispositivo do art. 5°, inciso
XXXV, que trata sobre a inafastabilidade do poder judiciario. Ainda que os
poderes executivo, legislativo e judiciario sejam auténomos e fiscalizadores um
do outro, todo direito fundamental gera direito publico subjetivo, e se existe
lesdo ou ameaca a direito, o acesso a justica deve ser requisitado e ndo pode ser

ausente.

Ou seja, o juiz precisa verificar e sentenciar da maneira mais razoavel
possivel se os atos administrativos pautados nos principios da propria esfera e
da Constitui¢do Federal estdo sendo adequados a possibilidade e ao objetivo do
caso concreto, com o menor numero de perdas possivel, e, de outro lado, se o
objetivo do autor ¢ razodvel as condi¢gdes do ente publico, sendo realmente
pedido aquilo que se faz estritamente necessario.

Assim, na garantia de assisténcia a saude pelo Estado ¢ preciso
verificar a teoria da reserva do possivel em cada caso individualmente para se
obter uma medida satisfatoria. Tal teoria serd abordada com mais detalhes no
item seguinte.

Seguindo este mesmo alinhamento, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal de Justica (apud Revista Consultor Juridico, 2018) demarca que a
solicitacdo de medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exige
o cumprimento de alguns requisitos, como a incapacidade financeira do
paciente, a comprovacdo por meio de laudo médico da necessidade do
medicamento para o tratamento junto da ineficacia dos disponiveis na rede do

SUS, além do registro do medicamente pretendido pela ANVISA.

Depreende-se, entdo, que € perfeitamente possivel conceder medicamentos que nao
sao cobertos pelo SUS quando estes forem essenciais para a manutencdo da satide da pessoa,
bem como comprovada a caréncia da mesma em nao ter condi¢gdes financeiras para arcar com o
custo por conta propria. De maneira andloga, portanto, deve-se empreender quando se trata de
cirurgias ou aparelhos necessarios ndo cobertos dentro do plano do SUS, conforme a ementa

abaixo:
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.
MANDADO DE SEGURANCA. PORTADOR DE MIOCARDIOPATIA
CHAGASICA CRONICA. NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DE
CARDIOVERSOR-DESFRIBILADOR AUTOMATICO PARA
GARANTIR A SOBREVIDA DO IMPETRANTE. PROCEDIMENTO
NAO COBERTO PELO SUS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
PERDA DO OBJETO. NAO-OCORRENCIA. SITUACAO FATICA
CONSOLIDADA. (TRF 1* Regido, 2018).

Logo, o Ministério da Saude e a Unido Federal devem providenciar os meios
necessarios para garantir a prestacao adequada de saude para aquele que corre risco de vida ou

¢ portador de doenca grave e irreversivel.

4.1 Recurso Extraordinario n® 97742/AM ante a aplicaciao da reserva do

possivel e do minimo existencial

Como jé& elencado, os conflitos entre os principios vigentes neste
recurso sao em destaque os principios da dignidade da pessoa humana em face
do principio da razoabilidade, ou seja, ¢ necessario que a medida adotada pelo
Estado para resolver tal situacdo seja aquela menos gravosa para os dois polos
do processo, que respeite o minimo existencial da pretensdao do autor, mas que
também respeite a reserva do possivel.

A reserva do possivel, explica o autor Franklin Gongalves Batista
(2016), ¢ uma teoria originada no direito alemao a respeito da razoabilidade do
objeto que uma pessoa deve buscar na tutela do Estado. No Brasil existem
diversas discussdes sobre uma possivel defini¢cdo, mas a teoria vem sendo
comumente utilizada como justificativa sobre a escassez de recursos publicos
na falta de garantias de direitos constitucionais.

A ADPF 45 (Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental)
do Min. Celso de Mello (2004) expressa que a reserva do possivel ¢ um limite
imposto para que o Estado ndo arque descontroladamente e inconsequentemente
com despesas exorbitantes que vao além da possibilidade efetiva dos recursos
publicos.

Nesse sentido, de acordo com o autor Daniel W. L. Wang (2008,

p.539), para cumprimento de um direito de segunda geragdo, ¢ preciso que esteja
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em alinhamento com o bindmio razoabilidade do pedido e disponibilidade
financeira da administra¢do publica para uma efetiva tutela do Estado.

Para Marcelo Alexandrino (2013, p. 253), dessa forma o julgado
assegura ao mesmo agir conforme o possivel financeiramente, seja concedendo
total ou parcialmente a tutela pretendida com base no que for devidamente
demonstrado, embora jamais a reserva do possivel possa atuar como um “salvo
conduto” para que o Estado se escuse de suas obrigagdes.

Conclui-se a partir dessa ADPF que o direito a satide, bem como os
demais direitos sociais de segunda gerag¢dao, ndao sao absolutos, assim como
qualquer outro direito fundamental; logo, se o Estado ndo pode deixar de
cumprir o minimo pretendido anulando direitos constitucionais, também nao
pode ser desdobrar em objetivos impossiveis e prejudiciais ao erario.

Para Di Pietro (2017, p.997), a reserva do possivel nem sempre ¢
aceita, pois quando se trata de direitos fundamentais, o Poder Judiciario sempre
ordenard a alocag¢do de verba orcamentaria para tal fim; essa realidade se

tornando uma regra traz sérios prejuizos ao erario. In verbis:

O custo global das prestagdes positivas assim obtidas é de tal
ordem que acaba por praticamente obrigar ao administrador
publico a destinar, para esse fim, verbas que estariam previstas
no or¢amento para atender outros objetivos.

Entende-se que permitir ao Estado agir em pretensdes individuais
como esta atrapalha todo o planejamento coletivo da administra¢do, como, por
exemplo, em se tratando de satide, bancar um tratamento muito caro para apenas
um individuo traz o prejuizo do gasto de dinheiro que a priori estaria destinado

a constru¢do de um hospital publico para o tratamento de inumeras pessoas.

Descendo-se aos lindes do caso concreto, o RE/979742-AM (vol.1,
p.5) ilustra que o autor socorre-se do judiciario para que o Estado custeie uma
cirurgia de artroplastia primaria total ceramica a ser realizada na cidade de Itu,
no interior do estado de Sdo Paulo, como também as passagens aéreas ¢ a
hospedagem enquanto durar o periodo do tratamento, além de oferecer ajuda de
custo para suprimentos ¢ despesas com alimentacao e transporte, tudo isso para

0 autor e um acompanhante.
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Mecanismos existem, pois por parte do Estado ¢ possivel custear o
transporte aéreo e as didrias de alimentacdo e hospedagem para o paciente e
acompanhante, desde que a Unido, no caso, confirme o agendamento da cirurgia
no hospital indicado para autorizagcao do procedimento (vol.1, p.97).

Essa possibilidade ocorre por meio do sistema do TFD (tratamento
fora de domicilio) disposto na Portaria n°® 55, de 24 de fevereiro de 1999, do
Ministério da Saude, para casos complexos de alto risco, quando esgotados
todos os meios de tratamento no proprio municipio, observando um teto
financeiro para cada municipio e estado para execucao das atribuigdes.

O grande questionamento ¢ até que ponto pode ser realizado tal
tratamento conforme pleiteado judicialmente com base no teto financeiro
disponivel no erdrio, ja que a estimativa do or¢amento definitivo que incide
nesse tratamento nao ¢ possivel de se calcular com os dados disponiveis no
processo.

Fato ¢ que a administracdo publica na gestdo do SUS ja tratou de todos
0os requisitos presentes no caso deste recurso em estudo, seja em lidar com
procedimentos nao cobertos pelo programa, seja em regular os tratamentos que
s6 possuem execu¢do em outro local que ndo no municipio do requerente, ¢ a
saber que a mesma possui polo passivo, conforme ja entendido em diversos

casos envolvendo a saude pelos tribunais do pais.

5 CONCLUSAO

Pode ser entendido de maneira geral que uma testemunha de Jeova, no momento em
que recusa a transfusao de sangue, coloca em xeque seu direito a vida e a satide com o seu direito
de liberdade de crenca; entretanto, isto ndo acontece no caso estudado, pois ao apresentar e
exigir do estado um tratamento opcional, o requerente estd buscando na verdade justamente a
conciliacao destes elementos.

Dessa forma, o principal problema encontrado no ambito deste recurso
extraordinario se encontra no conflito entre o direito a vida, a satde e a liberdade religiosa, ou,
simplificando, o principio da dignidade da pessoa humana em face aos principios da

razoabilidade e da isonomia.

Revista de Direitos Fundamentais, ISSN 2675-0074, v. 1, n. 2, jul./dez. 2019 91
DOI: 10.29327/213440.1.2-4




Assim, presente uma colisdo de principios, o ideal, por parte dos doutrinadores
estudados, ¢ que diferente da norma regra, os principios, por seu carater abstrato, devem ser
equilibrados quando em conflito, de forma que nenhum necessariamente vede o outro, mas sim
que haja uma relagdo harmonica entre eles, ainda que prevaleca o mais prioritario.

Nesse entendimento, € possivel pensar que o Estado nao poderia se omitir de prestar
a assisténcia devida ao requerente por descumprimento desse preceito, pois o resultado que ele
deve buscar no final da equagdo ¢ o menos gravoso, imediatamente se pensaria em preservar
uma vida humana.

Entretanto, pelo posicionamento dos tribunais em casos semelhantes, ¢ levada em
consideracdo a primazia do interesse publico sobre o interesse privado, e ndo ha como deixar de
enxergar que o Estado possui alcance limitado financeiramente para cumprir de maneira eficaz
todas as responsabilidades de direitos sociais a que ¢ obrigado, ainda mais no ambito individual.

Portanto, entende-se o porqué de a jurisprudéncia ser negativa em relacao ao tema,
mas a pesquisa levantada demonstra que se a priori ndo ¢ possivel a conciliacdo destes
elementos, o minimo ¢ buscar alternativas, seja cumprindo apenas parcialmente os pedidos,
dando prioridade aos mais importantes, seja buscando medidas de barateamento dos mesmos.

Revela-se entdo a insistente necessidade de reflexdo e estudo em cima do assunto,
j& que a liberdade religiosa esta em crescente conflito com os mais variados ambitos de politicas
publicas, e ndo se pode deixar de lado o principio de valor supremo buscado pela Constitui¢ao

Federal, que ¢ a dignidade da pessoa humana.
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OS PRINCIiPIOS DO DIREITO CIVIL LUSO E BRASILEIRO E
A FRATERNIDADE NA DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS
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RESUMO: O presente trabalho tem como objeto a influéncia e consonancia da
fraternidade proposta pelo artigo “I” da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos dentre os principios norteadores do direito civil brasileiro e do direito
civil portugués. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ a
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 trazem em seu preambulo a
fraternidade como uma meta social a ser cumprida, o que aproxima ainda mais
a aplicacdo da disposi¢cdao universal no direito civil de cada um dos paises. No
Brasil, os trés principios do ordenamento civil sdo a eticidade, a sociabilidade
e a operacionalidade; em Portugal sdo nove: da personificagdo juridica do ser
humano, do reconhecimento dos direitos da personalidade, da igualdade da
pessoa humana perante a lei e na lei, do reconhecimento da familia como
institui¢cdo fundamental, da autonomia da vontade ou da autonomia privada, da
consagracdao da responsabilidade «civil, da propriedade privada, do
reconhecimento ao direito sucessério a todos os herdeiros e do reconhecimento
da personalidade juridica as pessoas coletivas. Todos estes principios, de certa
forma, recebem da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos um norteador
que direciona as relagdes civis, cada um de seu modo, cujo fim ensejado ¢ a
efetivacdo da fraternidade social. Como principal marco tedrico adota-se a obra
de Alexy, “Teoria dos Direitos Fundamentais”, bem como esparsa literatura
relacionada a temaéatica do trabalho. O objetivo do trabalho ¢ relacionar,
principio a principio, os atributos fraternais incutidos na aplicacdo da lei civil
e, como resultado, pode-se perceber a influéncia desse objetivo fraternal em
cada um dos principios civis.

Palavras-chave: Direito Civil; Direitos Humanos; Fraternidade; Principios.
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INTRODUCAO

O presente artigo pretende abordar a relagdo entre a fraternidade
atribuida pelo artigo “I” da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) e os principios dos cédigos civis luso e brasileiro.

Denota-se, em sede introdutdria, que a fraternidade expressa, tanto na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos quanto nos preambulos das
constitui¢gdes do Brasil e de Portugal, se apresenta como uma manifestacdo que
permeia toda a func¢do social, em esferas publicas e privadas, como um objetivo
social final, cujo resultado seria uma sociedade com o adjetivo fraterno.

O direito civil brasileiro ¢ dotado de trés principios constantes do
Codigo Civil de 2002, vigente, quais sejam: a eticidade, a sociabilidade e o da
operabilidade. Todos tangem para efetivacdo, de certa forma, de uma sociedade
fraternal.

Ja o direito civil portugués, possui nove principios inerentes ao Cddigo
Civil de 1966, vigente, sendo eles: da personificagdo juridica do ser humano,
do reconhecimento dos direitos da personalidade, da igualdade da pessoa
humana perante a lei e na lei, do reconhecimento da familia como institui¢do
fundamental, da autonomia da vontade ou da autonomia privada, da consagracao
da responsabilidade civil, da propriedade privada, do reconhecimento ao direito
sucessoOrio a todos os herdeiros e do reconhecimento da personalidade juridica
as pessoas coletivas. Em um espectro mais amplificado, os principios do codigo
civil portugués também conduzem, em sua efetivacdo, ao estado de fraternidade.

Por tanto, adiante, pretende-se demonstrar a relacdo entre esses

principios e a fraternidade.

1 OS PRINCIiPIOS DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO E PORTUGUES
E A FRATERNIDADE HUMANA

O artigo “I” da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos dispde que
as relacdes humanas devem se pautar pelo espirito de fraternidade
(ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948), assim como a Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, e a Constitui¢cdo da Republica
Portuguesa, de 1976, também mencionam a fraternidade em seus predmbulos,

como um objetivo social elementar.
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A partir da ideia de Alexy, pode-se dizer que existem vdarias formas de
diferenciar regras de principios; a mais comum delas ¢ a generalidade. As
normas dotadas de um nivel de generalidade mais alto sdo consideradas
principios, enquanto as que possuem nivel mais baixo sdo regras comuns
(ALEXY, 2011, p. 87). Além disso, a diferenciacdo entre a norma e o principio
ndo se percebe apenas pelo carater de seu grau de generalidade, se denota
também pelo aspecto qualitativo, aspecto que o autor entende como correto. O
critério crucial para a caracterizagcdo de um principio se da pelo dever
empregado por essa norma de promover em maximo grau a realizacao de algo,
respeitados os parametros faticos e legais existentes (ALEXY, 2011, p. 90).

Neste caso, quando falamos em principios, podemos auferir que o fim
buscado estd relacionado a busca intrinseca pela prevaléncia de uma sociedade
pautada pelas intencdes fraternas. Portanto, neste capitulo, busca-se demonstrar
a relagdo entre os principios dispostos no Codigo Civil e a busca por uma
sociedade fraterna, como propdem a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 ¢ a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Cabe ressaltar de antemado que enquanto no Brasil existe uma maior
concentragdo de principios na esfera constitucional, existindo apenas trés
principios inseridos no Cédigo Civil, em Portugal os principios instituidos pelo

ordenamento civil sdo bem mais numerosos.

1.1 A Fraternidade e os Principios do Cédigo Civil Brasileiro

Os principios contidos no Coédigo Civil Brasileiro de 2002 podem ser
facilmente relacionados com o que se entende como convivio fraterno.
Obviamente, as relagdes humanas nao se consubstanciam apenas pelo
contemplado conteido do direito civil; contudo, faz-se uma delimitacdo
negativa, restringindo o recorte aqui abordado ao ambito do direito civil.

Os trés principios presentes no Cdéddigo Civil de 2002 sdao: O principio
da eticidade, o da sociabilidade e o da operabilidade. Todos possuem, em
diferentes graus, relagdo com o que se percebe como elementos basilares da
efetivacdo da fraternidade como fim implicito no direito civil. Ressalta-se que
o direito civil brasileiro ¢ permeado pela Constitui¢gdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que coloca uma farta gama de principios que devem ser

aplicados em todo o ordenamento juridico brasileiro, mas este capitulo delimita-
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se ao ambito da aplicagcdo e efetivacao da fraternidade presente na DUDH no

direito civil brasileiro através de seus principios.

1.2 O Principio da Eticidade

A relagdo entre a “eticidade” e a fraternidade se denota como um dos
diversos principios cuja proposta de dever ser se consagra como destino,
resultando em uma sociedade fraterna.

Quando falamos a respeito de “eticidade”, faz-se mister entender o que
significa essa palavra. “Eticidade” se origina da palavra “ética”; no Diciondrio
Escolar da Lingua Portuguesa de 1983, “ética” significa “Parte da filosofia que
estuda os deveres do homem para com Deus e a sociedade: deontologia: ciéncia
da moral.” (BUENO, 1983, p. 462).

Ao observarmos a etimologia da palavra “ética”, percebemos que ela
esta elencada a palavra “moral”, e ambas se referem a condutas do homem.
(REINEHR, 2013).

Sobre o principio da eticidade, o Cdédigo Civil de 2002 se afastou do
“tecnicismo institucional” herdado do Direito Romano, que era extremamente
formal, e tratou de dar reconhecimento aos valores éticos em todo o ramo do
Direito Privado. (TARTUCE, 2011, p. 45).

Destarte, ao ter como principio basilar o da “eticidade”, ele privilegiou
a “ética”, como fundamento e orientagdao primordial a ser seguida pelo aplicador
da norma nas rela¢gdes privadas. (HENTZ, 2006).

Sobre o principio da eticidade, Alexandre dos Santos Cunha afirma que
tal principio tem como objetivo a valorizacdo do individuo perante a sociedade,
e esse principio se efetiva por meio da aplicacdo dos principios constitucionais,
e, indubitavelmente, por meio da dignidade da pessoa humana. (CUNHA, 2002,
p- 260).

Afirma, ainda, que apesar de o principio da dignidade da pessoa humana
estar inserido na Magna Carta, sua origem e sua concretizacdo advém do direito
privado. (CUNHA, 2002, p. 260).

Sobre o que ¢ ser ético, o jurista Carlos Ayres Britto afirma: “O fato ¢

que a ¢tica leva o individuo a um estado de centralidade, a ter orgulho de si
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mesmo ¢ a ter uma personalidade bem formada que, do individual, passa para o
coletivo”. (BRITTO, 2013).

Fazendo um paralelo do “ser ético”, acima conceituado, com o contexto
do estudo em questdo, o “individuo” supramencionado pode ser entendido como
o operador do Direito ao se valer da norma positivada no Codigo Civil de 2002.
Esse “ser ético”, constituido de um estado de centralidade e orgulho de si
mesmo, interage com a coletividade agindo com ética, moral e objetiva o bem
comum social ao aplicar as normas gerais do Direito Civil em si.

Nas palavras de José Augusto Delgado, "interpretar as regras do Codigo
Civil com base em principios éticos ¢ contribuir para que a idéia de justica
aplicada concretamente torne-se realidade”. (HENTZ, 2006).

Deveras, podemos perceber a valorizacdo do homem sendo concretizada
no momento em que a lealdade e a confiangca comegam a fazer parte das relagdes
privadas.

Esse contexto de seguranca se concretiza quando o julgador, e aplicador
do Direito, pode analisar subjetivamente a controvérsia judicial em questdo e
buscar uma solug¢do juridica mais igualitaria a ser aplicada ao caso concreto.
Esse cendario acaba por gerar um distanciamento das formalidades juridicas
impostas pela legislacdo civil de 1916.

Destarte, o principio da eticidade ¢ caracterizado como o que garante a
aplicacao da boa-fé objetiva em todas as relagdes civis. Exemplo disso esta nas
relagdes contratuais, onde ambas as partes dos contratos devem agir de acordo
com a boa-fé. (BERTOCCO, 2008).

Sobre a legislacao brasileira, o principio da eticidade estd contemplado
no Coédigo Civil de 2002, quando este privilegia os institutos da boa-fé, da moral

e dos bons costumes em varios de seus artigos!'>, e, dessa forma, deixa o

15«Art, 113. Os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé ¢ os usos do lugar de sua
celebragdo.” (grifo nosso).

“Art. 164. Presumem-se, porém, de boa-fé ¢ valem os negdcios ordinarios indispensaveis a manutengao de
estabelecimento mercantil, rural, ou industrial, ou a subsisténcia do devedor e de sua familia.” (grifo nosso).
“Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.” (grifo nosso).

“Art. 309. O pagamento feito de boa-fé ao credor putativo ¢ valido, ainda provado depois que ndo era credor.”
(grifo nosso).

“Art. 689. Sdo validos, a respeito dos contratantes de boa-fé, os atos com estes ajustados em nome do mandante
pelo mandatario, enquanto este ignorar a morte daquele ou a extingdo do mandato, por qualquer outra causa.”
(grifo nosso).

“Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:
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aplicador do Direito a vontade para interpretar as normas juridicas abertas de
acordo com a ética, moral, boa-fé ¢ bons costumes. (REINEHR, 2013).

A boa-fé também ¢ um dos motivos pelos quais a lei civil brasileira foi
alterada em 2002. Atualmente, ela ¢ amparada pelo principio da eticidade e
inspira a ordem juridica para a aplicacdo justa das normas ja existentes. Ela ¢
um dos principios que mais influenciam todo o ordenamento juridico brasileiro,
principalmente o Direito Privado.

Ao citar a conceituagdao de Miguel Reale, Flavio Tartuce esclarece que
o principio da eticidade cuida da valorizagao ética e da boa-fé, de acordo com
a boa-fé objetiva, no plano da conduta de lealdade das partes. (TARTUCE, 2011,
p- 23).

Assim, de acordo com o Cddigo Civil de 2002, a boa-fé objetiva teria
como fung¢do interpretar os negocios juridicos em geral; tal aplicacdo esta
consagrada no artigo 113 do Cdédigo Civil de 2002.

Ademais, a boa-fé objetiva ainda atua como forma de controle das
condutas humanas, uma vez que quando violada, sua consequéncia pode
acarretar em abuso de direito, o que ¢ uma modalidade de ilicito, como se
depreende do artigo 187 do Cdédigo Civil de 2002.

Cabe esclarecer que além da fun¢do de interpretar e controlar as
condutas humanas, a boa-fé ainda tem a func¢do de integrar absolutamente todas
as fases da relagdao contratual, como se pode observar do disposto no art. 422
do Cédigo Civil de 2002.

Portanto, diante do exposto, ha de se perceber uma relacdo entre o
principio da eticidade, pela boa-fé nas relagdes civis, € a busca por uma
sociedade fraternal no Brasil. As boas praticas em ambito civil sdao de
fundamental importadncia para que em ultimas circunstdncias se alcance a
fraternidade presente no artigo “I” da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948).

1.3  Principio da Sociabilidade

Quando tratamos de sociedade fraterna, tem-se incutido o necessario

convivio social inerente a condi¢gao humana enquanto animal social. Afinal, ndo

IIT - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;” (grifo nosso).
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ha fraternidade de um individuo para consigo mesmo. Este convivio, no ambito
do direito civil, se pauta pelos direitos e deveres presentes no art. 1° do Codigo
Civil Brasileiro.

Ao tratarmos sobre a “sociabilidade”, ¢ importante entendermos o que
ela significa. “Sociabilidade”, no Diciondrio Escolar da Lingua Portuguesa de
1983, significa “Qualidade do que ¢ sociavel; tendéncia para a vida em
sociedade, modos de quem vive em sociedade.” (BUENO, 1983, p. 1066).

Quando tratamos do principio da sociabilidade no ambito do Coddigo
Civil de 2002, estamos falando de um principio que ¢ caracterizado por ser
aquele que garante a aplicacdo dos valores da coletividade sobre cada um dos
individuos, observando os direitos fundamentais da pessoa humana. Um
exemplo da aplicacdo desse principio pode ser encontrado no principio da
funcao social do contrato e da propriedade. (BERTOCCO, 2008).

O significado de sociabilidade no Co6digo Civil de 2002 vai de acordo
com o significado discricionario dado pelo Dicionario supracitado, uma vez que
em ambas as situagdes, esta se privilegiando o carater social e coletivo desse
principio.

Assim, para a legislagcdo brasileira atual, o principio da sociabilidade
exprime a no¢do de que os interesses sociais estdo em um patamar superior aos
individuais. Aqui, visa-se o interesse da coletividade, da sociedade.

Ao analisarmos a legislacdo brasileira, percebemos a concretizagao
desse principio no art. 1.228, §1°, §2° ¢§3° do Codigo Civil de 2002. Vejamos
o que diz a Lei:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas
finalidades econdmicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimonio histdrico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das
aguas.

§ 22 Sao defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela inten¢do de prejudicar outrem.

§ 32 O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacdo, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisi¢do, em
caso de perigo publico iminente. (Grifo nosso).

Com efeito, pode-se entender do principio da sociabilidade que qualquer
uma das categorias civis passa a ter func¢ao social, como a familia, a posse, a

empresa, o contrato, a responsabilidade civil e até mesmo a propriedade.
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Portanto, embasados pela conceituagao de Miguel Reale sobre o
principio da sociabilidade, conceituamos esse principio na nova codificagdo
como uma forma de superagdo do carater individualista e egoista da legislacdo
anterior, o Codigo Civil de 1916, pois a partir do novo coédigo vigente, o sujeito
“eu” passa ser substituido pelo “nés”. (TARTUCE, 2011, p. 23).

Posto isso, percebe-se a necessidade do balizamento legal das condutas
civis no tocante ao comportamento social, para que se consagre a efetiva busca

por uma sociedade fraterna.

1.4  Principio da Operabilidade

A antiga legislagdo civil brasileira, qual seja, o Codigo Civil de 1916,
apenas prestigiava as formalidades de cada um dos integrantes da relagdo
juridica, ndo aceitava a especificidade e a concretude de cada individuo. Ele
igualava a todos e ignorava as particularidades de cada ser humano nas relagdes
juridicas. A norma era aplicada de maneira genérica, independentemente do
caso em questdao. (FARIAS, ROSENVALD, 2011, p. 56).

Ja o Codigo Civil de 2002 adotou outra postura em relagdao a maneira de
tratar o homem, que passa a ser visto como um ser central no ordenamento
juridico constitucional.

O Coédigo faz questdo de frisar que diferentemente do que acontecia nas
antigas codifica¢des, onde o individuo era tratado de forma abstrata, agora ele
¢ visto como um ser concreto, que serd minunciosamente examinado em todas
as suas peculiaridades, um ser distinto. (FARIAS, ROSENVALD, 2011, p. 57).

A partir desse mero expediente, podemos visualizar o acerto do
legislador ao inserir o termo “pessoa” ainda no primeiro artigo do Codigo Civil
de 2002, quando ele afirma que “toda pessoa ¢ capaz de direitos e deveres na
ordem civil”.

Sobre a concretude, esta se dd por meio da operabilidade, que se
concretiza por meio de encontrar formas céleres de solucionar as pretensdes
juridicas, bem como através de mecanismos que “evitem a eternizacao de

incertezas e conflitos”.
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A respeito do principio da operabilidade, ao citar o jurista Miguel Reale,
Flavio Tartuce manifesta em sua obra, Manual de Direito Civil, que tal principio

possui dois sentidos:

(1) O primeiro sentido seria o da simplicidade ou da facilitagdo das categorias
privadas;

(ii) O segundo sentido seria de efetividade ou concretude, que foi consagrado a
partir do sistema de cldusulas gerais que foi adotado pelo Cddigo Civil de 2002.
(TARTUCE, 2011, p. 23).

Na legislacao brasileira, o artigo do Cédigo Civil de 2002 que melhor ilustra tal
principio, no que se refere a aplicabilidade da lei, ¢ o artigo 1.228, em seus pardgrafos 4° e 5°;

vejamos:

Art. 1.228. “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € o
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 40 O proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel reivindicado
consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos,
de consideravel numero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto
ou separadamente, obras e servigos considerados pelo juiz de interesse social e
econdmico relevante.

§ 50 No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagdo devida ao
proprietario; pago o preco, valera a sentenga como titulo para o registro do imovel
em nome dos possuidores.

Assim, pode-se dizer que o atual objetivo do ordenamento juridico ¢ o
de atingir a pessoa como a destinatdria direta da norma, de modo que, para
tanto, o legislador ndo se utiliza mais do preciosismo gramatical da norma, mas
sim da sua efetividade na sua aplicagdo, de modo a primar pela executividade e
praticidade.

Portanto, podemos afirmar categoricamente que o Codigo Civil de 2002
objetiva expurgar qualquer tipo de conceituagdo estéril ndo efetiva. (FARIAS,
ROSENVALD, 2011, p. 57).

Tal entendimento demonstra que o direito posto pelos individuos no
processo democratico e legal ja leva em consideragdao que, em determinadas
circunstancias, analisadas em conformidade ao caso concreto, o direito
individual abre espago para o direito de um grupo de pessoas ou da coletividade.
Como o tratamento fraterno enseja um grau de sacrificio individual, ainda que
em abstrato, com fim de garantir o bem dos semelhantes, nota-se que o disposto
no art. “I” da Declara¢do Internacional dos Direitos Humanos (ASSEMBLEIA
GERAL DA ONU, 1948) se efetiva pela operabilidade no direito civil.
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2 0OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NORTEADORES DO DIREITO
CIVIL PORTUGUES

Diferentemente do direito civil brasileiro, o direito civil portugués
possui uma gama maior de principios. Contudo, diante do que sera exposto a
seguir, pode-se auferir que alguns principios do ordenamento civil portugués

guardam uma relacdao ainda mais substancial com os elementos da fraternidade.

2.1 O Principio da Personificacio Juridica do Ser Humano

Luis A. Caravalho Fernandes, em sua obra Teoria Geral do Direito Civil,
introduz o principio da personifica¢cdo juridica do homem como o primeiro dos
principios fundamentais do Direito Civil portugués. (FERNANDES, 2015, p.
81).

Esse principio pode ser considerado como “o principio dos principios”,
uma vez que ele reconhece a personalidade juridica do homem e enxerga o
homem como ponto central de todo o Direito.

Tal concepgao ¢ classificada como humanista, de forma que o individuo
e todos os seus direitos que lhe foram outorgados sdo tidos como “o ponto mais
alto do tratamento dos conflitos e interesses”. (FERNANDES, 2015, p. 81).

O personalismo ético tem raiz estdica e cristd e tem como caracteristica
ser comum a todos os ramos do Direito, ndo sendo um atributo unico do Direito
Civil. (VASCONCELOS, 2015, p. 11).

O principio da personificag¢do juridica do homem trata o individuo como
um ser auténomo, livre e irreparavel, tido como o elemento central de qualquer
organizac¢ao social. A sua dignidade ¢ intrinseca desde a sua formag¢ao inicial.

Essa dignidade estd proibida de ser, de alguma forma, reduzida, extinta
ou alienada e ela jamais poderd ser valorada entre as pessoas, isso significa
dizer que ela ¢ indistinta para todas as pessoas.

Tal principio veda qualquer forma de preconceito, seja ele racial,
religioso, de género, classe ou qualquer que seja a forma de discriminagdo
social, bem como proibe qualquer tipo de restrigdo, exclusdo ou privagdo de sua
intrinseca qualidade de pessoa juridica em relacdo a outro individuo, seja ele

quem for. (FERNANDES, 2015, p. 83).
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A partir dos ensinamentos trazidos pelo cédigo civil portugués, cabe
ressaltar que o principio da personificacdo juridica do homem ou do ser humano
¢ um pressuposto inderrogavel.

Deveras, a personalidade ¢ algo intrinseco a pessoa humana. Partindo
dessa premissa, ¢ de se afirmar que ela jamais poderd ser limitada, alienada ou
condicionada a algo. Assim, quem quer que seja e estiver vivo jamais podera
abrir mao dela. A personalidade s se extingue com a morte.

Com efeito, qualquer pessoa nascida com vida adquirird personalidade
juridica, de modo que ndo existe uma pessoa viva sequer que nao tenha, aos
olhos do Direito, personalidade juridica. E o que expressam os artigos 66.° e
68° do Cdédigo Civil; vejamos:

Artigo 66.° (Comecgo da personalidade)

1. A personalidade adquire-se no momento do nascimento completo e com vida
2. Os direitos que a lei reconhece aos nascituros dependem do seu nascimento.
Artigo 69.° (Renuncia a capacidade juridica)

Ninguém pode renunciar, no todo ou em parte, a sua capacidade juridica.

Portanto, a partir do reconhecimento e constatacao de que personalidade ¢
inerente a natureza do homem, o Direito Civil d4 a sua principal colaboragao
para o Direito em geral. (VASCONCELOS, 2015, p. 11).

Diante do exposto, fica caracterizado o tratamento civil do individuo
ante a sociedade, de modo que esteja garantido para cada pessoa o seu
reconhecimento juridico como membro da fraternidade social, como ser dotado

de direitos e deveres impostos pelo ordenamento civil portugués.

2.2 O Reconhecimento dos Direitos da Personalidade
O principio do reconhecimento dos direitos da personalidade ¢ uma

consequéncia do principio fundamental da personificacdo juridica do homem.

Entretanto, o simples reconhecimento do homem como um ser
constituido de dignidade ndo seria o suficiente para que esse pudesse realizar
de forma plena todos os seus interesses, mas a partir do reconhecimento de que
o homem possui personalidade juridica, que ele pode exercer todos os direitos
juridicos. (FERNANDES, 2015, p. 84).

Os direitos da personalidade tém a virtude de ser determinados pelo
modo fundamental de ser de cada uma das pessoas. A Constituicdo portuguesa

prevé, implicitamente, em sua Parte I, ao falar dos direitos e deveres
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fundamentais, a consagracao do direito da personalidade. (FERNANDES, 2015,
p. 85).

Portanto, pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana ¢ amparada
no ordenamento juridico portugués tanto pelo principio da personalidade quanto
pelo da personificagdo do homem, atributo que se coloca em consonancia com
o disposto na DUDH, art. “I” (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948), como
elemento constitutivo do individuo habilitado a exercer um convivio em

condi¢des de fraternidade.

2.3 O Principio da Igualdade da Pessoa Humana Perante a Lei e na Lei

Os principios fundamentais do direito civil anteriormente citados dao
amparo a dignidade da pessoa humana, uma vez que estes garantem que ela ¢é
indistintamente inerente a todos os homens. (FERNANDES, 2015, p. 86).

Com efeito, ndo seria diferente a respeito do principio da igualdade dos
homens perante a lei, uma vez que ele reconhece a dignidade como algo em
comum para ser aplicado a todos os homens.

Partindo para uma analise do principio da igualdade do homem perante
a lei, o atual codigo civil portugués, apesar de nao ter expressamente acolhido
esse principio, o consagrou em seu sistema juridico, diferentemente do que
aconteceu na Constitui¢do Politica de 1933, que apesar de citar o principio da
igualdade em seu artigo 5.°, § unico, fazia diferenciacdo na aplicacdo pratica
desse principio quanto ao género, pois condicionava a sua aplicagdao para as

mulheres nos seguintes termos:

O Estado portugués ¢ uma” Republica unitdria e corporativa, baseada
na igualdade dos cidaddos perante a lei, no livre acesso de todas as
classes aos beneficios da civilizagdo e na interferéncia de todos os
elementos estruturais da Nac¢do na vida administrativa e na feitura das
leis.

§unico — A igualdade perante a lei envolve o direito de ser provido
nos cargos publicos, conforme a capacidade ou servigos prestados, e
a negociagdo de qualquer privilégio de nascimento, nobreza titulo
nobilidrquico, sexo ou condi¢do social, salvas, quanto a mulher, as
diferencas resultantes da sua natureza e do bem da familia, e,
quanto aos encargos ou vantagens dos cidaddos, as impostas pela
diversidade das circunstancias ou natureza das coisas. (grifo nosso).

Assim, apesar de a Constituicao de 1933 citar o principio da igualdade

perante a lei, esta continha ressalvas para sua aplicac¢do.
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Ja a atual Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976 ndo condiciona
a nada a aplicag¢do do principio da igualdade, uma vez que ela estabelece que
este principio deve ser aplicado a todos os cidaddos, sem nenhum tipo de

restricdo. Vejamos:

“Artigo 13.° Principio da igualdade

1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais
perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado
de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de
ascendéncia, sexo, raga, lingua, territéorio de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situagdo econdmica,
condigdo social ou orientacdo sexual”.

Outrossim, cabe salientar que em seu artigo 9°, a atual Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa de 1976 vislumbra um regime igualitdrio concreto e real
entre os seus cidaddos, uma vez que estabelece que “é uma das tarefas
fundamentais do Estado a promocao da igualdade real entre os portugueses”
(FERNANDES, 2015, p. 87).

Destarte, o principio da igualdade ganha real efetividade quando ¢
assegurado aos desiguais o tratamento desigual, na medida de suas
desigualdades, para que a igualdade seja atingida.

Isso, por exemplo, ocorre com as pessoas portadoras de necessidades
especiais, pois lhes sdo atribuidos, em disposi¢des legais, “beneficios” que lhes
garantam direitos que viabilizem o exercicio de condi¢des de igualdade com
pessoas nao portadoras de necessidades especiais.

Assim, vale reiterar o que foi dito anteriormente; o principio da
igualdade se presta para garantir que toda pessoa humana seja tratada com
dignidade, uma vez que ele garante a igualdade aos desiguais, na medida de
suas desigualdades.

Posto isso, pode-se auferir que este principio se coloca como um
elemento de obrigacdo de tratamento, pelos moldes fraternos, do individuo

pelos demais membros da sociedade.

2.4 O Principio do Reconhecimento da Familia como Instituicio Fundamental

Faz parte da “maneira de ser” do Direito Civil portugués o principio do

reconhecimento da familia como institui¢do fundamental da sociedade. A
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assertiva se justifica porque a familia ¢ a célula social onde se inicia o

amadurecimento da vida dos individuos. (FERNANDES, 2015, p. 92).

E na familia que se desenvolve o modo de ser das geracdes passadas e

futuras, que dao seguimento a vida em sociedade. Por essa razao o Direito

busca, em primeiro lugar, parametros que reconhecam a familia como uma

instituigao.

Para o Direito portugués, a familia possui o status de elemento

fundamental da sociedade e possui protecao constitucional; prova disso esta nos

artigos da Constitui¢ao da Republica Portuguesa de 1976 a seguir aduzidos:

Artigo 67.°

Familia

1. A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a protec¢do da
sociedade e do Estado e & efectivagdo de todas as condigdes que permitam a realizagao
pessoal dos seus membros.

2. Incumbe, designadamente, ao Estado para protecgdo da familia:

a) Promover a independéncia social e econdémica dos agregados familiares;
b) Promover a criag@o e garantir o acesso a uma rede nacional de creches e de outros
equipamentos sociais de apoio & familia, bem como uma politica de terceira idade;
¢) Cooperar com os pais na educagdo dos filhos;

d) Garantir, no respeito da liberdade individual, o direito ao planeamento familiar,
promovendo a informag@o e o acesso aos métodos e aos meios que o assegurem, e
organizar as estruturas juridicas e técnicas que permitam o exercicio de uma
maternidade e paternidade conscientes;

¢) Regulamentar a procriagdo assistida, em termos que salvaguardem a dignidade da
pessoa humana;

f) Regular os impostos e os beneficios sociais, de harmonia com os encargos
familiares;

g) Definir, ouvidas as associa¢des representativas das familias, e executar uma politica
de familia com carécter global e integrado;

h) Promover, através da concertagdo das varias politicas sectoriais, a conciliagdo da
actividade profissional com a vida familiar.

Deveras, cabe salientar que a familia foi protegida pelo legislador quando este

reconheceu no art. 67° o dever de assegurar a prote¢ao desta e de assegurar a realizacdo pessoal

de seus membros.

Artigo 36.°

Familia, casamento e filiagdo

1. Todos tém o direito de constituir familia e de contrair casamento em condi¢des de
plena igualdade.

2. A lei regula os requisitos e os efeitos do casamento e da sua dissolucdo, por morte
ou divorcio, independentemente da forma de celebragao.

3. Os conjuges tém iguais direitos e deveres quanto a capacidade civil e politica e a
manuten¢do e educagdo dos filhos.
4. Os filhos nascidos fora do casamento ndo podem, por esse motivo, ser objecto de
qualquer discriminagdo e a lei ou as reparti¢cdes oficiais ndo podem usar designagdes
discriminatorias relativas a filiagdo.

5. Os pais tém o direito e o dever de educagdo e manuteng@o dos filhos.

6. Os filhos ndo podem ser separados dos pais, salvo quando estes ndo cumpram os
seus deveres fundamentais para com eles e sempre mediante decisdo judicial.
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O artigo constitucional 36° acima transcrito ressalta o reconhecimento da familia como
elemento fundamental da sociedade, assegurando as pessoas o direito de se casar e constituir
familia, se assim desejarem, bem como assegura a igualdade de tratamento as familias ndo
constituidas pelo matrimonio, mas pela unido de fato, bem como reconhece o carater laico do
casamento. (FERNANDES, 2015, p. 93).

Dar-se-ia entdo, por intermédio da familia, o seio primario da relagdo social humana,
um ambiente favoravel para o desenvolvimento da fraternidade do individuo, pois nesse ambito
as experiéncias de relacao fraterna, o tratamento entre irmaos, pais, filhos, como iguais, dao
ensejo a compreensao, mesmo que rudimentar, de como a pessoa deve exercer suas condutas,
levando em considerag@o algo maior do que a percepcao de si mesmo, a percep¢ao de um modo

de viver social.

2.5 A Consagracio do Principio da Autonomia da Vontade ou Privada
O poder da consagragdo do principio da autonomia da vontade ou da vontade privada
tem espago no Direito Privado, uma vez que ele ¢ o campo onde os individuos realizam as suas
liberdades individuais, civis, contratuais e de personalidade. (FERNANDES, 2015, p. 94).
Como principio caracteristico do Direito Civil, a autonomia privada ¢ consequéncia do
principio da liberdade, que representa o conceito de que tudo aquilo que ndo ¢ ilicito, ¢ licito.
O principio da autonomia privada ¢ contraposto ao principio da competéncia,
proveniente do Direito Publico, que delimita a licitude apenas as coisas legalmente permitidas.
Para o Direito Civil portugués, o principio da autonomia privada abarca,
subjetivamente, a vontade individual, onde os interesses de cada um sdo realizados no ambito
das relacdes entre particulares, de modo que os particulares t€ém a faculdade de dispor ou nao
sobre as suas vontades, pois possuem autonomia propria para tanto.
Pode-se dizer, entdo, que o principio da autonomia da vontade ou da vontade privada
esta no “poder de livre exercicio dos direitos pelo seu titular”. (FERNANDES, 2015, p. 95).
No entanto, na atual conjuntura do Direito Civil portugués, existe a predominancia da
ideia de que nao existe direito subjetivo absoluto, uma vez que esses direitos devem atingir fins
econOmico-sociais, o que acaba por esbarrar nas esferas do individualismo da autonomia.
Ademais, cabe esclarecer que os direitos subjetivos muitas vezes acabam pondo em
risco a seguranca de outras pessoas ou dela propria. Assim, ¢ possivel se afirmar que existe um
limite a autonomia da vontade privada, uma vez que o direito do possuidor da autonomia pode
ser abusivo, e o Direito Civil ndo reconhece, em sua ordem juridica, tutela a condutas eivadas

de abusividade.
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Deveras, o direito subjetivo passou a ser funcionalizado, uma vez que nao ¢ mais
apenas a vontade do individuo a que prevalece no principio da autonomia da vontade privada,
mas a fun¢do social das atividades que este ird desempenhar, pois tal principio também prima
pelos interesses da coletividade.

Cabe esclarecer que o principio da autonomia privada tem maior reconhecimento e
efetividade no plano negocial, ou seja, no plano dos contratos, na liberdade contratual, uma vez
que ¢ por meio dos contratos que a autonomia privada produzira efeitos juridicos.
(FERNANDES, 2015, p. 96).

Desta forma, pode-se aduzir que o direito civil portugués leva em conta, por um
principio, o aspecto da fungdo social, da utilidade fraterna, mesmo em ambito privado. Este
elemento, de consideracdo do coletivo, € caracteristico de uma sociedade fraterna, em
conformidade com o art. “I”” da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ASSEMBLEIA
GERAL DA ONU, 1948).

2.6 O Principio da Consagraciao da Responsabilidade Civil

Estendendo o entendimento de que o privado deve exercer sua fungdo social para
consagragao da sociedade fraterna, no exercicio dessa funcao se da o principio da consagragao
da responsabilidade civil, que se efetiva quando os danos causados a outrem sio reparados por
quem efetivamente causou esses danos.

A liberdade sempre esteve atrelada ao que se entende pela concretizacao da
responsabilidade civil, uma vez que quando se reconhece o direito das pessoas a liberdade para
fazerem o que quiserem, estas também terdo que responder pelas suas consequéncias.

Outrossim, o agente causador de um dano tera que responder civilmente por tais danos
causados, independentemente desses danos terem sido causados por vontade do agente (dolo),
por negligéncia ou até mesmo por culpa (diligéncia exigivel). (FERNANDES, 2015, p. 97).

Devido a fendmenos ligados a ampliacdo do desenvolvimento tecnoldgico, social e
comercial, o conceito de responsabilidade civil se alargou e passou a ser mais rigoroso nas
relagdes juridicas e subjetivas de modo a surgirem novas modalidades de responsabilidade civil,
pelas quais até atividades consideradas como licitas passaram a ser passivas de
responsabilizacdo por danos que tais atividades pudessem causar.

Como nos casos das relagcdes de consumo, nas quais um produto adquirido pelo
consumidor venha a possuir um vicio ou nos casos em que uma atividade comercial cause danos
ao meio ambiente (situacdo particular que deu ensejo para a promulgacao do Decreto-Lei n.°

174/2008). (FERNANDES, 2015, p. 98).
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Em relacdo a cobertura do dano causado a outrem, a responsabilidade civil evoluiu,
uma vez que para as situacdes em que ndo seja possivel averiguar quem causou um mal por
meio de uma atividade licita, surge a figura dos seguros — obrigatorios ou facultativos — como
forma de ressarcir a pessoa que sofreu o dano causado por uma atividade licita.

Assim, a partir dessas novas relacdes juridicas, surge uma necessidade cada vez maior
de garantir a efetividade da reparacdo dos danos eventualmente causados, seja por meio do
seguro obrigatorio ou facultativo, seja pela interven¢do do Estado nessas relagdes, sendo ele o
responsavel por reparar o prejuizo causado a outrem. Dessa maneira, fica constatado o que o
civilista Almeida Costa chama de “socializacdo do dano”. (FERNANDES, 2015, p. 99).

A responsabilizagdo pelo dano contribui para a sociedade fraterna, em especial no
prisma do pensamento da tutela de um por todos e todos por um. Quando se d4 a aplicacdo deste
principio, se consubstancia o dever do individuo perante aos outros, € o cumprimento da cota
parte individual, em termos de responsabilidade, ¢ essencial para o alcance de uma sociedade

fraterna de fato.

2.7 O Reconhecimento do Principio da Propriedade Privada

Para falarmos sobre o principio da propriedade privada, precisamos primeiramente
entender o que propriedade significa para a Teoria Geral e os principios fundamentais do Direito
Civil. Nesse contexto, ela tem significado de identificagdo e reconhecimento dos direitos
patrimoniais, “direito real de gozo maximo”. (FERNANDES, 2015, p. 100).

A atual Constituicdo da Reptblica Portuguesa assegura o direito a propriedade privada

em seu art. 62°, n° 1; vejamos:

Artigo 62.°
Direito de propriedade privada
1. A todos ¢ garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissdo em vida
ou por morte, nos termos da Constitui¢ao.

Em relagdo ao conteudo do direito de propriedade privada, o artigo 1305.° do Cddigo

Civil prevé o direito real pleno da propriedade; vejamos:

Artigo 1305° - Conteudo do direito de propriedade

O proprietario goza de modo pleno e exclusivo dos direitos de uso, frui¢ao e disposi¢ao
das coisas que lhe pertencem, dentro dos limites da lei e com observancia das restrigdes
por ela impostas.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos também trata da propriedade privada
no seu artigo “XVII” (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948), garantindo que esse direito

seja assegurado em oposi¢cdo a quem queria feri-lo. Pode-se dizer que uma sociedade fraterna
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age em conjunto para proteger os direitos individuais, dentre os quais figura o direito de

propriedade, direito esse que se consolida pela fungdo social, como tratado anteriormente.

2.8 O Principio do Reconhecimento ao Direito Sucessorio a Todos os Herdeiros

O principio do reconhecimento ao direito sucessorio a todos os herdeiros ¢ uma
consequéncia da consagracao do reconhecimento da propriedade privada. Ele € proveniente dos
Direitos das Sucessdes e se manifesta a partir do reconhecimento do que se conhece no Direito
portugués por mortis causa. (FERNANDES, 2015, p. 103).

O advento do instituto da mortis causa tem previsao legal no supracitado artigo 62.°,
n.° 1 do Codigo Civil.

O fendmeno sucessorio ¢ classificado pela doutrina portuguesa em trés sistemas
fundamentais sucessorios: a) o capitalista (cuja visdo € constitucionalista, isto €, de acordo com
a proximidade com o texto constitucional, onde se reconhece a propriedade privada e o
fendmeno sucessorio), b) o familiar e c) o socialista.

No entanto, o Direito das Sucessoes ¢ visto pela lei portuguesa como um sistema misto,
sendo uma consequéncia logica dos trés fendmenos supracitados.

Com efeito, quando se trata de sucessdo legitimaria, ¢ importante destacar o papel que
o conjuge tem nesse instituto, uma vez que ele ¢ um dos principais sucessiveis legitimarios,
concorrendo igualmente com os herdeiros descendentes e ascendentes.

Cabe salientar que a inclusdo do conjuge na lista dos principais sucessiveis legitimarios
¢ recente e aparece como forma de ressaltar a importancia do instituto da familia no fendmeno
sucessorio. (FERNANDES, 2015, p. 105).

Logo, esse principio surge como uma consagracdo da tutela principioldgica da
propriedade privada e da prote¢do da familia, cuja protecdo ¢ inerente a todos, uma vez que o
exercicio da vida em plenitude de direitos e compromissada com os deveres sociais ¢é

fundamental para a consolidagdo da sociedade fraterna.
2.9 O Principio do Reconhecimento da Personalidade Juridica as Pessoas Coletivas

A personalidade juridica coletiva se d4 no momento em que existe uma generalidade
de pessoas que se projetam no tempo e ultrapassam a duracdo da vida do homem. Ela pode
existir tanto no campo do Direito Publico quanto no campo do Direito Privado. (FERNANDES,
2015, p. 91).

A norma constitucional fala da personalidade juridica coletiva em seu art. 12.°, n.° 2;

vejamos:
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Principio da universalidade

1. Todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na
Constituigdo.

2. As pessoas colectivas gozam dos direitos e estdo sujeitas aos deveres compativeis
com a sua natureza.

Com efeito, hd de se reconhecer nesse principio que cada uma das pessoas coletivas
possui individualidade prépria, uma vez que o texto constitucional determina que os direitos de
gozo dessas pessoas estdo sujeitos aos deveres compativeis com a sua natureza. (FERNANDES,
2015, p. 91).

Por fim, temos o principio que trata do desempenho da sociabilidade do individuo na
busca por um fim social. Fora do seio familiar € do convivio social comum, os individuos se
reinem para executar um determinado trabalho, para a entrega a sociedade de um produto ou
servigo necessario. O desempenho regular da fraternidade se consolida de forma mais efetiva
na formagdo de entes de personalidade juridica formados pela unificagdo do trabalho de varios
individuos.

A juncao do exercicio social, com o cumprimento de deveres, nos limites dos direitos
individuais e no desempenho da fun¢do social pode caracterizar muito bem a fraternidade
enquanto um principio e fim. Em conformidade com o disposto no art. “I”’ da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948).
CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se pretendeu demonstrar, pode-se perceber que os principios presentes nos
codigos civis de Portugal e do Brasil remontam, cada um de uma maneira, ao objetivo de
fraternidade social inserido na Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Por sua natureza de reforg¢o interpretativo, a fraternidade se consagra como um
balizador da aplicagdo do direito, especialmente pelos operadores do direito civil, no caso em
tela: as condutas desempenhadas pelos individuos.

Soa razoavel que mesmo diante de uma lide cuja origem se da por um litigio de extenso
dano social, os codigos civis remontem ao objetivo social da fraternidade, constrangendo
judicialmente o caso subjetivamente controverso no mais pacificamente fraternal possivel,
dando a solugdo fraterna e justa para o caso concreto.

Dessa forma, conforme o demonstrado, conclui-se que a fraternidade em abstrato,
reforgada pelo preambulo da constituicao de cada um dos paises, flui pelo ordenamento juridico

em consonancia com principios norteadores do direito civil.
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O PRINCiPIO DA HUMANIDADE: DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Roberta Espinha Corréa”

Resumo: O artigo traz ao debate a discussdo tedrica do conflito social, mais
especificamente a sua relacdo com a violéncia contemporanea, época de muitas
incertezas e desafios, diante de uma criminalidade estruturada e organizada de
forma transnacional. Demonstraremos que a solu¢do estd no proprio Direito
penal material e processual, que deve ser refor¢cado, para ser um direito efetivo
de tutela do bem juridico, amparado pelo Direito Constitucional. A prevencao
e a repressdao dessa criminalidade que visa destruir o Estado democratico de
direito tém que se afirmar com base nos principios constitucionais. O principio
tratado no artigo ¢ o da humanidade, cuja proposta que se faz ¢ a defesa da
dignidade humana como bem juridico.
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Abstract: The article brings to the debate the theoretical discussion of the
social conflict, specifically its relation with contemporary violence, period of
many uncertainties and challenges, in face of a criminality structured and
organized in a transnational way. We will demonstrate that the solution is in
the material and procedural Criminal Law itself, that must be enforced, to be
an effective guardian of the juristic asset, sustained by the Constitutional Law.
The prevention and repression to this criminality that aims to destroy the
Democratic State rule by the Law must assert themselves according to the
constitutional principles. The principle brought up in the article is humanity, in
which the proposal is the defense of human dignity as juristic asset.
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I - INTRODUCAO

Nos ultimos anos, os conflitos tém crescido ao longo do territorio
africano e de varios paises do Oriente Médio. Historicamente falando, esses
territorios sempre foram muito conflituosos, desde a época de colonizacao e
descolonizag¢do, assim como na implantacdo de democracias e intervengdes
internacionais, além de viverem rebelides e revoltas locais, mas sempre
vivenciando varios ciclos de problemas. Com todos estes problemas e as guerras
que estes locais vém enfrentando ao longo do tempo, tornando, assim, precaria
a vida nestes lugares, ocorreram inUimeras migragdes dessa populacdo para
regides mais centrais e com melhores condi¢gdes de vida. O destino natural
destes refugiados na busca por uma nova vida ¢ a Europa. Contudo, em funcao
do grande numero de refugiados que se deslocam para a Europa, o continente
europeu estd em plena crise humanitaria e apesar dos esforgos das Nagdes
Unidas para buscar uma solugdo para este problema, ainda ndo ha uma politica
migratdoria comum para tratar destes novos refugiados.

Ademais, o continente europeu ainda sofre com a existéncia de crimes
como terrorismo, trafico de armas, de pessoas, de 6rgaos, de drogas, corrupgao,
e existe entre eles a ideia de que todo refugiado ¢ um potencial terrorista,
criminoso, traficante... Sem duvidas, existe uma grave crise humanitdria que
pode resultar em crises econdmicas, politicas, sociais e muitas outras.

Diante deste quadro surgem os defensores do Direito Penal do Inimigo,
como uma forma de tornar o inimigo inofensivo, através da eliminacdo
preventiva do perigo, que ¢ o proprio ser humano. Mas seria este o melhor
caminho para combater a violéncia e o medo nas cidades, para solucionar este
conflito entre refugiados e povos invadidos, assim como o combate aos crimes
organizados? Entendemos que ndo, pois vemos a possibilidade do surgimento
de uma nova perspectiva, do ponto de vista juridico e social, para toda a

comunidade europeia, em favor dos refugiados e imigrantes e contra a violéncia.

II- COMO SOLUCIONAR: VIOLENCIA E MEDO NAS CIDADES

“Se vocé quer a paz, cuide da justi¢a, advertia a sabedoria antiga — e,

diferentemente do conhecimento, a sabedoria ndao envelhece.” (BAUMANN,
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2007:11). “Uma vez investido sobre o mundo humano, o medo adquire um
impeto e uma légica de desenvolvimento proprios e precisa de poucos cuidados
e praticamente nenhum investimento adicional para crescer e se espalhar —
irrefreavelmente”. (BAUMANN, 2007:15)

Ao falarmos de violéncia e medo nas cidades, diante da existéncia de
crimes como terrorismo, trafico de armas, trafico de drogas, trafico de seres
humanos, trafico de orgdos, corrupc¢do, lavagem de dinheiro e fraude
econdmico-financeira, dentre outros, entendemos que a solugdo dos problemas
para se promover uma melhor e mais adequada prevenc¢do e repressao da
criminalidade estruturada e organizada transnacional, impde-se que se reforce
o Direito Penal material e processual, vigente e efetivo, como um Direito penal
do bem juridico e que se submetam a novos meios de investigagcao criminal,
inclusive os proprios meios ocultos de investigacao criminal, assim como os
meios de investigacdo preventiva avancada — ou de campo avan¢ado ou mesmo
perseguicdo criminal de crimes — aos principios regentes do Estado democratico
de direito. Qualquer outra solugdo que nao seja esta ¢ negar o Direito Penal
como direito assente em uma politica criminal do ser humano. (VALENTE,
2014:11-12)

No breve estudo que pretendemos apresentar, analisaremos se o melhor
caminho para se combater e prevenir estes crimes que sao considerados os mais
agressivos contra a humanidade seria utilizar o Direito Penal hoje para evitar
questdes futuras (a norma como manifestacdo constitutiva do Direito), como
defendido por alguns, ao contrario da légica do Direito Penal, que atua no
presente, para aplicar san¢ao ao ocorrido no passado ¢ ndo no futuro (a norma
no tempo ¢ o tempo na norma). Desta forma, como ndo somos defensores do
Direito Penal do Inimigo preventivo, ndo aceitamos que se estabeleca como
regra do Direito Penal prender alguém hoje porque teria chances de matar no
futuro. O nosso estudo busca um caminho juridico para o Direito Penal material
e processual, amparado pelo Direito Constitucional. Assim, de forma oposta as
posi¢cdes que defendem o Direito Penal do inimigo, como a solug¢dao para o medo
nas cidades e o combate a estes crimes organizados e transnacionais,
entendemos que podemos avancar nos principios da politica criminal do ser
humano, tais como: o principio da legalidade ampla material (assente na

igualdade), o principio da culpabilidade que afasta a periculosidade e a
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seguranca como principios regentes da atuacdo penal, o principio da
humanidade da interven¢do (penas e meios processuais) e o principio do
tratamento dos agentes dos crimes (preven¢ao especial positiva). (VALENTE,
2014:12-13)

Criminalizar comportamentos que representem pertencer a uma
organiza¢do criminosa ou que representem um perigo social, como quer o
Direito Penal do Inimigo, no qual o sujeito perigoso, rotulado como inimigo,
caracteriza-se por ter abandonado o direito permanentemente, nao seria o
melhor caminho para o Direito Penal material e processual. O que se vé no
Direito Penal do inimigo ¢ uma guerra entre o Estado e o inimigo de forma a
torna-lo inofensivo, ou seja, ndo se trata de um castigo por uma conduta
reprovavel de dano social, mas sim de uma eliminac¢do preventiva da fonte de
perigo que ¢ o ser humano definido como perigoso e inimigo. Ndao podemos
esquecer que em alguns Estados, através de uma ampliagdo da intervencao do
Direito Penal, em relacdo aos meios de investigacdo criminal, restringindo
direitos, liberdades e garantias — como ocorre com o Ato Patridtico dos Estados
Unidos e a lei de seguranga e combate ao terrorismo do Reino Unido
(VALENTE, 2014:12-13) — ¢ a total falta de amparo dessa intervenc¢do penal
nas Constituigdes vigentes nestes Estados. Entendemos que o Direito penal
material e processual devera estar sempre amparado pelos principios
constitucionais. E, dentre os principios constitucionais que sao fundamentais ao
Direito Penal, temos convic¢do de que o principal, o primordial deles, ¢ o

principio da dignidade da pessoa humana.

I1I- PRINCIPIO DA HUMANIDADE DA INTERVENCAO

“A negacdo de um cidaddo como ser humano ¢ reduzi-lo a individuo e a
inimigo da ordem juridica, é negar a axiologia inata ao Direito e negar o esforco
e o sangue de nossos antepassados para que tivéssemos, hoje, um Direito que
atua sobre seres humanos e nao sobre coisas, que ¢ aplicado por seres humanos
e ndo por coisas, que foi criado, elaborado e aprovado por seres humanos e nao
por coisas. ” (VALENTE, 2014:12)

Com base no principio humanista, afasta-se o direito penal material e

processual do inimigo, que nada mais ¢ do que uma “caca as bruxas, uma
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cruzada contra os malfeitores arqui-malvados, ou, mais recentemente, uma caga
aos fantasmas” (ZAFFARONI, 1998:613-620). Necessario que defendamos a
dignidade da pessoa humana como um bem juridico.

A vigéncia de uma norma especial para inimigos ¢ uma medida muito
agressiva, que descreve um direito penal sem garantias, portanto, ¢
inconstitucional! Se o Estado desconfia do cidaddo, é possivel ele se sentir
seguro? Segundo Robert Castel, os paises que se dizem avang¢ados vivem em
sociedades que estdo entre as mais seguras que ja existiram até hoje (CASTEL
apud BAUMANN, 2009:13). Entretanto, de forma totalmente contrastante com
essa evidéncia, os povos desenvolvidos sentem-se cada vez mais inseguros,
ameacados e amedrontados, inclinados ao panico (BAUMANN, 2009:13).

Contudo, estamos falando da existéncia de novas classes perigosas,
incapacitadas para a “reintegracdo e classificadas como nao assimilaveis,
porque ndo saberiam se tornar uteis, nem depois de uma reabilitagdo”
(BAUMANN, 2009:22).

E assim, as cidades se transformaram em depositos de problemas causados
pela globalizacdo. O que vemos ¢ que os cidadaos e os politicos eleitos para
representd-los estdo diante de uma tarefa que ndo sabem como resolver:
encontrar solu¢des locais para problemas e contradi¢cdes globais (BAUMANN,
2009:32).

Um fendmeno presente na Europa, em especial, € a convivéncia com o0s
estrangeiros, especificamente os refugiados, que trazem consigo o horror das
guerras, da fome e escassez e representam o maior pesadelo para os povos
invadidos, que ¢ o medo de perder seus meios de sobrevivéncia e posic¢ao social.
Os refugiados representam a fragilidade da condi¢do humana, e ninguém quer
lembrar dessas situa¢des horriveis, todos os dias. Assim, esses imigrantes sao
os principais portadores das diferencas que provocam medo e inseguranga, € por
isso, os paises considerados desenvolvidos necessitam demarcar suas fronteiras.
Para estes imigrantes ou refugiados foi criada uma palavra cruel nos Estados
Unidos, mas ja esta difundida na Europa: underclass ou subclasse. E ser
underclass é estar fora do sistema de classes, € estar fora, excluido, ndo servir
para nada. E no entendimento dos povos invadidos ou ameac¢ados de invasdo, a
sociedade seria melhor se o underclass desaparecesse por completo. E isso

4

ocorre porque o que se prega de forma globalizada ¢ o preconceito em relacao
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ao underclass, considerados um lixo, parasitas e até mesmo terroristas em
potencial, que cedo ou tarde irdo matar os povos que invadiram ou tentam
invadir (BAUMANN, 2009:79-83).

Mas o que fazer? Qual seria a solugdo?

A solucdao certamente estd no proprio ser humano, pois se 0s seres
humanos aceitam e apreciam outros seres humanos e procuram dialogo,
certamente as diferencas culturais serdo transponiveis. E totalmente possivel
pensar diferente e viver junto, pois viver com a diferen¢ga ¢ uma arte, € se 0s
seres humanos souberem respeitar essa diferenca e salvaguardar a diversidade
de um e aceitar a do outro, ¢ totalmente possivel essa convivéncia entre povos
imigrantes ou refugiados e os habitantes locais.

Importante lembrarmos que os seres humanos sdo diferentes de animais e
por isso podem ajudar um invalido a sobreviver, por exemplo. Pode-se dizer que
historicamente a sociedade humana nasceu com a compaixdo e com o cuidado
com o outro, qualidades apenas humanas. Na visdo de Baumann, a preocupacao
contemporanea esta toda concentrada em como levar essa compaixdao e essa
solicitude para o nosso planeta. Geragdes que nos precederam tiveram que
enfrentar essa tarefa, mas no atual tempo, gostando ou ndo, é necessario
prosseguir neste caminho e ndo ha nada mais importante para se comegar agora,
imediatamente (BAUMANN, 2009:89-90).

O berlinense Georg Simmel, sociélogo cujo personagem mais importante
de suas obras ¢ a cidade moderna (Berlim, no caso para ele), entendia que os
conflitos sdo lagos fortes que nos unem e sem os quais a vida perde o sabor. O
lado trdgico ¢ vivermos na era do progresso (técnico e cientifico), na era da
valorizagdo da cultura objetiva, pois, em contrapartida, o ser humano nao
encontra o seu lugar, nem retorno, e assim o culto a violéncia é uma resposta as
avessas. Portanto, a hostilidade acentua-se sob a forma de violéncia nas guerras,
nas fac¢des criminosas, no terrorismo, no trafico de drogas, dentro do nosso
cotidiano, até mesmo na “barbarie de matar por matar”, ao lado do crescimento
da cultura objetiva (CARVALHO, 2007:159). E diante dos problemas que
afligem a sociedade moderna, dos conflitos, dos processos de alienagcdo do
individuo, da privacdo de liberdade, impostos pela cultura objetiva, e da

intensificacao da violéncia a cada dia, percebemos a dificuldade de encontrar
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um lugar onde conseguiremos que os limites sejam estabelecidos.

(CARVALHO, 2007:161)

IV- PRINCiPIO DA HUMANIDADE E O DIREITO PENAL DA
SEGURANCA

Tem-se falado muito nos Ultimos anos que o Direito Penal esta evoluindo
para um Direito da Preven¢do de Perigos, tendo como alvos diretos o
estabelecimento e a manutencdo da seguranca. Essa evolucdo realiza-se no
momento em que as margens de a¢do dos cidaddos estdo sendo cada vez mais
restritas através das proibig¢des juridico-penais. Na Alemanha, especialmente
nos anos 80 do século passado, ocorreram alteragdes no Coédigo Penal da
Republica Federal da Alemanha, tendo sido promovidas mudangas pelas quais
a segurancga prevalece sobre a liberdade (HASSEMER, 2006:76).

Seriam varias essas mudancas, como a agravacdao de proibi¢cdes ja
existentes, mediante ameacas penais mais rigorosas, notadamente em algumas
areas, como economia, meio ambiente, processamento de dados e entorpecentes.
Também passa o legislador a fazer uso cada vez mais da técnica de protecdo
fatica do delito de perigo abstrato. Neste tipo de delito, ao contrario dos delitos
de lesdao classicos, somente se exige como requisitos de punibilidade uma acao
perigosa contra bens juridicos e ndao mais a lesdo de bens juridicos. Outra
tendéncia do legislador penal moderno ¢ atender a bens juridicos que sdo
formulados de forma muito vaga e ndo mais aqueles voltados para interesses
individuais de alguém, tornando o Direito Penal, assim, amplo e difuso.
Exemplos neste caso seriam a manutencdo da saude publica e a protegcdo do
mercado de capitais (HASSEMER, 2006:74).

Outra mudanga significativa no processo penal moderno seria um aumento
significativo dos métodos de investigacao de forma muito sigilosa, devido a
moderna tecnologia da comunica¢do, como servigos de escuta e observagao.
Inclusive através dessas tecnologias ¢ possivel estender essa investigacao numa
dimensdo maior aos terceiros, com o emprego de investigadores ocultos, escuta
telefonica, rastreamento de pistas, etc.

Enfim, no discurso politico-penal atual houve uma mudanc¢a radical em

relacdo as situagdes historico-tedricas de outrora, nas quais os direitos
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fundamentais eram considerados direitos de defesa contra o Estado. O que se
vé hoje ¢ que ndo existe mais o Estado ameacador de liberdade e o cidadao
defensor de sua liberdade. Verifica-se que o Estado realizou uma mudancga
fundamental em relagdo ao seu papel perante os cidaddos, inclusive vista pelos
préprios cidadaos. O Estado deixou de aparecer como aquele que ameaca os
interesses de liberdade dos cidaddaos. Ao contrario, o Estado cresceu e tornou-
se parceiro, aliado dos cidaddos, que sdo impulsionados pelo medo dos riscos e
pelo temor dos crimes e por isso reivindicam que o Estado garanta a sua
seguranca.

Desta forma, a tensdo que anteriormente existia entre a liberdade e a
seguranca dos cidadiaos passou por uma mudanc¢a fundamental em favor da
seguranca, sendo que o Estado passa a corresponder a esses anseios da
populacdo, proporcionando-lhe seguranca, ao invés de colocar em perigo a
liberdade desta. Assim, o Estado deixa de ser uma ameaga de perigo para ser
portador de esperanca e aliado. (HASSEMER, 2006:77).

Nesta ideia ¢ possivel caminhar para um Direito Penal da Seguranca
baseado no Estado de Direito. A seguranca através do Direito Penal ¢ uma meta
do Direito Penal e ndo de um Direito de Prevenc¢do de Perigos, segundo
Hassemer (HASSEMER, 2006:84). E Hassemer entende que todos os anseios
por seguran¢a que estiverem fora do Direito Penal, também com promessas de
€xito, nada tém a fazer dentro do Direito Penal, porque o Direito Penal ¢ e
permanece ultima ratio. E isso significa que um Direito Penal da Seguranca poe
em primeiro plano a “peculiaridade, a personalidade e a dignidade da pessoa
afetada, salvaguarda e protege sua autonomia pessoal e fortalece a perspectiva
da liberdade”. (HASSEMER, 2006:85).

Contudo, a necessidade de seguranga, mais até do que a liberdade,
conforme anteriormente dito, ndo pode se desvencilhar em momento algum do
principio da dignidade humana; h4d que estar sempre compativel a seguranca
com este principio fundamental.

O artigo 1° da Declaragdao Universal de Direitos Humanos, adotada pelas
Nag¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948, diz o seguinte: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.” A Constitui¢do da
Republica Federal da Alemanha, aprovada ha 60 anos, inicia-se com um capitulo

dedicado aos direitos fundamentais em seu artigo 1°, que assim comeca: “A

Revista de Direitos Fundamentais, ISSN 2675-0074, v. 1, n. 2, jul./dez. 2019 123
DOI: 10.29327/213440.1.2-6




dignidade humana ¢ invioldvel.” Portanto, a dignidade humana também
desempenha, hoje, um papel proeminente no discurso internacional sobre os
direitos humanos. Um fato interessante ocorrido na Alemanha em 2006 no que
diz respeito a inviolabilidade da dignidade humana foi a rejei¢ao pelo Tribunal
Federal Constitucional da “Lei de Seguranca da Aviacao”, aprovada pelo
Parlamento federal, considerando-a inconstitucional. Essa lei, visando proteger
as pessoas ameacadas em terra pelo terrorismo (apds o cenario de 11 de
setembro nos Estados Unidos), autorizava as for¢gas armadas a abater avides de
passageiros, que numa situacao desse tipo tivessem se transformado em bombas.
Contudo, na opinido do Tribunal, a morte de passageiros causada por 6rgaos
estatais seria inconstitucional. Entendeu o Tribunal Constitucional alemdo que
a obrigacao de respeitar a dignidade humana dos passageiros (conforme o n°.2
do artigo 2° da Constitui¢do alema) tem precedéncia sobre a obrigag¢ao do Estado
de proteger a vida das potenciais vitimas de um atentado (HABERMAS,
2012:28-29).!1

Corroborando a decisdao do Tribunal Constitucional alemdao, Habermas
conclui que o “respeito pela dignidade humana de todas as pessoas interdita o
Estado de dispor de um qualquer individuo como meio para um outro fim,
mesmo que seja para salvar a vida de muitas outras pessoas” (HABERMAS,
2012:29).

Norberto Bobbio, ao falar da Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos
adotada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, entende que ndo hd nenhum
conflito na Declaracdo Universal, pois a proposi¢cdo todos os seres humanos
nascem livres e iguais ¢ o mesmo que dizer que todos os seres humanos nascem
igualmente livres ou mesmo que todos os seres humanos nascem iguais na
liberdade, no duplo sentido da expressdo, isto é, os seres humanos tém igual
direito a liberdade ou os seres humanos tém direito a uma igual liberdade
(BOBBIO, 2009:98). De acordo com o preambulo da Declaragcdao Universal, o
ideal comum que todos os povos e nacdes buscam ¢ um fato historico cuja

importancia necessita ser trazida a consciéncia de cada um de nos, e cada um

116 Habermas cita a pagina 28 de sua obra “Um Ensaio sobre a Constitui¢do da Europa”, de 2012, que
adecisdo do Tribunal Constitucional alemao se baseou na obrigacdo de respeitar a dignidade humana,
segundo o n°. 2 do artigo 2° da Lei Fundamental. Contudo, ¢ importante lembrar que este artigo diz
que “Todos tém direito a vida e a integridade fisica”.
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tem seu proprio pensamento e a¢do, entdo nao temos como prever se a
concretizacdo desses ideais estd proxima ou distante. Contudo, cada um de noés
deve carregar sua préopria pedra, por menor que seja, para a “construcdao do
grande edificio” (BOBBIO, 2009:98).

E para finalizar este capitulo, ainda podemos citar Cesare Beccaria, que
em 1764 escreveu: “O legislador deve ser um arquiteto héabil, que saiba ao
mesmo tempo empregar todas as for¢as que podem contribuir para consolidar o

edificio e enfraquecer todas as que possam arruina-lo” (BECCARIA, 2016:72).

V- PELA DEFESA DA DIGNIDADE HUMANA COMO BEM JURIDICO

Defendemos, assim, a dignidade da pessoa humana como bem juridico.

No mundo moderno, as novas ameagas € 0S Nnovos perigos que vao
surgindo causam com eles o medo, a inseguranca e a falta de confianga de que
o Direito Penal do cidaddo seja capaz de combater a criminalidade organizada,
o terrorismo, o trafico de armas, de seres, de 6rgdos e de drogas, ou mesmo
crimes contra a autodeterminag¢ao sexual (com criangas, por exemplo) e tantos
outros, destruindo, assim, a crenca de que o Direito Penal comum estd adequado
para combater estes fendmenos, ja que a criminalidade organizada transnacional
¢ altamente especializada (econdOmico-financeira, bancaria e cibernética),
gerando, assim, uma maior lesividade social do que a criminalidade tradicional,
também chamada de criminalidade de massa (VALENTE, 2016:63).

Todas essas ameagas e impunidades dos criminosos levam ao
questionamento de qual ¢ o Direito Penal que os cidaddaos querem, se sera
necessario reinventar o Direito Penal ou se se aprofundara e desenvolverda um
Direito Penal para a afirmag¢do de um Direito Penal da liberdade e da
humanidade, o Direito Penal do ser humano (VALENTE, 2016:64).

Pensamos que o unico caminho para se buscar uma maior segurang¢a nao
pode passar a distancia da dignidade da pessoa humana. Qualquer mudancga que
se busque no Direito penal material e processual tem que estar inserida no
principio da humanidade. O principio da dignidade da pessoa humana,
consagrado no artigo 1° da CRFB, também no artigo 1° da CRP e também no
art. 1° da Constitui¢ao da Alemanha, refletem o principio da humanidade como

principio regente de uma ordem juridica que se inscreva como caminho da
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afirmac¢do e valoracao do ser humano. Impde-se, assim, que a ciéncia juridica
crie os postulados cientificos de uma ordem juridica valorativa do ser humano,
por ele ser o verdadeiro usufruidor e destinatdrio da constru¢do normativa
vinculante do ente publico e do ente privado (VALENTE, 2013:56-57).

E com base neste principio da humanidade, implica dizer que a
consequéncia juridica da infragdo tem de derivar da absoluta necessidade, caso

contrario ¢ tirdnica e desumana e violadora da dignidade da pessoa humana.

VI- CONCLUSAO

Concluimos, assim, que Constituicdes Republicanas que consagram a
dignidade da pessoa humana como a base do Estado Democratico de Direito, tal
qual ocorre em Portugal, deixam explicito que a pessoa humana estd em lugar
acima da organizacdo politica. Essa dignidade determina deveres de protegdo
em situacdes especiais propicias a graves atentados a essa dignidade, como ¢ o
caso dos refugiados, de detidos e tantos outros (CANOTILHO E MOREIRA,
2007:197-200).

Necessario afirmar que a dignidade da pessoa humana ¢ um principio que
coenvolve todos os principios relativos aos direitos e também aos deveres das
pessoas e a posi¢do do Estado perante elas (MIRANDA, 2016:280). E pode até
haver uma ponderac¢ao da dignidade de uma pessoa com a dignidade da outra,
mas ndo ha ponderacgdo entre a dignidade humana com qualquer outro principio,
fundamento, valor ou interesse (MIRANDA, 2016:280).

Nao se pode olvidar que o ser humano que vive em um sistema de poder
centralizado tendera, de um modo geral, a maximizar um dos seus piores
institutos humanos, como a ganancia, a destrutibilidade, a acumulac¢do de poder
para si e a destrui¢do de outros (CHOMSKY, 2014:85). Na realidade ¢ um tipo
de instinto que surge e atua em determinadas circunstancias histéoricas, mas com
certeza o que se busca ¢ uma sociedade em que exista a probabilidade desse
instinto ser reprimido e substituido por outros instintos mais saudaveis
(CHOMSKY, 2014:85). Buscar a dignidade da pessoa humana com um bem
juridico ¢ um caminho para alcancarmos essa sociedade.

Existe um grande desafio das sociedades consideradas desenvolvidas e

que sao as que propagam a democracia € a paz, que precisam fazer valer seu
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poder humano e politico para buscar maneiras de resolver a situagdao do medo
que prevalece nos seres humanos. Mas com certeza ndo serd através da violéncia
(pela qual os povos imigrantes e refugiados ja passaram em suas terras de
origem) que se resolvera essa situacdo. E necessario haver a sustentagdo do
poder, mas também uma garantia de melhores perspectivas de vida, ja que os
paises desenvolvidos sdo uma alternativa para a fuga da violéncia, para a
esperan¢a de muitos que ha muito tempo ndo sdo tratados de forma humanizada
em seus paises de origem. Nao podemos esquecer que toda sociedade ¢ um
produto de elementos desiguais (SIMMEL, 1986:52), mas todos tém em comum
a dignidade da pessoa humana, todos tém o direito a vida e a sua integridade
fisica.

Assim sendo, concluimos que qualquer solucdo pela qual se busque
encontrar a paz ¢ a segurang¢a tem que passar pelo caminho da humanidade, pela

dignidade da pessoa humana.
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OS SINDICATOS DE TRABALHADORES RURAIS NO BRASIL:
ORIGEM E CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS

THE RURAL WORKERS’ UNIONS IN BRAZIL:
ORIGIN AND FUDAMENTAL CARACTERISTICS

Claudinei Coletti ''7

Resumo

O objetivo deste artigo ¢ analisar o processo de implantacdo dos sindicatos de
trabalhadores rurais no Brasil, a partir da década de 1960, e as caracteristicas
fundamentais que tal sindicalismo assumiu ao longo das duas primeiras décadas
de sua existéncia (décadas de 1960 ¢ 70). Nossa hipotese ¢ a de que os principais
objetivos do Estado, ao levar o sindicalismo oficial ao campo, eram combater a
organizacao politica autonoma dos trabalhadores rurais, que surgira nos anos
50; desviar as entidades sindicais da luta reivindicativa dos trabalhadores; e,
por fim, criar um sindicalismo fragil, ndo-representativo, assistencialista e
conservador, subordinado aos interesses governamentais e as classes
dominantes do campo. Nossa conclusdao ¢ a de que se a inten¢gdao do governo era
trazer a organizacdo dos trabalhadores rurais para o ambito do seu controle com
a intencao de esvazia-la, em grande medida, esta estratégia governamental foi
coroada de éxito.

Palavras-chave: Sindicalismo. Direitos sociais. Sindicatos de Trabalhadores
Rurais. Assistencialismo.

Abstract

The objective of this article is to analyze the implantation process of rural
workers’ unions in Brazil, from the 1960s, and the fundamental characteristics
that this unionism took on over the first two decades of its existing (1960 and
70’s decades). Our theory is that the State main objectives, by taking the official
unionism to the countryside, were to oppose the independent political
organization of rural workers that emerged in the 1950s; divert the unions from
the workers’ claim fight; and, lastly, build a fragile unionism, unrepresentative,
assistentialist and conservative, subjected to the governmental interests and to
the ruling classes of countryside. Our conclusion is that, if the governmental
intention was to bring the rural workers organization to its control with the
intention of emptying it out, largely, this governmental strategy was successful.

Keywords: Unionism. Social rights. Rural workers’ unions. Assistentialist
politics.
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Introducao

Os primeiros sindicatos operarios surgiram na Europa no século XIX. O
capitalismo industrial j& se consolidara e o Estado absolutista transformou-se
no Estado democratico de direito de inspiracdao liberal. Com o Estado
democratico de direito foram estabelecidos os direitos humanos de primeira
geracdo: os direitos civis e os direitos politicos ligados a garantia das liberdades
individuais. Este Estado era a institui¢ao adequada a preservagdo e expansao
dos interesses do capitalismo e da propria burguesia, nova classe politicamente
dominante, saida das revolug¢des burguesas.

Segundo a doutrina liberal, o Estado ndo deveria intervir nas atividades
econdmicas (liberalismo econdmico) e também deveria ser limitado em seus
poderes e em suas fungdes (liberalismo politico). O Estado de Direito limitava
os poderes do executivo ao subordinar todos, indistintamente, inclusive os
governantes, as normas juridicas vigentes. Além disso, havia a proposta liberal
de minima intervenc¢do do Estado na esfera de a¢ao dos individuos e de garantia
da liberdade contratual (prevaléncia do principio da autonomia da vontade).

Esta concepg¢do liberal de defesa da liberdade contratual significou, em
grande parte do século XIX, o afastamento do Estado das relagdes entre capital
e trabalho. Resultado: instaurou-se no capitalismo, no contexto da primeira
revolucao industrial ocorrida na Europa, um processo de generalizagdao da
pobreza e de superexploracdo da forga de trabalho, expressa por jornadas de
trabalho demasiado extensas e salarios miserdveis impostos a classe operéaria.

As condig¢des de vida nas cidades eram tdo adversas, que alguns dados de
recenseamentos ingleses mostram que, na década de 1840, um homem vivia em
média cinquenta anos no campo e apenas trinta, nas cidades.

Nesse contexto, revoltas operarias contra as péssimas condi¢des de vida
e de trabalho eram inevitaveis, e desse longo processo de luta e de organizacao
surgiram os sindicatos operarios, institui¢cdes representativas dos interesses dos
trabalhadores frente aos capitalistas e ao préoprio Estado.

Num determinado momento histérico, o Estado foi obrigado a reconhecer
os sindicatos como instituigdes representativas e a levar em conta suas
reivindicagcdes. Isto ocorreu na Inglaterra (1824), na Alemanha (1869), na

Franca (1884) e assim por diante. E mais: o Estado foi obrigado a intervir na
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relacdo entre capital e trabalho a fim de disciplinar juridicamente essa relagao
e estabelecer limites a exploracdo da for¢a de trabalho. Comecava a surgir,
assim, a legislacdo social-trabalhista.

Aos poucos, portanto, o Estado democratico de Direito de inspiragao
liberal (ndo intervencionista) foi se transformando num Estado intervencionista,
denominado por alguns autores de Estado social!'®. Este Estado social, vigente
nas sociedades capitalistas no século XX, preocupava-se, diferentemente do
Estado anterior, com certa distribuicdo de renda e com a garantia de condigdes
minimamente dignas de trabalho ¢ de vida aos menos favorecidos, sobretudo
para apaziguar a sociedade. E deste Estado, portanto, que surgiram os direitos
fundamentais de segunda geragdo, isto ¢, os direitos sociais. E, como dissemos
ha pouco, o surgimento do sindicalismo operdrio foi um momento decisivo para
o desencadeamento de todo esse processo.

No Brasil, no inicio do século XX, havia um sindicalismo em gestacdo.
As primeiras formas de organizacdo operdaria foram as “sociedades de socorro e
auxilio mutuo” e as “unides operdrias”, as quais se transformaram, pouco
depois, nos primeiros sindicatos operarios. Houve varios congressos operarios
(em 1906, 1913 ¢ 1920) e também varias greves nesse momento histérico. Uma
caracteristica fundamental marcava o sindicalismo brasileiro na Primeira
Republica: o Estado ndao intervinha na organizacao e luta sindical, ou melhor,
intervinha, mas apenas repressivamente, por meio da a¢ao policial.

A revolucao de 1930, que levou Getulio Vargas ao poder, representou um
divisor de d4dguas na historia do sindicalismo brasileiro: a partir daquele
momento, a organizacao sindical, antes auténoma e independente, foi trazida
para dentro do Estado, o qual passou a controla-la.

A partir da criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
(Decreto n® 19.433, de 26 de novembro de 1930) e da promulgacdo da chamada
“Lei de Sindicalizacao” (Decreto-Lei n°® 19.770, de 19 de margo de 1931), teve
inicio o funcionamento da estrutura sindical oficial brasileira, cuja principal
caracteristica seria o atrelamento e a subordinacao das organizacdes sindicais
ao aparelho de Estado. O objetivo do Estado era o de viabilizar, com baixos

salarios, o processo de industrializagdo da economia brasileira que se iniciava

118 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
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naquele contexto. Varios outros decretos foram promulgados durante a década
de 1930 e inicio da de 1940 (Decreto n® 24.694, de 12 de julho de 1934; Decreto-
Lei n° 1.402, de 5 de agosto de 1930 e Decreto-Lei n°® 2.377, de 8 de julho de
1940), e o resultado de todo esse processo foi a promulgacao da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) em 1943.

Os sindicatos brasileiros, para ter existéncia legal, passaram a ter de ser
reconhecidos pelo Estado (investidura sindical), o Estado instituiu o monopdlio
legal da representacdo sindical (unicidade sindical) e criou o imposto sindical,
cujo objetivo era garantir a sustentacdo financeira dos sindicatos
independentemente de qualquer representatividade ou de adesdo dos
trabalhadores.!' O objetivo do governo era claro: criar um sindicalismo oficial,
fragil, ndo representativo e tutelado pelo Estado.

Nosso objetivo, neste artigo, ¢ o de analisar a expansdo dessa estrutura
sindical oficial no campo brasileiro.'” Os trabalhadores rurais foram
praticamente excluidos do direito de constituir sindicatos oficiais durante as
décadas de 1930, 40 ¢ 50. Somente no inicio da década de 1960 foi-lhes dado
esse direito, por meio de duas portarias do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social e, pouco depois, com a aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei
4.214, de 2 de margo de 1963).

As questdes das quais partimos, portanto, sdo as seguintes: quais 0s
objetivos fundamentais do Estado ao trazer a organizag¢do sindical dos
trabalhadores para o ambito do seu controle? Quais razdes motivaram e
possibilitaram a implantacdo do sindicalismo oficial no campo naquela
determinada conjuntura (década de 1960)? Quais caracteristicas fundamentais

este sindicalismo assumiu?

119 BOITO JUNIOR, Armando. O sindicalismo de Estado no Brasil: uma analise critica da estrutura sindical.
Sdo Paulo: Hucitec; Campinas, SP: Editora da Unicamp, 1991. A Constituigdo Federal de 1988 alterou a
investidura sindical ao estabelecer, em seu art. 8°, que “a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a
fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente [...]”. O inciso II deste mesmo artigo 8°
manteve a unicidade sindical e o IV manteve os impostos sindicais. Recentemente, a reforma trabalhista do
governo Temer (Lei 13.467/2017) acabou com o imposto sindical de margo. Como nosso objetivo aqui €
analisar a origem e expansdo do sindicalismo dos trabalhadores rurais nos anos 1960 e 70, nao discutiremos
tais alteragoes.

120 Grande parte das reflexdes aqui presentes, sobre a origem e expansio do sindicalismo dos trabalhadores
rurais no Brasil, estd contida no seguinte trabalho de pesquisa, de nossa autoria: COLETTI, Claudinei. A
estrutura sindical no campo: a proposito da organizacdo dos assalariados na regido de Ribeirdo Preto.
Campinas (SP): Editora da Unicamp: Centro de Memoria-Unicamp, 1998, especialmente no capitulo 1°.
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Nossa hipotese ¢ a de que, ndo obstante o fato de o direito a sindicalizagao
e a legislacao social-trabalhista, na sua origem (Europa), serem conquistas dos
trabalhadores obtidas a partir de um longo processo de organizacdo e luta, no
caso brasileiro, tais direitos foram manipulados politica e ideologicamente pelo
Estado, com dois objetivos fundamentais: 1°) desviar as entidades sindicais da
luta reivindicativa e da representatividade politico-sindical dos trabalhadores;
2°) criar a falsa ideia entre os trabalhadores de que os direitos sociais ndo sdo
efetivamente direitos de cidadania, mas mera doa¢do (assistencialista) do
Estado, feita por este ou aquele governante de plantdo. No caso do sindicalismo
oficial rural, a questdo que se colocava era combater a organizagdo politica
autonoma dos trabalhadores rurais, que vinha crescendo deste a década de 1950,
e estabelecer novas formas de domina¢cao no campo, a partir de um papel ativo
do Estado.

Num primeiro momento deste artigo, analisaremos as mobiliza¢des
camponesas que surgiram no Brasil na década de 1950; depois, trataremos da
implantacdo do sindicalismo oficial no campo, entendida como uma resposta
dada pelo Estado aquelas mobilizagdes camponesas; em seguida, discutiremos
as principais providéncias tomadas pelo regime ditatorial militar para
transformar os sindicatos de trabalhadores rurais em entidades meramente
assistenciais e, por fim, abordaremos a questao da existéncia do peleguismo no

interior do sindicalismo oficial rural.

1. As mobilizacdes camponesas na década de 1950

Nos anos 50, o campo foi palco de uma efervescéncia politica, cujo
resultado mais importante e evidente foi a constitui¢do do movimento das Ligas
Camponesas do Nordeste.

Em 1955, no Engenho Galileia, no municipio de Vitdria de Santo Antao,
no estado de Pernambuco, surgiu a Sociedade Agricola e Pecuaria dos
Plantadores de Pernambuco, mais tarde chamada Liga Camponesa da Galileia,
que reunia cento e quarenta familias e quase mil pessoas. Surgida, de inicio,
como uma associacdo de auxilio-mutuo, transformou-se rapidamente, gracas a
reacdo dos latifundidrios da regido, numa associacao de resisténcia as tentativas

de aumento do preco do foro, de expulsdao dos foreiros das terras de engenho e
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de alteracdo dos dias de cambdo.!?! Vivia-se, na época, um momento favoravel
a demanda externa do acucar e muitas terras cedidas em aforamentos — os
chamados “engenhos de fogo morto” — passaram a ser cobi¢adas por seus
proprietarios, que desejavam transformar-se, novamente, em fornecedores de
cana para as usinas.

E nesse contexto de luta pela permanéncia na terra que as Ligas
Camponesas se firmaram. Em 1959, apo6s uma longa disputa judicidria, os
camponeses obtiveram uma vitoria importantissima: o Engenho Galileia foi
desapropriado, por meio de um projeto de lei aprovado pela Assembleia
Legislativa de Pernambuco.'?? Tratou-se, sem duvida, de um acontecimento
decisivo para a posterior expansdao das Ligas, as quais rapidamente se
espalharam para outros municipios de Pernambuco e para outros estados do
Nordeste, transformando-se em verdadeira organizagdo camponesa ¢ ocupando
um espago proprio nas lutas sociais do campo nas décadas de 1950 e 60.

Em termos organizacionais, o que caracterizava as Ligas era o fato de se
constituirem como uma sociedade civil de direito privado, com sede na capital
do estado ou na maior cidade da regido, com jurisdi¢cdo para todo o estado ou
para toda a regido respectiva. Nao dependiam, portanto, para seu registro, da
complexa burocracia do Ministério do Trabalho, mas apenas de um cartorio de
titulos e documentos.'?

Fernando Antonio Azevédo detecta a existéncia de trés fases na trajetoria
das Ligas Camponesas: a primeira vai desde a fundacdo da Sociedade Agricola
e Pecuaria dos Plantadores de Pernambuco (1955) até a desapropriacdo do
Engenho Galileia (1959), caracterizada pelas dentuncias das arbitrariedades que

imperavam no campo, pela luta juridica para permanecer na terra e pela luta

121 “Foro” era uma determinada quantia anual que o “foreiro” era obrigado a pagar ao proprietério das terras
que cultivava. O “cambdo” era a obrigacao que o “foreiro” tinha de trabalhar gratuitamente para o proprietario
cerca de vinte dias por ano. SIGAUD, Lygia. Os clandestinos e os direitos: estudo sobre trabalhadores da
cana-de-agticar de Pernambuco. Sao Paulo: Duas, Cidades, 1979. p. 47.

122 Fernando Antbénio Azevédo observa que essa desapropriagio ndo se constituiu em nenhum ato
revolucionario, foi um ato de excecio, realizado dentro dos parametros legais. AZEVEDO, Fernando Anténio.
As ligas camponesas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 72. As desapropriagdes de terras eram inviaveis
por exigirem, segundo a Constituicdo Federal de 1946, prévia e justa indenizagao em dinheiro.

123 Francisco Julido, a maior lideranga politica das Ligas Camponesas, assim se expressou a este respeito: “Para
se fundar uma delegacia ou liga, basta reunir certo numero de camponeses, trinta ou quarenta, submeter o
estatuto geral a sua apreciagdo, e, uma vez todos de acordo, eleger a diretoria. Lavrada a ata e assinada pelos
fundadores, se alfabetizados, ou a rogo, se analfabetos, basta o Conselho Deliberativo oficiar a Justica,
comunicando a existéncia legal da entidade. E pronto.” JULIAO, Francisco. Que sdo as ligas camponesas.
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1962. p. 47-48.
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pela indenizagdo das benfeitorias; a segunda fase, de 1960 a 1962, foi
caracterizada por uma virada politica e ideoldgica nas Ligas, na qual se
destacam, primeiro, a bandeira da “reforma agréaria radical”, na “lei ou na
marra”, e, segundo, a incorporacao de concep¢do foquista da revolugdo armada
— tal concepcdo resultou na criagdo de varios campos de treinamento
guerrilheiro, mais tarde desarticulados pelas For¢as Armadas; finalmente, a
terceira fase, a partir de 1963, caracterizou-se por uma profunda crise nas Ligas
provocada pela sindicalizagcdo oficial rural e por dissensdes politicas e
ideolégicas entre as suas facgdes internas.'?*

Porém, se por um lado, as Ligas Camponesas transformavam-se no
simbolo mais visivel das lutas dos trabalhadores rurais no periodo pré-1964,
por outro, nao podemos reduzir as lutas do campesinato no periodo apenas
aquelas manifestagdes. Com efeito, a inquietacao social no campo extrapolava
a regido Nordeste e espalhava-se por varios cantos do Brasil. Alguns exemplos:
os posseiros, ameag¢ados de despejo, desencadeavam longas batalhas em
Formoso e Trombas (Goids), no sudoeste do Parané e na baixada da Guanabara;
em Santa Fé do Sul (Sao Paulo) houve sérios conflitos nos anos de 1950-60
envolvendo pequenos arrendatarios e proprietarios de terras; no Rio Grande do
Sul surgiu o Movimento dos Agricultores Sem-Terra (MASTER); as greves no
campo multiplicavam-se numa escala sem precedentes.

No inicio da década de 1960, havia quatro forcas politicas atuantes no
campo, que tentavam controlar o movimento camponés: As Ligas Camponesas,
o Partido Comunista do Brasil (PCB), a Igreja Catdlica e os chamados “cato6licos
radicais” representados principalmente pela A¢ao Popular (AP).

O PCB priorizava o trabalho com o trabalhador assalariado rural e
concebia a reforma agraria como uma etapa da revolu¢do nacional-democratica
anti-imperialista, a qual precederia a revolugcdo socialista (concep¢do da
revolucao brasileira em duas etapas). Defendia, também, a constitui¢ao de uma
“frente unica” de forgas interessadas em combater o imperialismo norte-
americano, formada pela classe operaria, pelos camponeses, pela pequena
burguesia urbana, pela propria burguesia e até mesmo por setores latifundidrios

que possuissem contradicdes com o imperialismo. Avaliava que existia a

124 AZEVEDO, Fernando Antonio. As ligas camponesas. p. 75-79.
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possibilidade de conduzir, por meios pacificos, a revolugdo nacional-
democratica e anti-imperialista.!?

As Ligas divergiam relativamente as proposi¢cdes dos comunistas: para
elas, o campesinato era a principal for¢a da revolucao brasileira, cujo conteudo
era imediatamente socialista. Francisco Julido também refutava a ideia de
“frente unica”, que incluia a burguesia e até mesmo segmentos do latifindio, e
defendia a proposta de uma reforma agraria radical, “na lei ou na marra”.

A Igreja Catolica, por sua vez, preocupada com o perigo da expansdo
comunista no campo ¢ com a possibilidade de perda de sua influéncia no meio
agrario, iniciou, no final da década de 1950, seu trabalho organizativo no meio
rural exatamente por aqueles estados mais ameagados pela expansdo das Ligas
e do PCB. Assim, em 1960, o Servigo de Assisténcia Rural do Rio Grande do
Norte criou um setor de sindicaliza¢ao rural, cujo objetivo era a formacdo de

® Em 1961 surgiram o Servigo de Orientacio

sindicatos cristios no campo.'?
Rural de Pernambuco (SORPE), a Equipe de Sindicalizacdo Rural da Paraiba e
a Equipe de Sindicalizagdao da Secretaria de Planejamento da Arquidiocese de
Teresina, no Piaui; em 1962 foi criado o Servico de Orientacdo Rural de
Alagoas.'”” No Estado de Sdo Paulo surgiram, a partir de 1961, os Circulos
Operarios.

A Acgao Popular (AP), surgida de setores leigos ligados a Igreja Catolica,
fugiu a expectativa do sindicalismo cristdo e passou a adotar posturas radicais
de apoio a luta camponesa, desenvolvendo um importante trabalho por meio do
Movimento de Educacio de Base (MEB).'?

Enfim, as classes dominadas do campo rebelavam-se, transformando, aqui
e acola, o pacato mundo rural em verdadeiro campo de batalha. Nas décadas de
1950 e 60, a quebra das “rela¢cdes de dominagdo e dependéncia pessoal” assumiu

proporgdes tdo significativas que os antagonismos de classe no mundo rural, até

125 Essa concepgdo esta presente num documento do proprio Partido, “Declaracio sobre a politica do PCB”, de
margo de 1958. CARONE, Edgard. O PCB (1943-1964). Sao Paulo: Difel. v. II.

126 Sobre o Servigo de Assisténcia Rural (SAR), fundado em 1949 pelo entdo Padre Eugénio de Aratjo Sales,
e sua atuag@o no movimento sindical rural do Rio grande do Norte, ver: CRUZ, Dalcy da Silva. A redencio
necessaria: sindicalismo rural e a Igreja Catolica (1960-1964). 1982. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia
Rural) — Centro de Humanidades da Universidade Federal da Paraiba, Campina Grande, 1982. p. 55-73.

127 MEDEIROS, Leonilde Sérvolo de. Histéria dos movimentos sociais no campo. Rio de Janeiro: FASE,
1989. p. 76-77.

128 LIMA, Haroldo; ARANTES, Aldo. Histéria da A¢do Popular: da JUC ao PC do B. Sdo Paulo: Alfa-
Omega, 1984.
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entdao mascarados pela obrigagdao de lealdade dos trabalhadores para com os
senhores de terra, explicitaram-se, desembocando num intenso processo de
conflito de classes.!?’

O que consideramos importante ressaltar, nesse processo de rupturas e
mudancas pelas quais passava uma boa parte do campo brasileiro nas décadas
de 1950 e 60, ¢ o fato de que as transformag¢des econdOmicas e a deterioragao
crescente das relacdes de dominacdo e dependéncia pessoal desencadeavam
conflitos, que, por sua vez, atuavam como propulsores na quebra daquelas
relacdes. A organizacdo e a luta do campesinato demonstravam uma forga que
comeg¢ava a inquietar varios setores das classes dominantes. Colocava-se,
portanto, para as classes dominantes, a tarefa de estabelecer novas formas de
dominag¢ao no campo, a partir de uma atuacao efetiva do Estado burgués. Os

sindicatos oficiais cumprirdo essa funcao.

2. A sindicaliza¢ao rural como contraofensiva do Estado

Em 1962, a partir de duas portarias do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, iniciou-se o processo de implantacdo da estrutura sindical
oficial no campo: Portaria 209-A, de 25 de junho de 1962, e Portaria 355-A, de
20 de novembro de 1962.

O enquadramento sindical estabelecido pela Portaria 366-A permitia a
existéncia de quatro sindicatos por base territorial: Sindicato dos Trabalhadores
na Lavoura, Sindicato dos Trabalhadores na Pecuaria e Similares, Sindicato dos
Trabalhadores na Produ¢ao Extrativa Rural e Sindicato dos Produtores
Autonomos — pequenos proprietarios e trabalhadores auténomos que explorem
atividade rural sem empregados, em regime de economia familiar ou coletiva.
Segundo Fatima Regina de Barros, a inclusdo dos produtores auténomos no

sindicalismo rural poderia ser vista como uma medida para atingir as bases

129 Utilizamos, aqui, a definicdo de “relagdes de dominagio e dependéncia pessoal” tal como proposta por
Décio Saes: “nela, pode-se discriminar analiticamente duas dimensdes distintas, porém inter-relacionadas. De
um lado, a base infraestrutural (dimensdo econdmica): o proprietario de terras tem um poder econémico sobre
o trabalhador a quem cede a posse da terra. De outro lado, o traco superestrutural que lhe corresponde
(dimensao ideoldgica): a dependéncia pessoal, cujo fundamento ¢ a cessdo da posse da terra, exprime-se
ideologicamente como obrigacdo subjetiva de lealdade para com o senhor da terra, ou, num nivel mais
diretamente politico, como fidelidade ao chefe local”. SAES, Décio. Coronelismo e Estado burgués: elementos
para uma reinterpretagdo. /n: SAES, Décio. Estado e democracia: ensaios tedricos. Campinas, SP:
IFCH/Unicamp. (Colegdo Trajetoria 1). p. 90, grifos do autor.
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sociais das Ligas Camponesas, até aquele momento a unica forma de
organizacdo efetiva dos produtores do campo.!’® Este enquadramento sindical
foi modificado depois pela Portaria n® 71, de 2 de fevereiro de 1965, do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que estabeleceu um unico
sindicato de “trabalhadores rurais” para cada base territorial.

Ao lado de medidas adotadas no ambito do poder executivo, também o
legislativo se movimentava no mesmo sentido. Assim, o projeto de lei
apresentado a Camara pelo deputado Fernando Ferrari, em maio de 1960, apos
varias modificagdes e quase trés anos de tramitacdo no Congresso Nacional, foi
finalmente aprovado em novembro de 1962, e encaminhado ao gabinete da
Presidéncia da Republica para sancdo, em fevereiro de 1963. Promulgava-se,
assim, a Lei n® 4.214, de 2 de margco de 1963, conhecida como Estatuto do
Trabalhador Rural (ETR). Ressalte-se que esta iniciativa do Poder Legislativo
era importante para marcar o posicionamento politico do Congresso frente a
questdo, mas, na pratica, a corrida as cartas sindicais ja tinha sido desencadeada
pelas portarias do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

O ETR copiava o modelo do sindicalismo oficial urbano: exigia a “carta
de reconhecimento sindical” assinada pelo Ministro do Trabalho; criava a
“contribui¢do sindical”; estabelecia como deveres dos sindicatos a colaboragdo
com os poderes publicos e a manutencdo de servigos de assisténcia para seus
associados etc. Como observa Verena Stolcke, “foi uma concessdo moderada
aos trabalhadores rurais, feita por um Congresso nitidamente conservador, num
contexto de radicalizacdo politica no campo” '3,

Trés forgas principais passaram a disputar a fundagdao do maior niamero
possivel de sindicatos e federagcdes oficiais no campo: a Igreja Catolica, o PCB
e a AP. Tratou-se, acima de tudo, de um processo desenvolvido de fora para
dentro e de cima para baixo, ou seja, a luta travada entre as diversas forgas
atuantes no campo pela hegemonia do movimento deixou para um segundo plano
a participa¢ao efetiva dos trabalhadores no processo, a qual foi extremamente

restrita.

130 BARROS, Fatima Regina de. A organizacio sindical dos trabalhadores rurais: contribuigdo ao estudo
do caso do Estado de Sao Paulo, entre 1954-1964. 1986. Dissertagao (Mestrado em Sociologia) — Departamento
de Ciéncias Sociais-Unicamp, Campinas, SP, 1986.

131 STOLCKE, Verena. Cafeicultura: homens, mulheres e capital (1850-1980). Sdo Paulo: Brasiliense, 1986.
p. 218.
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Do lado da Igreja Catdlica, a justificativa para a criagdo de sindicatos
oficiais rurais era a necessidade de isolar os trabalhadores da influéncia das
Ligas Camponesas e dos comunistas; para estes, as justificativas das vantagens
dos sindicatos sobre outras formas de organizacdo estavam ligadas a concepcao
do papel primordial exercido pelo proletariado no processo de transformacao
social, além da postura legalista assumida pelo partido a partir de 1958; a AP,
por sua vez, de uma proposta inicial de conscientizacdo do trabalhador por meio
do Movimento de Educacao de Base, passou, a partir de 1963, a se preocupar
com a cria¢ao do maior numero possivel de sindicatos e federacdes.

Vale ressaltar que as oligarquias rurais e a burguesia agraria opuseram-
se, de forma veemente, a qualquer possibilidade de extensdo da legislacdo
trabalhista ao campo e de alteracdo, por meio de uma reforma agraria, da
estrutura fundiaria brasileira. Até o inicio da década de 1960 foi possivel manter
intocados seus interesses. Entretanto, a partir do momento em que a mobilizagao
e a organizacdo crescente do campesinato deixavam claro que as massas rurais
fugiam ao controle de seus senhores, foi necessario que o Estado interviesse a
fim de conter e canalizar institucionalmente a inquietagdo camponesa. O Estado,
ao levar o sindicalismo oficial ao campo, tinha como objetivo fundamental
estabelecer um controle sobre a organizagcdo politica autoénoma dos
trabalhadores rurais, pois o poder privado dos proprietarios rurais ja nao

conseguia mais subjugar as massas rurais.

3. O golpe militar de 1964

O golpe militar de abril de 1964 representou, ao mesmo tempo, uma
ruptura e uma continuidade no processo de organizagdo dos trabalhadores
rurais. Ruptura, porque as Ligas Camponesas e as liderangas combativas do
sindicalismo rural foram definitivamente varridas do cenario politico do campo.
Continuidade, porque o sindicalismo oficial rural, enquanto institui¢do, foi
preservado, e a Igreja Catdlica, que anunciara seu apoio explicito aos militares
golpistas, pd6de nomear um grande ntiimero de interventores, convertendo-se na
unica forga atuante no interior do sindicalismo oficial rural.

As intervencdes do governo federal nas dire¢des sindicais eram uma

possibilidade aberta pelas préprias caracteristicas do sindicalismo oficial: se
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era o Estado que reconhecia o sindicato e outorgava aos seus dirigentes a
representatividade (formal) junto a um determinado segmento de trabalhadores;
se era o Estado que garantia a sustentacdo financeira dos sindicatos por meio
dos impostos sindicais, este Estado poderia destituir e nomear dirigentes
sindicais de acordo com suas conveniéncias. As intervenc¢des foram, portanto,
a primeira providéncia tomada pelos militares relativamente as entidades
sindicais rurais.

Segunda providéncia: trazer a questao fundidria e a bandeira da reforma
agraria levantada pelos camponeses para o controle do Estado. Isto foi feito, em
novembro de 1964, por meio do Estatuto da Terra.

Jos¢ de Souza Martins, ao analisar a concep¢do de reforma agraria
presente no Estatuto da Terra, observou que a énfase da proposta estava na
constitui¢ao da empresa rural e na condenac¢do tanto do minifundio quanto do
latifundio. A palavra-chave era modernizagdo. O Estatuto nasceu, portanto,
subordinado ao projeto de desenvolvimento econdmico do regime ditatorial
militar, o qual privilegiava a constituicdo de grandes empresas rurais e
favorecia, de um lado, a concentragdo de terras e de capital, de outro, a
expropriacio e a expulsio dos trabalhadores do campo.!?

Terceira providéncia: alterar o enquadramento sindical rural, com o
objetivo de facilitar ainda mais o controle governamental sobre os sindicatos.
Isto foi feito, como ja dissemos aqui, por meio da Portaria n°® 71, de 2 de
fevereiro de 1965, a qual estabeleceu um Uunico sindicato de “trabalhadores
rurais” para cada base territorial, alterando a Portaria 355-A, de 1962, que
estabelecia até o maximo de quatro.

Se no contexto do Estado populista — no periodo pré-1964 — a funcao de
controle estatal sobre os sindicatos oficiais por vezes era mascarada pela
possibilidade de as massas rurais serem integradas ao jogo politico, como base
de sustenta¢do do governo, no regime ditatorial militar essa méascara desfez-se,
e os sindicatos oficiais revelaram toda a capacidade de controle (autoritdrio)

que possuiam sobre a organizag¢do dos trabalhadores.

4. A expansio do sindicalismo oficial no campo e a previdéncia social
dos trabalhadores rurais

132 MARTINS, José de Souza. A militarizacdo da questio agraria no Brasil. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1985.
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Na década de 1970, o mecanismo mais eficiente utilizado pelo regime
ditatorial militar para destruir qualquer possibilidade de os sindicatos oficiais
rurais converterem-se em instrumento de organizacao e luta dos trabalhadores
rurais foi a instituicdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(PRORURAL), mais conhecido como FUNRURAL.

O Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
(FUNRURAL) foi criado com o Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, e tinha
como finalidade instituir alguns beneficios previdenciarios aos trabalhadores
rurais, como, por exemplo, aposentadoria por velhice e por invalidez, auxilio-
doenca, assisténcia médica e odontoldgica, pensdo por morte, auxilio-funeral
etc.

Entretanto, foi somente em 1971 que ele passou efetivamente a funcionar,
a partir da aprovagdo da Lei Complementar n® 11, de 25 de maio daquele ano, a
qual criava o PRORURAL, cuja execucdo caberia ao FUNRURAL.

O art. 28 da Lei Complementar n® 11 estabelecia que “as entidades
sindicais [...] poderdo ser utilizadas na fiscalizacao e identificagdao dos grupos
rurais beneficiados com a presente Lei Complementar e, mediante convénio com
o FUNRURAL, auxilia-lo na implanta¢do, divulga¢do e execug¢do do
PRORURAL”.13

A inclusdo desses servigcos previdenciarios no interior dos sindicatos de
trabalhadores rurais visava, segundo as palavras do entdo Ministro do Trabalho,
Julio Barata, a converter o assistencialismo no principal ou, pelo menos, em um
dos principais papéis desempenhados pelas entidades sindicais rurais.!*

Segundo Ricardo Abramovay, esta manobra, em primeiro lugar,

transformou o presidente do sindicato numa espécie de gerente da agéncia do

133 BRASIL. Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971. Institui o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcpll.htm. Acesso em: 26 set. 2019. Grifos nossos.

134 Segundo as palavras do proprio ministro, por ocasido do encerramento do II Congresso da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), em maio de 1973: “o PRORURAL ¢ o fortalecimento
do sindicalismo auténtico, porque a sombra do programa estao surgindo os sindicatos rurais, ja com propositos
de prestacdo de servigos e ndo apenas com propdsitos reivindicatorios”. Apud NOVAES, Regina Reyes.
Continuidades e rupturas no sindicalismo rural. /n: BOITO JUNIOR, Armando (org.). O sindicalismo
brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991. p. 178.
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FUNRURAL, em segundo lugar, fez com que o trabalhador encarasse sua
organizagdo de classe como uma organizagio meramente assistencial.!®

O processo de expansdo do nimero de sindicatos rurais foi intenso desde
que a estrutura sindical oficial foi estendida ao campo, em meados de 1962. No
entanto, na década de 1970, ai incluido o periodo de maior repressao da ditadura
militar, o crescimento foi espantoso. Tratou-se, na esmagadora maioria dos
casos, de um crescimento meramente burocratico e completamente desvinculado
da luta dos trabalhadores. Dos 2.747 sindicatos de trabalhadores rurais
recenseados em 1988, 1.206 (44%) foram fundados no periodo de 1971 a 1980.!%
Tal fendmeno, sem duvida, em grande medida, esteve relacionado aos convénios
estabelecidos entre as entidades sindicais e 0o FUNRURAL, por meio dos quais
os sindicatos foram transformados em verdadeiros postos de saude e em
agéncias de encaminhamento de aposentadorias e pensdes, a servigo do governo.
Levando-se em conta a precariedade das condi¢cdes de vida do homem do campo,
podemos entender o significado que assumiu tal programa para o trabalhador
agricola.

A manipulacao, pelo dirigente sindical, dos recursos transferidos pelo
Estado fez surgir certo tipo de clientelismo no interior dos sindicatos de
trabalhadores rurais. Muitos sindicatos foram transformados em verdadeiras
empresas familiares, tendo em vista o numero de parentes de seu presidente ali
empregados, e estabeleceu-se, por outro lado, uma troca de favores e
cumplicidade entre as dire¢des sindicais, as autoridades municipais, as
entidades patronais e os grandes proprietarios. E o presidente do sindicato
tornou-se, pelo poder (outorgado) de que dispunha, o principal agente desse
clientelismo.'’

Alguns autores viram com bons olhos esse processo. Para Moacir
Palmeira, por exemplo, o fardo assistencial que o governo transferiu ao
sindicalismo oficial rural foi por este incorporado de maneira positiva, pois “o

movimento sindical aceitou correr os riscos de trazer as praticas assistenciais

135 ABRAMOVAY, Ricardo. Lutas sociais no campo. /n: DEPARTAMENTO DE ECONOMIA RURAL-
FCA/Botucatu (org.). A miao-de-obra volante na agricultura. Sao Paulo: Polis: Unesp: CNPq, 1982. p. 214.
136 IBGE. Sindicatos: indicadores sociais. Rio de Janeiro: FIBGE, 1989. v. 2.

37 NOVAES, Regina Reyes. Continuidades e rupturas no sindicalismo rural. p. 183.
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para dentro dos sindicatos, como um meio de estimular o aumento da
sindicalizag¢do e de evitar o controle da assisténcia pelos politicos locais” !,

Ora, ndo concordamos com esse ponto de vista, porque acreditamos que
o assistencialismo, na esmagadora maioria dos casos, ndo foi um meio utilizado
pelos dirigentes sindicais para chegar até os trabalhadores e trazé-los para a
luta sindical, mas converteu-se, de forma perversa, num fim em si mesmo da
pratica sindical. E os resultados desse processo, sob o ponto de vista da
representacdo ideoldgica que os trabalhadores construiram das entidades
sindicais, foram desastrosos. A marca assistencialista prevaleceu, constituindo-
se, para os trabalhadores, na primeira e, as vezes, na Unica func¢io dos sindicatos
de trabalhadores rurais. Uma pesquisa do IBGE de 1988 confirma tal fato: os
trés principais servicos oferecidos pelos sindicatos de trabalhadores rurais,
segundo seus filiados, eram servigco odontologico (59%), servico médico (56%)
e assisténcia juridica (55%).'*

Se o objetivo da ditadura militar era reduzir os sindicatos de
trabalhadores rurais aos seus servigos assistenciais — como se supde pelas

palavras, em 1973, do entdo Ministro do Trabalho, Julio Barata — poderiamos

afirmar que, em grande medida, os resultados corresponderam as intencdes.

5. O peleguismo no interior do sindicalismo oficial rural

Para tratar desta questdo é necessario, em primeiro lugar, definir, ainda
que de maneira sucinta, o conceito de “peleguismo”.

A estrutura sindical brasileira, tal como foi constituida e conforme ja
observado pelos estudiosos do assunto!*, implica dependéncia das entidades

sindicais, prioritaria e fundamentalmente, em relacdo ao Estado. Quem garante

138 PALMEIRA, Moacir. A diversidade da luta no campo: luta camponesa e diferenciagdo do campesinato. In:
PAIVA, Vanilda (org.). Igreja e questio agraria. Sdo Paulo: Loyola, 1985. p. 47, grifos nossos.

139 IBGE. Sindicatos: indicadores sociais. v. 2. p. 27-28. Outras pesquisas confirmam essa afirmagdo. Verena
Stolcke, por exemplo, ao analisar uma turma de trabalhadoras boias-frias em Jaguaritina, na regido de
Campinas (SP), observou que para as trabalhadoras o lugar adequado para a formulagdo de suas reclamagdes
eram as agéncias da Justica do Trabalho, e nao o sindicato. Este era visto pelas trabalhadoras como uma
entidade de assisténcia médica e dentaria. STOLCKE, Verena. Cafeicultura: homens, mulheres e capital (1850-
1980). p. 344.

140 Ver, por exemplo: SIMAO, Aziz. Sindicato e Estado. Sio Paulo: Atica, 1981; RODRIGUES, José
Albertino. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. Sio Paulo: Simbolo, 1979; BOITO JUNIOR, Armando.
O sindicalismo de Estado no Brasil: uma andlise critica da estrutura sindical.
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a existéncia ¢ sobrevivéncia dos sindicatos, federagdes e confederacdes oficiais,
por meio do reconhecimento, da outorga da representatividade e dos impostos
sindicais, em ultima instancia, ¢ o Estado, e ndo os trabalhadores, nem tampouco
os patrdes. No limite ¢ possivel, inclusive, haver sindicatos oficiais sem
trabalhadores, e os chamados “sindicatos de carimbo” sdo uma prova concreta
desta possibilidade.

Ora, ¢ exatamente dessa relacdo de dependéncia fundamental entre
sindicalismo oficial e Estado que decorre a defini¢do de peleguismo. Nas
palavras de Azis Simao, trata-se de sindicalistas que mantém uma estreita
vinculagdo com o Ministério do Trabalho, constituindo-se em seu “agente
oficioso” na organizacido sindical corporativa'*. Ou, dito de outra forma: “o
‘pelego’ se comporta como uma subclasse do funcionalismo pois, sem pertencer
necessariamente aos quadros ministeriais, age de conformidade com os padrdes
mais convenientes ao Ministério do Trabalho”!*2. Como observado por Armando
Boito Junior, “o pelego ndo ¢ um sindicalista amarelo, dependente e
subordinado as dire¢des das empresas”, ainda que isto possa facilmente
acontecer. Como dependentes que sdao, fundamentalmente, da burocracia do
Estado e do proprio governo, podem, dependendo dos interesses e da politica
governamental do momento, tomar iniciativas que se choquem com os interesses
imediatos dos patrdes'®. Portanto, o elemento fundamental para a definicdo de
peleguismo ¢ o “governamental”, ndo excluida, em hipotese alguma, a
possibilidade de existéncia de um “peleguismo governamental-patronal”!'#.

O peleguismo ¢ um efeito da propria estrutura sindical oficial. Como as
entidades sindicais no Brasil sdo institui¢des subordinadas ao Estado, este pode
converté-las, por meio de uma série de artificios — ¢ de fato as converteu em
determinadas conjunturas — em representantes dos interesses governamentais
junto a um determinado segmento de trabalhadores.O peleguismo pode variar,

dentro de certos limites, de acordo com a correlagdo de forgas entre as classes

141 SIMAO, Aziz. Sindicato e Estado. p. 216-217.

142 RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. p. 19.

143 BOITO JUNIOR, Armando. O sindicalismo de Estado no Brasil: uma analise critica da estrutura sindical.
p. 131-132.

144 E José Albertino Rodrigues quem fala em “peleguismo governamental” e “governamental-patronal”.
RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. p. 131.
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sociais numa determinada conjuntura.'®® Assim, por exemplo, no contexto do
Estado populista (governo de Jodo Goulart), numa conjuntura de relativas
liberdades democraticas e de ascensdo do movimento de massas, a presenca de
forgas de esquerda no interior do sindicalismo oficial rural - PCB, AP, e mesmo
antigos militantes das Ligas Camponesas — colocava-se como um obstaculo a
expansdo desenfreada do peleguismo no interior do movimento. Nao que a
corrente pelega, representada principalmente pelos sindicalistas ligados a Igreja
Catdlica conservadora, ndo fosse hegemonica no sindicalismo oficial rural, mas
o fato ¢ que ela ndo era exclusiva e, por conseguinte, tinha de disputar espaco
com outras forgas ndo pelegas.'*® Apos o golpe de 1964, houve, como sabemos,
uma sele¢do de liderangas no sindicalismo oficial rural ¢ as liderancas mais
combativas foram afastadas e substituidas por dirigentes mais doéceis aos
designios governamentais. Portanto, os obstaculos a expansao do peleguismo
no interior do sindicalismo oficial rural comegaram a ser removidos e, para isto,
o Estado utilizou-se de interven¢des nas diretorias sindicais.

Porém, a nosso ver, as intervenc¢des ndo foram os unicos nem o principal
artificio utilizado pelos governos militares para converter as entidades sindicais
em correias de transmissdo dos interesses governamentais no sindicalismo rural.

Faz-se necessario que analisemos, a esta altura, a relagdo entre o
peleguismo e o assistencialismo.

Como ja observado aqui, tendo em vista a precariedade das condi¢des de
vida da imensa maioria da classe trabalhadora brasileira, o assistencialismo
transformou-se, sem duvida, no mais poderoso instrumento utilizado pelo
Estado para desviar as entidades sindicais daqueles que deveriam ser seus
objetivos fundamentais: a organizag¢do e luta dos trabalhadores.

O assistencialismo sempre foi um efeito da estrutura sindical oficial, mais
especificamente dos impostos sindicais: se o Estado garantia a arrecadacdo
desses impostos e o repasse deles as entidades sindicais, ele poderia muito bem

determinar como deveria ser utilizado o dinheiro.'¥ O sindicalista, uma vez

145 BOITO JUNIOR, Armando. O sindicalismo de Estado no Brasil: uma analise critica da estrutura sindical.
p- 39-40.

146 Este mesmo raciocinio poderia ser utilizado para a década de 1980, no contexto da crise da ditadura militar
e de emergéncia de um sindicalismo combativo no Brasil, que se aglutinou na Central Unica dos Trabalhadores
(CUT).

47 A CLT, por exemplo, em seu art. 592, determinava que a “contribuicdo sindical” dos sindicatos de
trabalhadores fosse aplicada em assisténcia juridica, assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica,
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investido no cargo de dirigente sindical, mesmo que ndo quisesse, era obrigado
a manter em seu sindicato determinados servigos assistenciais, até por se tratar
de uma imposi¢do juridica.

E 6bvio que tal assistencialismo poderia ter sido utilizado como um meio
de arregimentag¢dao de trabalhadores para as entidades sindicais e para a luta
reivindicativa. Contudo, por ser administrado por dirigentes conservadores,
acomodados e ndo comprometidos com a organizagdo e mobilizacdo dos
trabalhadores, converteu-se num fim em si mesmo da atividade sindical. Como
a auséncia de luta reivindicativa e a desorganizacdao politico-sindical dos
trabalhadores interessam ao Estado burgués, o assistencialismo transformou-se,
assim, em poderoso instrumento de controle dos governantes sobre os
sindicatos, permitindo a expansdo do peleguismo no movimento sindical. Ou
seja, por meio do assistencialismo, os sindicalistas, conscientes ou nao do papel
que lhes foi atribuido, muitas vezes transformavam-se em agentes dos interesses
governamentais no movimento sindical.

Nao bastasse o assistencialismo decorrente dos impostos sindicais, como
vimos, na década de 1970, os sindicatos foram transformados, por meio de
convénios com o FUNRURAL, em verdadeiros postos de previdéncia social a
servigo do governo. Um grande numero de sindicatos surgiu, inclusive, a partir
de tais convénios.

Naquela conjuntura, diriamos que era impossivel fugir da logica
assistencialista e previdencidria, primeiro porque se tratava de uma imposi¢ao
do Estado, segundo pelo fato de os trabalhadores rurais reivindicarem tais
beneficios. Independentemente dos objetivos e vontades dos dirigentes
sindicais, eles foram transformados em correias de transmissdo dos interesses

governamentais no interior do sindicalismo oficial.

Consideracoes finais

Ao longo deste artigo, vimos que o movimento sindical operario surgiu

na Europa do século XIX, a partir da organizacdo e luta classe operaria por

assisténcia a maternidade; agéncias de colocacdo, cooperativas, bibliotecas, creches, auxilio-funeral, colonias
de férias etc.
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melhores condi¢cdes de vida e de trabalho. Com os sindicatos surgiram os
direitos sociais-trabalhistas (direitos humanos de segunda gera¢do) e, aos
poucos, o Estado liberal transformou-se num Estado social (intervencionista),
preocupado em garantir condi¢gdes de vida minimas para a classe trabalhadora e
para os cidadaos em geral.

Vimos também que no Brasil esse processo assumiu contornos distintos:
a partir de 1930, o governo de Getulio Vargas, ao mesmo tempo em que
reconhecia uma série de direitos sociais-trabalhistas aos trabalhadores urbanos,
trouxe a organizac¢do sindical dos trabalhadores para dentro do Estado com a
finalidade de subordina-la e de controld-la — juridicamente, as entidades
sindicais foram transformadas em “pessoas juridicas de direito publico”.

Os trabalhadores do campo, por sua vez, durante as décadas de 1930, 40
e 50, foram praticamente excluidos de toda essa legislagdao sindical-trabalhista.
Apenas no inicio da década de 1960, o sindicalismo oficial foi levado ao campo,
a partir de uma iniciativa do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e,
pouco depois, com a aprovacao do Estatuto do Trabalhador Rural.

Procuramos demonstrar que o sindicalismo oficial no campo surgiu com
o objetivo fundamental de tutelar a organizag¢do e a luta dos trabalhadores
rurais, num momento de ascensdo da luta camponesa e de deterioracdo das
relacdes de dominagdo e dependéncia pessoal estabelecidas entre proprietarios
e trabalhadores rurais. Colocava-se, naquela conjuntura (inicio da década de
1960), para as classes dominantes, a tarefa de estabelecer novas formas de
domina¢do no campo, a partir de um papel ativo do Estado. Esta fun¢do foi
cumprida pelas entidades sindicais rurais.

Observamos, ademais, que, com o golpe militar de 1964, muitas diretorias
de entidades sindicais rurais, que tinham em suas dire¢des liderangas
combativas, geralmente ligadas as forgas politicas de esquerda, sofreram
intervencao do Estado, e a Igreja Catdlica conservadora, que anunciara apoio
aos militares golpistas, pode nomear um grande nimero de interventores. Além
disso, com a aprovacao do Estatuto da Terra, em novembro de 1964, os militares
trouxeram a questdo fundiaria e a bandeira da reforma agraria levantada pelo
movimento camponés para o controle do Estado — a énfase do Estatuto da Terra
estava na constitui¢ao da empresa rural e na modernizagao do campo, ou seja,

no desenvolvimento capitalista da agricultura.
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Analisamos, em seguida, o processo de expansao das entidades sindicais
rurais na década de 1970, procurando demonstrar o quanto tal processo esteve
ligado a extensdo da previdéncia social aos trabalhadores rurais e a uma pratica
assistencialista. Os presidentes dos sindicatos de trabalhadores rurais foram
transformados numa espécie de gerentes das agéncias do FUNRURAL, e o
trabalhador passou a encarar sua organiza¢do de classe como uma organizacao
meramente assistencial. Alids, foi exatamente o assistencialismo e a previdéncia
social rural que permitiu a expansao do peleguismo no interior das entidades
sindicais rurais.

Em suma, pelo que foi exposto ao longo deste artigo, poderiamos concluir
que a pratica das entidades sindicais rurais (sindicatos, federacdes e
Confederacao dos Trabalhadores na Agricultura), constituida apés o golpe de
1964, caracterizou-se por ser, embora ndo exclusiva, hegemonicamente
assistencialista e conservadora.

Se a inten¢do do governo era trazer a organizagcdo autdbnoma e
independente dos trabalhadores rurais para o ambito do seu controle, a fim de

esvazia-la, podemos afirmar que, em grande medida, tal objetivo foi alcangado.
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EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E DAS
LIBERDADES SOCIAIS
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RESUMO: Este trabalho analisa a eficacia dos direitos fundamentais sociais,
bem assim as liberdades sociais, desmistificando a ideia segundo a qual somente
aqueles sdo vinculados ao principio da reserva do possivel.
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sociais.

ABSTRACT: This paper analyzes the effectiveness of fundamental social
rights as well as social freedoms, demystifying the idea that only those are
linked to the principle of the reserve of the possible.

KEYWORDS: Social fundamental rights - effectiveness - social freedoms.

SUMARIO: Introdugdo; 1. Breves notas sobre a evolugdo tedrica acerca da
eficacia das normas constitucionais; 2. Alcance do artigo 5°, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988, a luz da maxima efetividade e da forca normativa
da Constituicao; 3. Eficacia dos direitos sociais prestacionais ¢ o problema da
reserva do possivel. Breves considera¢des; 4. Os direitos sociais prestacionais
como direitos subjetivos; 5. As liberdades sociais; Conclusdao; Referéncias.

SUMMARY: 1. Introduction; 2. Brief notes on theoretical developments regarding the
effectiveness of constitutional norms; 3. Scope of article 5, paragraph 1 of the Federal
Constitution of 1988, in the light of the maximum effectiveness and the normative force of the
Constitution; 4. Effectiveness of social welfare rights and the problem of reserving the possible.
Brief Considerations; 4. Prestational social rights as subjective rights; 6. social freedoms; 7.
Conclusion; 8. References.

148 Possui graduagdo em Direito pela Universidade Potiguar (1998), institui¢do esta onde se pos-graduou e foi
professora durante seis anos. Professora convidada do curso de pos-graduag@o lato sensu da Faculdade Baiana
de Direito, EMATRAS, CERS e da Escola Judicial do TRT da 5% Regido. Juiza do Trabalho no TRT da 5%
Regido. Mestre em Direito pela UFBA. Doutora pela PUC/SP, pds-doutora pela Universidade de Salamanca,
Membro do Conselho da Escola Judicial do TRT da 5* Regido (2012-2017). Coordenadora académica da
EMATRAS, biénio 2013/2015. Diretora da EMATRAS, biénio 2019/2021. Membro do Conselho editorial da
Revista eletronica do Tribunal Regional do Trabalho da Quinta Regido e da Revista Vistos etc. Ex-professora
substituta da UFRN.

149 Juiza do Trabalho do TRT da 5* Regido. Pés-Graduada em Direito Piblico pela Faculdade Jorge Amado/Jus
Podivm.

Revista de Direitos Fundamentais, ISSN 2675-0074, v. 1, n. 2, jul./dez. 2019 150
DOI: 10.29327/213440.1.2-8




1. Introducao

Embora o artigo 5°, § 1° do Texto Constitucional de 1988 seja
enfatico no sentido de se considerarem plenamente eficazes os Direitos
Fundamentais, sem descurar em relacdo as gera¢gdes (ou dimensdes) ou até
mesmo no tocante aos particulares, a realidade tem demonstrado que isso ndo ¢
suficiente, tendo-se que normas fundamentais ha que, a despeito de exporem
prote¢do a Direito Fundamental de suma importdncia para o bom
desenvolvimento do Estado Democratico de Direito, ainda padecem de baixa
densidade normativa, cabendo ao aplicador do Direito, sobretudo ao Estado-
Juiz, compatibilizar a redagdo da norma com principios como a for¢a normativa
da Constituicao ou a plena eficacia de suas normas e a propria unidade do Texto

Constitucional.

2. Breves notas sobre a evolucido tedrica acerca da eficacia das normas
constitucionais

A discussdo acerca da eficdcia e alcance das normas constitucionais
ndo ¢ assunto moderno e, apesar da farta doutrina produzida, ainda padece de
finalizag¢ao terminoldgica segura e definitiva.

Foi Ruy Barbosa quem, partindo da doutrina e jurisprudéncia
estadunidenses, primeiro tratou sobre o tema aqui no Brasil, dividindo as
normas constitucionais em autoaplicdveis (ou autoexecutdveis) e normas nao
autoaplicdveis (ou nao autoexecutdveis), assim entendidas pela doutrina
estrangeira aludida, respectivamente, como normas self-executing, self-acting,
ou self-enforcing e normas not self-executing, not self acting, ou not self-
enforcing, ainda sob a égide da Constitui¢cdo de 1891. Para o referido publicista,
deve-se atentar para o enunciado ou contetido do preceito constitucional, para,
a partir dai, se determinar se a correspondente norma ¢ dirigida ao legislador
ou ao judicidrio, demonstrando que o mais importante a ser analisado ¢ se a
norma exige concretizagdo ao patamar legislativo ou ndo, para gerar por si so

efeitos juridicos imediatos'.

150 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Op. cit., p. 242.
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José Afonso da Silva, sem abandonar completamente a divisao
alhures apontada, dividiu as normas constitucionais em trés grupos, a saber,
normas de eficdcia plena, de eficdcia contida e de eficdcia limitada. As
primeiras sdo aquelas que ndo dependem de qualquer regulamentagdo do
legislador ordinario, por serem completas, de aplicabilidade direta, integral e
imediata, pois “desde a entrada em vigor da Constitui¢do, produzem, ou tém
possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos
interesses, comportamentos e situagdes, que o legislador constituinte, direta ou
indiretamente, quis regular” !

As segundas igualmente sdo aptas a gerar efeitos diretos, mas nao
integralmente, podendo ser limitadas pelo legislador ordinario, sendo “aquelas
em que o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses relativos
a determinada matéria, mas deixou margem a atuacdo restritiva por parte da
competéncia discricionaria do poder publico, nos termos que a lei estabelecer
ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados”!¥,

J4 as normas de eficacia limitada possuem eficacia reduzida, nao
sendo aplicaveis a partir do texto mesmo da Constituicdo, carecendo,
necessariamente, de intervencdo legislativa ordindria para que possam ser
efetivamente aplicaveis, englobando tanto as normas declaratorias de principios
programaticos quanto as normas declaratdorias de principios institutivos e
organizatorios!'>.

Partindo do pressuposto segundo o qual todas as normas
constitucionais, sobretudo as normas fundamentais constitucionais, mesmo com
redagdao eivada de programaticidade ou que deixa transparecer necessaria
intervencao legislativa ordinaria, sdo dotadas de eficacia, ainda que minima, ao
longo deste trabalho ser4d adotada a ideia de Sarlet, que prefere falar em normas
constitucionais de alta e baixa densidade normativa, sendo aquelas “aptas a,
diretamente e sem intervencado do legislador, gerar os seus efeitos essenciais” e
estas as que “ndo possuem normatividade suficiente para [...] gerar seus efeitos

principais, ressaltando-se que, em virtude de uma normatividade minima

BISILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 7. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
p. 79.

1532 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 79.

153 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 73 € 106.
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(presente em todas as normas constitucionais), sempre apresentam certo grau de
eficacia juridica”!®,

Todavia, ndo hd como ignorar o fato de que a técnica legislativa
adotada para confeccdo e positivacdo dos Direitos Fundamentais importa
necessariamente na eficacia deles, sem deixar de lado o quanto ja afirmado em
relacdo a minima eficidcia consagrada em todas as normas jusfundamentais,
ainda que sejam programaticas.

Doutra banda, ndo se pode igualmente ignorar o fato de que
determinados Direitos Fundamentais ja foram positivados “como auténticas

ordens de legislar”'®® ou, como prefere Canotilho, como “normas

»156 sendo certo que ja nesse momento se pode afirmar com exatidio

impositivas
que a protecao em face da despedida arbitraria, objeto do presente trabalho,
constitui-se em norma impositiva, contendo em si o artigo 7°, I da CRFB/88
uma ordem dirigida diretamente ao Legislador, impondo que este exercite o seu
munus e crie normas juridicas protetivas ao emprego, sobretudo tragando
diretrizes indenizatdrias no tocante a dentncia vazia do contrato de trabalho,
conforme ja prevé do indigitado dispositivo constitucional.

Em relagdo a multifuncionalidade atinente aos Direitos
Fundamentais, estes sdo classicamente divididos em direitos de defesa, assim
compreendidos como os direitos que tratam de liberdade, igualdade, politicos e
garantias fundamentais; e os direitos a prestacdes, modernamente subdivididos
em direitos a prestacdes em sentido amplo (protecdo e participagdo na
organizacdo e procedimento) e direitos a prestagdes em sentido estrito, como os
direitos sociais vinculados a prestagao material, sendo certo que se, em relacao
aos direitos de defesa, habitualmente ndo ha maiores discussdes acerca da sua
eficdcia imediata, ndo se pode afirmar o mesmo no tocante aos direitos a
prestagdes, passiveis de forte divergéncia doutrindria em relacao a sua eficécia,
ja que requerem uma intervenc¢ao estatal material e legislativa positiva, questdes

estas nado resolvidas somente pela leitura do artigo 5°, § 1° da Constituicao

154 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 10. ed., Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 252.

155 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 10. ed., Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 259.

156 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢fio. 5. ed., Coimbra: Almedina,
2002, p. 1240.
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patria, em que pese a sua importante e inovadora previsdo quanto a plena e

imediata eficdcia das normas tratantes de Direitos Fundamentais.

2. Alcance do artigo 5° § 1° da Constituicao Federal de 1988, a luz da maxima

efetividade e da forca normativa da Constituicao

No dizer de Canotilho, o principio da maxima efetividade, também
chamado de principio da eficiéncia ou principio da interpretacdo efetiva,
significa que: “a uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que

maior eficacia lhe dé”!’

, sendo sempre e atualmente invocado para se resolver
questdes constitucionais dificeis, em caso de duvida acerca do alcance e
interpretacdo de determinado preceito constitucional.

Outro principio bastante festejado ¢ o da for¢a normativa da
Constituicdo, que pode até aparentar obviedade diante da sua
autoexplicabilidade, mas ¢é fruto de imenso avanco cientifico e mudanca
paradigmatica na hermenéutica constitucional da segunda metade do século
passado, tendo-se que, até entdo, os paises ocidentais de orientacdo romano-
germanica seguiam diretriz interpretativa sem grandes questionamentos em
relacdo as limitagcdes do Poder Legislativo, o que levava a compreensao segundo
a qual a Constituicdo era um mero documento politico, desconstituido de forga
normativa ampla, contendo normas inferiores as ordinariamente
confeccionadas.

Seguindo método intitulado de hermenéutico concretizador,
Konrad Hesse tratou da Constituicdo juridica, que, em sintese, deve guardar
simetria com os valores sociais de seu tempo chamada de Constitui¢do real;
caso contrario, servira de elemento catalisador para conflito, “cujo desfecho ha
de verificar contra a Constituicdo escrita, esse pedaco de papel que terd de
sucumbir diante dos fatores reais de poder dominantes no pais”'*®. O citado
publicista também afiancou que a Constituicdo se converterd em “forca ativa se

fizerem presentes, na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos

157 Op. cit., p. 1.208.
158 HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constituicfio. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 9.
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principios responsaveis pela ordem constitucional — ndo sé a vontade de poder,
mas também a vontade de constitui¢cio” ' (grifos no original).

Para Canotilho, o principio hermenéutico da for¢a normativa da

Constitui¢cdo quer dizer que “na solug¢dao dos problemas juridico-constitucionais
deve dar-se prevaléncia aos pontos de vista que, tendo em conta os pressupostos
da constituicdo, contribuem para uma eficdcia Optima da lei fundamental”.
Nesse trilhar, “deve dar-se primazia as solugdes hermenéuticas que,
compreendendo a historicidade das estruturas constitucionais, possibilitam a
‘actualizacdo’ normativa, garantindo, do mesmo pé, a sua eficidcia e
permanéncia”!®,
Esse também parece ser o entendimento de Bandeira de Melo,
quando salienta que o Direito tem como nota tipica a imposicao de conduta,
sendo o regramento constitucional “um conjunto de dispositivos que
estabelecem comportamentos obrigatorios para o Estado e para individuos”, ndo
sendo as normas constitucionais meros convites a legislagdo, opgdes ideoldgicas
sem conteudo normativo, ainda que encerrem preceito programatico, pois “nao
ha norma constitucional alguma destituida de eficdcia” e todas as normas
constitucionais “irradiam efeitos juridicos, importando sempre numa inovagao
da ordem juridica preexistente a entrada em vigor da Constitui¢do a que aderem
e a ordenacdo instaurada”'6!.

O artigo 5° § 1° do Texto Constitucional patrio, instituindo que
“as normas definidoras dos direitos fundamentais tém aplicabilidade imediata”,
foi fortemente inspirado no artigo 18/1 da Constituigdo portuguesa de 1976 e
no artigo 1°, IIl da Lei Fundamental de Bonn, que tratam também da eficéacia
dos Direitos Fundamentais!®?; mas, embora possa se retirar do seu contetdo um
certo perfume dos principios da maxima efetividade das normas constitucionais

e da forca normativa da Constitui¢cdo, a simples leitura ndo ¢ suficiente para

determinar o seu real alcance, tendo-se que o problema da eficacia das normas

139 Op. cit., p. 19.

160 Op. cit., p. 1.210.

161 MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Eficacia das normas constitucionais e direitos sociais. 1. ed., 3?
tiragem, Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 13.

162 Artigo 18/1 da Constituigdo portuguesa de 1976: “os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos,
liberdades e garantias sdo diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas”. Artigo 1°, III
da Lei Fundamental alema: “os direitos fundamentais a seguir enunciados vinculam o Legislador, o Poder
Executivo e o Judiciario como direito diretamente vigente”.
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jusfundamentais, como ja detectado ao norte, ¢ resolvido muito mais prestando-
se atencdo a técnica utilizada pelo Legislador Constituinte, atentando-se para a
baixa ou alta densidade normativa de cada dispositivo, do que pela aplicagdo
cega do preceito indigitado.

Como bem disposto por Sarlet!®, as teses a respeito do alcance do
artigo 5°, § 1° da nossa Constituicdo podem ser bipolares, havendo os que
acreditam que o mandamento constitucional ¢ suficiente para resolver o
problema da eficdcia dos direitos fundamentais, sendo a mesma plena e
imediata'®* ante o dispositivo constitucional, e os que, ao revés, fundamentam
que o Legislador, ao estabelecer tal regramento, disse além do que desejava,
cabendo ao intérprete conter a sanha ampliativa em um primeiro momento
conduzida pelo artigo constitucional'®.

Especificamente no tocante aos direitos de defesa, ndo ha qualquer
dissenso doutrindrio em relagdo a sua plena e automéatica aplicabilidade. Assim,
¢ correto dizer que todos os direitos de defesa sdo autoaplicdveis, por conta da
técnica de redagdo empregada e, também, por encerrarem direitos absenteistas,
cabendo ao Estado ou até mesmo aos particulares se absterem de perpetrar
determinada conduta libertaria, o que ndo impede sejam os mesmos direitos
defensivos tidos no sentido prestacional, como s6i ocorrer com os direitos
politicos, que primariamente encerram direitos de defesa, mas também requerem
por parte do Estado conduta prestacional no sentido do fornecimento do aparato
necessario para a livre fruicdo do direito de sufragio.

Se é certo que, em relagdo a todas as normas constitucionais, pende
a presuncao de maxima eficacia, justamente em face do principio de
terminologia idéntica, em se tratando de Direitos Fundamentais, a presunc¢do de
plena e imediata eficdcia ¢ ainda maior, sendo ainda mais correto afirmar que
tais possuem um plus eficacial capaz de gerar tal presuncdo, por forga do

principio presente no artigo 5°, § 1° da nossa Constitui¢gdo. Mas tal afirmacao,

163 Op. cit., p. 263 ¢ ss.

164 Nesse sentido, ¢ a doutrina de Grau, para quem “o preceito inscrito no § 1° do art. 5° da Constituicdo de
1988 afirma a aplica¢do imediata das normas definidoras de direitos e garantias fundamentais. Isso significa
que tais normas devem ser imediatamente cumpridas pelos particulares, independentemente da producdo de
qualquer ato legislativo ou administrativo. Significa, ainda que o Estado também deve prontamente aplicé-las,
decidindo pela imposi¢ao do seu cumprimento, independentemente da producdo de qualquer ato legislativo ou
administrativo, e as tornando juridica e formalmente efetivas” (GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na
Constituicdo de 1988. 15. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 318).

165 Esse ¢, em sintese, o pensamento de Gebran Neto, citado por Sarlet (Op. cit., p. 264).
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como ja aludido, por si s6 ndo resolve o problema, sendo certo que somente a
andlise topico-sistemdatica das normas jusfundamentais aplicdveis ao caso
concreto, atrelada a interpretacdo evolutiva e a observancia da densidade
normativa de cada especifico direito fundamental sera habil a ensejar o seu real
alcance.

Apesar da sedutora tese de que o artigo 5°, § 1° da Constituicao
patria contém determinag¢ao no sentido de se considerarem todas as normas que
tratam de Direitos Fundamentais j& autoaplicdveis, parece que novamente a
razdo esta na temperanga de Sarlet, para quem o aludido dispositivo
constitucional encerra conteudo principioldgico no sentido proposto por Alexy,
sendo mandamento de otimizacdo, devendo o aplicador do Direito e todos os
orgdos estatais, quando em duvida acerca do alcance do Direito Fundamental,
dar-lhe a maior eficacia possivel, pois o “postulado da aplicabilidade imediata
ndo poderd resolver-se, a exemplo do que ocorre com as regras juridicas, de
acordo com a logica do tudo ou nada, razdo pela qual o seu alcance dependera
do exame da hipotese em concreto, isto ¢, da norma de direito fundamental em

95166

pauta”'®, ou, em outras palavras, pela técnica da ponderacdo de interesses

constitucionalmente assegurados.

3. Eficacia dos direitos sociais prestacionais e o problema da reserva do possivel.

Breves consideracoes

Os direitos de defesa, como jd mencionado, por requisitarem apenas
uma atitude abstencionista (deixando de lado, evidentemente, a sua versao
positiva) por parte do Estado ou dos particulares, normalmente ndo encontram

7 em relacdo a sua plena eficacia, realidade sempre

divergéncia na doutrina'®
corroborada com a afirmacdo de que tais direitos ndo dependem de grande
dispéndio estatal, ndo se vinculando sequer ao denominado principio da reserva
do possivel.

A tese ndo se sustenta quando se verifica que diversos direitos

capitulados como defensivos necessitam de forte amparo e dispéndio estatal,

166 Op. cit., p. 270.
167 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos Direitos Fundamentais. Op. cit. p. 280.
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como sO1 ocorrer nas eleigdes, conforme ao norte analisado, ou até no préprio
direito de propriedade, que requer o acionamento do Poder Judiciario e grande
apelo policial para sua fiel defesa, gerando, por conseguinte, um custo, o que
demonstra que tal afirmagdo figura mais como um sofisma do que como uma
realidade, tendo-se que todos os direitos fundamentais sdo custosos ao Estado.

Nesse trilhar, como afirma Gustavo Amaral, “todos os direitos tém
custos porque todos pressupdem o custeio de uma estrutura de fiscalizagdo para

implementa-los” !

e, corroborando a tese, a licado de Sarlet, para quem todos os
direitos fundamentais “sdo, de certo modo, sempre direitos positivos, no sentido
de que também os direitos de liberdade exigem um conjunto de medidas
positivas por parte do poder publico, que abrangem a alocac¢ado significativa de
recursos materiais e humanos para a sua protecdo e implementacio”'®,

Nunca ¢ demais frisar que o Estado, quando resolveu tomar para si
a tutela jurisdicional, afastando a possibilidade de autotutela, criou a
necessidade de custeio com o sistema carcerario e policial para impedir a tortura
e o exercicio arbitrario do ofendido, e quase ninguém ignora que essa opcao
pela paz na sociedade através do monopodlio estatal desencadeia um imenso
dispéndio — mesmo que isso diga respeito aos “primeiros direitos fundamentais”
—, mas isso, como ¢ da cultura constitucional, ndo ¢ questionado e posto como
impedimento para a seguranca de todos os cidadaos.

Outra grande argumentacdao em prol da plena eficacia dos direitos
de defesa reside no fato de que estes tém como desiderato a limitagdo de poder,
estatal ou particular, ao passo que os direitos sociais a prestacdes, por
almejarem a igualdade, necessitam de atitude positiva por parte do Estado (ou
até dos particulares), para que o principio da isonomina na sua visao material
seja alcangado plenamente.

Isso porque todos os direitos sociais prestacionais — como, por
exemplo, habitag¢do, satde e educagdao —, assim entendidos como direitos
positivos e estimulados pelo Estado por obrigag¢do constitucional, visam a

assegurar, através de uma desigualdade juridica, a plena igualdade material,

tendo-se que o contrario da igualdade ndo ¢ a desigualdade, mas, sim, a propria

168 AMARAL, Gustavo. Direito, Escassez & Escolha. Critérios Juridicos para Lidar com a Escassez de
Recursos e as Decisdes Tragicas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 39.
169 Op. cit., p. 285.
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igualdade, somente alcangada através de uma politica de inser¢do social justa'’,
dai a necessidade de intervencdo estatal positiva nas relagdes sociais e na
economia, para o usufruto da liberdade concreta, ndo abstrata e formal, maior
objetivo de todos os direitos fundamentais.

Apesar do quanto afirmado, aderindo a tese de plena eficacia dos
direitos de defesa, ¢ possivel se vislumbrar uma visdo negativa dos direitos
sociais prestacionais, assim entendidos como os direitos a organizagdo e
procedimento desses mesmos direitos, ou até mesmo a necessidade de o Estado
nao intervir na prestacdo ja concedida — fato que se liga diretamente a propria
vedacdo ao retrocesso social —, vicissitudes que, por ora, ndo serdo exploradas.

Sem embargo, enquanto os custos dos direitos sociais prestacionais
sdo apontados como o grande entrave da sua efetivagdo material, os custos
pertinentes aos direitos de defesa sdao normalmente desprezados, até
culturalmente, tendo-se que classicamente os direitos defensivos sdo tidos como
“naturais” e inatos ao ser humano, pois historicamente o Estado somente se
preocupava em assegurar a liberdade em seu sentido formal, abstendo-se de
intervir nas relagdes privadas e na economia para assegurar a igualdade.

Com a chegada do Estado Social, essa realidade estatal
abstencionista se mostrou insuficiente, redundando no questionamento acerca
dos dividendos estatais, pois as prestacdes sociais costumam ser mais
dispendiosas do que o aparato estatal necessario para viabilizar os direitos de
defesa, o que ocasionou a vinculacdo tdo somente dos direitos sociais

1”1 assim entendida como “aquilo que o

prestacionais a “reserva do possive
individuo pode exigir da sociedade”, conforme decidido pelo Tribunal

Constitucional alemio, no julgado BVerfGE, 33!

170 Nesse sentido: “Enquanto nos outros valores (justi¢a, seguranca, liberdade) a polaridade significa o
momento da sua negagdo (injustica, inseguranca, falta de liberdade), na igualdade o seu oposto ndo a nega,
sendo que muitas vezes a afirma. Ai estd o paradoxo da igualdade. A desigualdade nem sempre € contraria a
igualdade” (TORRES, Ricardo Lobo. Os direitos humanos e a tributacio: imunidades e isonomia. Rio de
Janeiro: Renovar, 1995, p. 261-262).

171" A reserva do possivel pode ser tida no sentido juridico, cabendo ao Estado-Legislador decidir acerca da
viabilidade da confecgdo de leis para tratar do respectivo direito social prestacional; e fatico, assim entendido
como a provisdo de numerario nos cofres publicos, resolvida, em um primeiro plano, pelos Poderes Legislativo
e Executivo.

172 Na oportunidade, a Corte alemi analisou demanda judicial proposta por estudantes que ndo haviam sido
admitidos em escolas de medicina de Hamburgo ¢ Munique em face da politica de limitagdo do ntimero de
vagas em cursos superiores adotada pela Alemanha em 1960. A pretensao foi fundamentada no artigo 12 da
Lei Fundamental daquele Estado, segundo a qual “todos os alemdes tém direito a escolher livremente sua
profissdo, local de trabalho e seu centro de formagdo”. Ao decidir a questdo, o Tribunal Constitucional

Revista de Direitos Fundamentais, ISSN 2675-0074, v. 1, n. 2, jul./dez. 2019 159
DOI: 10.29327/213440.1.2-8




Refutando uma distingdo forte entre os direitos de liberdade e os
direitos sociais no plano da reserva do possivel, tendo-se que ambos os direitos
possuem custos e, por tal razdo, a argumentacdo nao pode servir de fundamento
para a ndo eficacia dos direitos sociais prestacionais, Novais ainda lembra que
alguns direitos sociais prestacionais, entendidos sob a sua vertente negativa,
ndo custam nada, como “os deveres estatais de respeitar ou ndo impedir o acesso
a cuidados de satde pagos pelos proprios particulares (integraveis no direito

»173 "sendo mais correto se falar em contraponto da

social a satde com um todo)
reserva do possivel a dimensao principal de cada direito, tendo-se que, “por
forca de sua natureza, os direitos sociais sdo [na dimensdo positiva]
juridicamente condicionados pela reserva do possivel”!’,

E saber, a reserva do possivel ¢ argumento limitador imanente aos
direitos sociais prestacionais na opinido do referido autor, por serem tais
sempre vinculados a uma necessdria fonte de custeio e, pela propria natureza,
custarem mais caro ao Estado. A razdo, no entanto, parece estar novamente com
Sarlet, quando este argumenta que a afirmag¢do de que a reserva do possivel ¢
elemento integrante dos direitos fundamentais ¢ equivocada, “como se fosse
parte do seu nucleo essencial ou mesmo como se estivesse enquadrada no ambito
do que se convencionou denominar de limites imanentes dos direitos

fundamentais”!”

, porquanto a reserva do possivel, enquanto argumentagdo em
torno da escassez de recursos, ¢ critério artificialmente criado pelos intérpretes
das Constitui¢cdes, podendo servir tanto para conceder ou negar um determinado
direito fundamental, quando com outro conflitante.

A ideia de vinculagdo ou justiciabilidade!’® dos direitos sociais

prestacionais aos custos correlatos cai por terra quando se percebe que o Estado

entendeu que o direito a prestagdo positiva —no caso aumento do nimero de vagas na universidade — encontra-
se sujeito a reserva do possivel, no sentido daquilo que o individuo pode esperar, de maneira racional, da
sociedade. Ou seja, a argumentagdo adotada refere-se a razoabilidade da pretenséo.

173 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais. Teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 97.

174 NOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p. 101.

175 Op. cit., p. 288.

176 “Por ‘justiciabilidade’ entende-se a possibilidade de o titular do direito reclamar perante o juiz ou tribunal
o cumprimento das obrigacdes que derivam desse direito. Nesse sentido, ser titular de um direito subjetivo
significa deter um poder juridico reconhecido pelo direito objectivo, isto ¢, deter o poder de participar na
criagdo de uma norma individual por intermédio de uma acc¢do especifica em justi¢a, designadamente através
de reclamagdo ou queixa” (QUEIROZ, Cristina M. M. Direitos fundamentais sociais. Fungdes, ambito,
conteudo, questdes interpretativas e problemas de justiciabilidade. Coimbra Editora, 2002, p. 148).
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as vezes pode despender mais numerario com os direitos de defesa, como soéi
ocorrer quando uma vitima de tortura recebe indenizagdo, ou um proprietario
ingressa na Justi¢a e tem o seu pleito indenizatodrio aceito, diante da constatacao
de desapropriacdo indireta, custos normalmente muito mais elevados do que o
fornecimento de determinados remédios ou mesmo uma habitagdo digna.

Novais aponta o caminho a ser percorrido:

tomados como um todo, encontramos nos dois tipos de direitos
modalidades de afectacdo pela reserva do possivel. Ha, no
entanto, uma diferenga sensivel. Enquanto os bens de liberdade
¢ de autonomia jusfundamentalmente protegidos pelos direitos
de liberdade nao custam (por exemplo, liberdade de religido, de
expressdo, de manifestagcdo, de associagdo, de greve, nédo
custam, ndo € possivel compra-las no mercado), entdo, em
principio, a reserva do financeiramente possivel ndo os afecta
intrinsecamente; so6 os afecta relativamente aos deveres estatais
destinados a promover o acesso individual a esses bens ou a
garantir a sua efetividade pratica através da criagdo de
institutos, procedimentos, servigos, apoios ou compensagdes.
Diferentemente, como os bens jusfundamentalmente protegidos
pelos direitos sociais sdo bens escassos, custosos, procurdveis
no mercado, entdo a reserva do financeiramente possivel, em
geral, afecta-os intrinsecamente; s6 ndo os afecta relativamente
aos deveres estatais de respeito e ndo impedimento do acesso a
esses bens por parte dos particulares que dispdem, por si
mesmos, dos correspondentes recursos proprios para garantir o
acesso.

Se se tomar, todavia, como pressuposto que a Constituicdo ¢ um
sistema aberto de regras e principios e que os Direitos Fundamentais (de defesa
ou prestacionais) sao principios, assim entendidos como mandamentos de
otimizacgao, ¢ saber, que devem sempre ser tomados segundo a sua maxima
efetividade, ¢ facil perceber que, detendo os mesmos tal qualidade, possuem
limitagdes externas, como o ¢ a reserva do possivel, podendo todos, direitos
defensivos ou prestacionais, ser confrontados, quando colidentes nos casos
concretos, segundo a regra da ponderagcdo, prevalecendo topicamente o
principio que tiver maior peso, consideradas as condigdes da respectiva questao
concreta, o que ndo quer dizer seja o direito fundamental escolhido, diante da
escassez de recursos e possibilidades de escolha, prevalente sempre, tendo-se
que as condi¢cdes postas determinam o resultado em um ou outro sentido.

Melhor explicando, se os recursos estatais sdo escassos, cabe

inicialmente ao Legislador decidir, segundo a escala de prioridades, qual direito
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fundamental serd materialmente protegido, de acordo com os critérios de
ponderacdo, observando-se a reserva do possivel, que funciona sempre como
limite a escolha em um ou outro sentido. Nao sendo atendido o objetivo
protetivo, cabe ao Judiciario a andlise do caso concreto, estabelecendo
novamente juizo de ponderagdo, dessa feita com diversos testes de
constitucionalidade e sem ignorar o fato de que o procedimento de escolha
anterior igualmente encontra fundamento em prioridades tidas pelos demais
Poderes e que, portanto, ndo pode ser posto de lado sem mais.

E certo, porém, que, em se tratando de direitos fundamentais
sociais prestacionais, a reserva do possivel funciona como um limite sempre
presente, pois eles sdo prevalentemente de dimensdo positiva, comportando
custo estatal maior, ¢ a anéalise da sua viabilidade ou ndo ¢ prefacialmente
perpetrada pelo Legislador, cuja priorizacao or¢amentaria deve ser respeitada
pelo Juiz.

Os recursos sempre existem, sempre hd dinheiro em caixa, mas a
escolha sobre onde o numerdrio devera ser aplicado de forma prioritaria ¢
efetuada pelo Legislador, cabendo ao Estado-Juiz “apreciar se a dificuldade
financeira alegada pelo poder politico ¢ suficientemente relevante, do ponto de
vista do interesse publico, para afastar ou fazer ceder a pretensdo individual” e
se a escolha efetuada e fundamentada “ndo merecem censura juridico-
constitucional, controlos esses a que, do outro lado da questao, nao ¢ indiferente
a importancia ou preméncia de realizacio do respectivo direito social”!”’.

E dizer, a escolha feita pelo Legislador, diante da escassez de
recursos estatais, deve ser respeitada pelo Juiz, ndo cabendo a este substituir a
escolha feita anteriormente pela sua prépria, pois, assim agindo, esbarra no
principio da separag¢do dos poderes. Apenas quando a escolha efetuada pelo
Estado-Legislador se mostrar incabivel diante das prioridades estatais tidas no
caso concreto posto em Juizo, ¢ que caberd a intervencao judicial no sentido de

se fornecer a prestacio social pretendida!’.

17TNOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p. 117.

178 Nesse sentido: “Uma vez que compete constitucionalmente ao poder politico democraticamente legitimado
definir prioridades e fazer escolhas no dominio da afectacdo dos recursos disponiveis — isto é, concretizar a
reserva que afecta os direitos sociais —, entdo ao juiz s6 € reconhecida a ultima palavra se ele puder apurar, sem
infrac¢do do principio da separagdo de poderes, portanto, sem usurpar as competéncias de definicao e escolha
or¢amentais, que, apesar da reserva do possivel que afecta os direitos sociais, o poder politico ou a
administracdo poderiam e deveriam fornecer a prestagdo social controvertida sob pena de violagao do direito
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4. Os direitos sociais prestacionais como direitos subjetivos

Os Direitos Sociais prestacionais (ao trabalho, educac¢do, saude,
moradia, lazer, seguranca, alimentacdo, previdéncia social, assisténcia aos
desamparados e protecdo a maternidade e a infancia) previstos no artigo 6° da
nossa  Constituicdo, por possuirem conteitdo indeterminado, nao
especificamente previsto ja no Texto Constitucional, suscitam pertinente
questionamento acerca da justiciabilidade e da possibilidade de serem tais
Direitos subjetivos, tendo-se que, diante da caracteristica ja denotada, cabe ao
legislador ordinario a fixagdo dos parametros do usufruto e alcance dos mesmos.

Os direitos de defesa ndo raramente sdo apontados pela doutrina!”
como direitos mais palpéaveis do ponto de vista da positivacdo, pois a técnica
utilizada na confeccdo deles ¢ mais direta, ndo comportando forte intervengao
legislativa no sentido da sua limitagdao e alcance, enquanto os direitos sociais
prestacionais, por serem indeterminados e ndo esmiucados na Constituigao,
comumente necessitam de grande intervencdo legislativa, pois a técnica de
redacdo utilizada no Texto Constitucional ndo ¢ capaz de abarcar todas as
vicissitudes que comportam a protecdo de ditos direitos, até porque ndo poderia
fazé-lo, diante da dinamica social, que gera um imenso risco de mudanca de
estrutura normativa, fazendo ensejar inseguran¢a e constante modificacao
constitucional.

Aponta também a doutrina que os direitos de defesa, por nado
reclamarem, em regra, concretizagao legislativa, sdao direitos absolutos, ao
passo que os direitos sociais prestacionais, por necessitarem nao sé da aludida
concretizacdo, mas habitualmente estarem vinculados a reserva do possivel, sdo
tidos como direitos relativos, tese que se afigura equivocada, pois ndo hd um sé
direito fundamental absoluto!®.

Questdo que primeiro deve ser analisada ¢ a pertinente a natureza
juridica das normas ordinarias que concretizam direitos fundamentais sociais
prestacionais, como as que tratam de saude, previdéncia e educac¢do, que, mesmo

nao estando formalmente em um Texto Constitucional, podem ser tidas como

social, seja por forca da irrelevancia da questdo financeira, seja por forca da extrema preméncia e urgéncia de
realizagdo do direito social” (NOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p. 118).

179 Cf. SARLET, Ingo Wofgang. Op. cit., p. 257.

180 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 290.
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materialmente fundamentais, tendo-se em vista que tratam justamente de
direitos fundamentais, embora em patamar ordinario.

Os direitos sociais, visualizados segundo a sua dimensdo principal,
que ¢ a prestacional, em geral, padecem de determinabilidade na Constituicdo.
E dizer, a norma constitucional ndo institui, em termos definitivos, todas as
peculiaridades dos aludidos direitos, cabendo ao legislador ordinario fazé-lo,
sendo as normas infraconstitucionais, nesse particular, normas fundamentais,
pela abertura do catalogo presente no artigo 5°, § 2° da Constituicao Federal de
1988.

Diante desse conteido de indeterminac¢dao, habitualmente os
direitos sociais prestacionais, por se vincularem mais fortemente a reserva do

' como direitos ndo subjetivos (concepgio

possivel, sdo tidos pela doutrina'®
negativista), ndo concordando Novais com tal assertiva, assegurando que a
caracteristica da indeterminabilidade, embora atrelada a reserva do possivel,
estimula o legislador constituinte a fixar, “apenas um dever juridico de
realizacdo do direito social de forma gradual e diferida no tempo por parte do
Estado”, assim como também remete “implicitamente para o legislador
ordindrio a fixa¢do das prestagcdes devidas no cumprimento dessa obrigagdo em
funcio das disponibilidades e das circunstincias de cada momento”!%2,

Por intermédio da atuag¢do do legislador ordinario, fixando, com
precisdao e firmeza, o conteido do direito fundamental, este ¢ concretizado e
tornado definitivo. E o que a doutrina germanica'® intitulou de direitos sociais

prestacionais derivados, cuja acepc¢dao como direito subjetivo e fundamental ¢

defendida mais uma vez por Novais, quando, em sua obra, afianca:

os direitos sociais sdo direitos fundamentais, de contetido em
grande medida indeterminado no plano constitucional, mas
determinavel através da actuagdo conformadora e concretizadora
do legislador ordinario; na medida em que cumpram e enquanto
cumpram essa func¢do de realizagdo dos direitos constitucionais
sociais, os chamados direitos a presta¢oes derivadas de criagdo
legal sdo direitos fundamentais ou, mais rigorosamente, sio
faculdades, pretensdes ou direitos particulares integraveis no

181 Novais (op. cit., p. 87) cita os principais impedimentos, normalmente apontados doutrinariamente, para que
os direitos sociais sejam tidos como subjetivos: “a) o facto de os direitos sociais valerem sob reserva do
(financeiramente) possivel; b) o facto de os direitos sociais apresentarem uma estrutura de direitos positivos; e
¢) a indeterminabilidade do contetido constitucional dos direitos sociais”.

182 Op. cit., p. 152.

183 Por todos: ALEXY, Robert. Op. cit., p. 442 ¢ ss.
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direito fundamental como wum todo, ou seja, o direito
fundamental que tem como referéncia normativa a disposigdo
constitucional consagradora do direito social.

Mais adiante, o referido autor parece se manifestar a respeito da
vinculagdo dos direitos sociais a prestacdes como direitos subjetivos, quando
analisa que a distin¢do entre direitos sociais prestacionais derivados e originais
perde importancia na Constituicdo de Portugal e na do Brasil, que tratam

“indiferentemente uns e outros”'®

, sendo possivel concluir que tanto ha direito
social prestacional subjetivo retirado da propria constitui¢gdo, quanto previsto
na propria lei ordindria.

A concepcgdo de direitos prestacionais derivados como subjetivos
em nada discrepa da tese classica, segundo a qual a Constitui¢gdo ¢ um mero
documento politico, tragando conceitos indeterminados e um convite ao
Legislador, sendo considerados direitos subjetivos apenas as normas ordinarias
atinentes aos direitos constitucionais — maxime direitos fundamentais —, mas
nao as presentes na propria Constituigao.

Como ja analisado ao norte, o Constitucionalismo instituido a
partir da segunda metade do século passado ndo aceita mais a supremacia da
legislacdo ordinaria em detrimento das normas presentes na Constitui¢dao, hoje
tida ndo s6 como ordem de valores, mas capaz de encerrar direitos subjetivos,
ja retirados diretamente de seu proprio texto, mesmo que se tratem de direitos
sociais, interessando mais o modo como estd redigido o dispositivo
constitucional, para que se tenha acerca da sua densidade normativa.

Todavia, uma coisa & certa: ao Judiciario ndo cabe mais tomar as
normas sociais prestacionais como meros lembretes de que um dia o Legislador,
quando assim o desejar, concretizara o direito e que até 14 hd um hiato
intransponivel ao Estado-Juiz.

A missdao hoje posta pela Constituicdo, enquanto sistema de
valores, ¢ a vinculagdo direta do Estado-Juiz ao préprio Texto da Constituicao,
cabendo-lhe a interpretagdo que mais estimule eficacia a norma jusfundamental,
para que o seu conteudo nao reste esvaziado e sem valor.

Pensar o contrdrio ¢ permanecer na interpretacdo ortodoxa de que

o Judiciario ¢ a “boca da Lei”, quando até infraconstitucionalmente hé previsao

13 NOVALIS, Jorge Reis. Op. cit., p. 162, nota de rodapé n. 180.
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de que na falta de previsdo legal, sejam os principios'®® (hoje concebidos como
normas) utilizados no julgamento, para que seja alcangado ao maximo o escopo
protetivo estatal.

Esse parece ser também o entendimento de Bandeira de Mello,
quando, ao analisar os principios regentes da Ordem Econdmica e Social na
Constitui¢do, afianga que tais “ndo chegam a conferir aos cidaddos uma
utilidade substancial, concreta, desfrutavel positivamente e exigivel quando
negada”, sendo, no entanto, fontes de direitos, pois podem: “a) proporcionar
aos administrados a possibilidade de se oporem judicialmente ao cumprimento
de regras e a pratica de comportamentos adversos ao estatuido na Carta do pais”,
assim como “b) imporem ao Judicidrio, quando da interpretacdo e dic¢cdo do
Direito nos casos concretos, decisdes que convirjam na mesma dire¢do e sentido
destes preceitos” !,

Quando alude ao salario minimo, com previsdo constitucional no
artigo 7°, IV, o citado publicista parece conceber a possibilidade de se retirar
desse direito social um direito subjetivo, quando ha omissdo do Legislador, ou
norma que nao atende aos fins previstos no proprio dispositivo legal, levando a
crer que o grande problema dos direitos sociais ndo ¢ a vinculagdo a tese da
eficécia direta ou ndo, substantiva ou objetiva, mas sim o modo como o direito
fundamental estd constitucionalmente positivado, tendo-se que, em relacdo ao
salario minimo, ja ha um dever imposto pela Constitui¢do de que todos aqueles
fins sociais sejam preenchidos com o valor do salario, e quando o Estado-
Legislador ndo logra cumprir a sua missdo imposta pelo Legislador
Constituinte, cabe ao Estado-Juiz a fixa¢dao de indenizacdo para suprir tal
caréncia'®. Nesse particular, é mais correto se falar em ofensa a um dever de
prote¢do, decorrente mesmo do direito prestacional de forma ampla'ss,

Eros Grau vai além, considerando os direitos sociais prestacionais
como direitos subjetivos, diante da cldusula do artigo 5°, § 1° da nossa

Constitui¢cdo, devendo o Poder Judiciario, por for¢ca do inciso XXXV do mesmo

185 Artigo 4° da Lei de Introdugio ao Codigo Civil.

186 QOp. cit., p. 48.

187 Op. cit., p. 49.

188 Sobre o dever de protegdo, vedagdo a insuficiéncia e papel do Estado-Juiz: VALE, Silvia Isabelle Ribeiro
Teixeira do. Participacfo nos lucros e resultados: uma abordagem a luz do dever de protecio. In: Revista
LTr. Legislacao do Trabalho, v. 12, p. 78-12/1468, 2014.
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artigo, assegurar, no caso concreto, a viabilidade do objeto da prestagdo, por
meio da analogia, do costume ou dos principios gerais do Direito!®,
entendimento que, embora se afigure como bastante sedutor (até porque
encerraria toda a presente analise), ndo se apresenta como o mais acertado.

Na doutrina estrangeira, encontra-se a licdo de Abramovich e
Courtis, ambos asseverando que os Direitos Sociais prestacionais sao direitos
subjetivos e, portanto, exigiveis, sendo mais relevante falar em “niveis de

95190

obrigacdes estatais para todos os direitos fundamentais, j& que todos

possuem a mesma estrutura quando avistados sob a Otica positiva ou negativa
de prestagdo estatal, bem como da reserva do possivel'”..

Nesse contexto, afirmam os autores aludidos que os niveis
vinculantes de obrigagdes em relagdo aos Direitos Fundamentais sao:
obrigacdes de respeito, obrigagdes de protegdao e obrigagdes de satisfacdo, sendo
todos os direitos, civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos, compostos
de um “complexo de obrigagdes positivas e negativas”!'?%

Embora sem se reportar diretamente, os citados autores se
aproximam muito das ligdes de Alexy quando afiangam que as obrigagdes
positivas do Estado ndo se esgotam na discussdo acerca da existéncia ou nao de
fundos (reserva do possivel), pois héa direitos que “se caracterizam pela
obrigacao de o Estado estabelecer algum tipo de regula¢do, sem a qual o
exercicio de um direito ndo tem sentido”, ou em outros casos, a obrigacao
estatal ¢ somente no sentido de regulacdo ou limite das atividades ou faculdades
dos particulares, como ocorre na limitagdo da jornada de trabalho, fixag¢do do
salario minimo e protecdo contra a despedida arbitraria'®’, no que os autores
aproximam mais ainda os direitos sociais prestacionais (no sentido de prestacao

juridica) aos direitos de defesa, tendo-se que, nesse particular, hd uma

estipulacdo minima ou maxima, uma limitacdo — ou defesa — as atividades do

18 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicio de 1988. 15. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p- 318.

199 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Direitos sociais sio exigiveis. Trad. Luis Carlos
Stephanov, Porto Alegre: Ed. Dom Quixote, 2011, p. 37.

1 Em idéntico sentido: “ndo havera duvida quanto aos direitos, liberdades e garantias, cujos preceitos gozam,
por determinagdo constitucional, de aplicabilidade directa, mas o conceito também se aplica aos proprios
direitos sociais a prestacdes” (ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicao
portuguesa de 1976. 4. ed., Coimbra: Almedina, 2009, nota de rodapé n. 20, p., 113).

192 Op. cit. p. 40-41.

193 Op. cit. p. 45.
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préprio Estado ou de particulares, confirmando, com isso, a irrelevancia de se
tracarem grandes diferencas dednticas em relacdo aos direitos sociais e de
defesa, sendo ambos direitos subjetivos.

Sem embargo, classicamente todos os direitos de defesa — ou
preponderantemente defensivos, para que fique mais claro — sdo considerados
direitos subjetivos, terminologia que encontrou na obra de Jellinek seu épice,
quando este publicista tratou dos status do individuo em relacdo ao Estado.

Nao poderia ser diferente, j4 que no final do século XIX, inicio do
século XX, sequer se pensava seriamente na existéncia de um Estado Social, o
que somente ocorreu apds a segunda metade do século passado, havendo até
quem entenda que pensar os direitos sociais como direitos subjetivos atenta
contra a natureza das coisas, pois ¢ “natural” que se pense em direitos de
liberdade como inatos ao Homem ¢ “nao natural”, ou uma mera criacao artificial
do ser humano, pensar em direitos sociais como direitos subjetivos'®, o que ¢
mera retorica, pois os direitos sociais sdo, na verdade, uma evoluc¢ao do proprio
Estado Liberal, que precisou se reinventar para atender a uma demanda social
premente, desejada pela sociedade que deixava de ser individual e passava a ser
massificada.

Direitos como saude, educacdao, consumidor, cultura, somente para
citar alguns, passaram a ser requisitados e necessarios para o proprio
estabelecimento do que se consolidou chamar de liberdade no sentido material,
e o Estado, antes inimigo, passou a ser o grande realizador dos direitos
fundamentais (agora sociais), para que tal igualdade fosse alcancada.

Nesse contexto, ¢ visivel que todos os direitos fundamentais, no
fim, sdo de liberdade, e os direitos sociais a prestagdes sdo apenas uma pequena
parcela desse modo novo de agir estatal, sendo certo que, no contexto do Estado
Social, o individuo possui ndo s6 direito a prestagdo material, mas também a
prestacdo juridica, de ndo ser discriminado (direito derivado a prestacao),
acepgdes estas que se aproximam da nog¢ao defensiva do Estado, denotando que

todos os direitos, sociais ou de defesa, sdo subjetivos, variando apenas o grau

194 Cf. NOVALIS, Jorge Reis. Op. cit., p. 141 e ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Op. cit., p. 28-
29.
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de densidade normativa dos mesmos ¢ como cada um pode ser amplificado ou
deixado temporariamente de lado a luz da ponderacdo de interesses colidentes.

Nesse mesmo sentido ¢ a licdo de Sarlet, para quem “o problema
apenas podera ser equacionado a luz das circunstancias do caso concreto e do
direito fundamental especifico em pauta, sendo indispensavel a ponderag¢ao dos

bens e valores em conflito”. E dizer:

em todas as situagcdes em que o argumento da reserva de
competéncia do legislador (assim como a separacdo de poderes
¢ as demais obje¢Oes habituais aos direitos sociais a prestagdes
como direitos subjetivos) implicar grave agressdo (ou mesmo o
sacrificio) do valor maior da vida e da dignidade da pessoa
humana, ou nas hipdteses em que, da analise dos bens
constitucionais colidentes, resultar a prevaléncia do direito
social prestacional, poder-se-a sustentar que, na esfera de um
padrdo minimo existencial, haverd como reconhecer um direito
subjetivo definitivo a prestacdes, admitindo-se, onde tal minimo
for ultrapassado, tdo-somente um direito subjetivo “prima
facie”, ja que — nesta seara — ndao ha como resolver a
problematica em termos de uma légica do tudo ou nada'”.

Em obra de maior impacto, novamente Sarlet!”® voltou a afirmar
que todos os direitos fundamentais sociais (prestacionais ou nao) sao direitos
subjetivos, mas tal certeza ndo encerra a questdo, somente resolvida, na préatica,
com a ponderag¢do de interesses fundamentais constitucionalmente assegurados,
ndo havendo razdo para a argumentacdo séria sobre a reserva do possivel fatica
ou a (in)competéncia dos Tribunais para a analise dos problemas atinentes as
prestacdes sociais (reserva do possivel juridica), devendo a discussao versar
muito mais sobre o ndo esvaziamento dos direitos sociais — que ndo sdo meras
metas politicas tracadas na Constitui¢do, e sim reais direitos subjetivos —,
devendo o sopesamento passar necessariamente pela andlise do minimo

existencial, assim entendido como a dignidade da pessoa humana'®’ e o préprio

195 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais na Constituigdo de 1988. In: Revista Didlogo
Juridico. Salvador: CAJ, n. 1, abril/2001, p. 37.

1% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Op. cit., p. 342 e ss.

97 Com a proposta de delimitagdo do contetido do principio da dignidade da pessoa humana, Soares afianga
que “dignidade humana ¢ um constructo cultural fluido e multiforme, que exprime e sintetiza, em cada tempo
e espaco, o0 mosaico dos direitos humanos fundamentais, num processo expansivo e inexaurivel de realizagao
daqueles valores da convivéncia humana que melhor impedem o aviltamento e a instrumentalizagdo do ser
humano” (SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O principio da dignidade da pessoa humana. Sio Paulo:
Saraiva, 2010, p. 144).
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direito a vida, nao podendo o Estado Social de Direito ser excessivo, nem muito

menos insuficiente.

6. As liberdades sociais

Nao ¢ incomum encontrar na doutrina classificacdo que apde todos
os direitos sociais no patamar de direitos prestacionais!®, pois estes somente
passaram a fazer parte das Constituigdes com o advento do Estado Social, o que
parece ser pouco acertado.

O Estado Liberal classico fundamentava-se na concepg¢do dos
sujeitos como individuos, que, por serem formalmente iguais, poderiam
contratar livremente, pois o proprio mercado ditava as suas regras, sempre
fundadas na autonomia da vontade, que, selada por meio de vinculacao
contratual, figurava como verdadeira “lei entre as partes”.

Nesse contexto, ao Estado cabia tdo s6 o afastamento das relagdes
privadas, criando regras no sentido de assegurar as partes convenentes o livre
exercicio da autonomia sem limitagdes. Nao ¢ dificil compreender que, durante
tal periodo, os primeiros Direitos Fundamentais, antes tidos como “naturais” —
uma vez que decorrentes do jusnaturalismo, e “reconhecidos” pelas novas
codificagdes — passaram a ser positivados também através de documentos
constitucionais, que tinham como objetivo assegurar a plenitude da propriedade
e do direito a liberdade e que, por conta disso, foram concebidos sob a Otica
negativista do Estado, cuja missdo somente consistia em assegurar a plenitude
de seu afastamento das relagdes firmadas entre os individuos.

O modelo do Estado Social surge nao abandonando a modelagem ja
posta, mas substitui o paradigma firmado com o Estado Liberal, tendo-se que
este, fundado no protédtipo da igualdade entre os individuos, na pratica, gerava
um abismo de desigualdade.

Com o surgimento da sociedade de massa, as necessidades também
se amplificaram e o direito teve que se reinventar e, se antes se idealizava

abstratamente o ser humano como formalmente igual, a realidade mostrou que

198 De acordo com Abramovich (op. cit., p. 31), as classificagdes que inserem todos os direitos de liberdade
como direitos de defesa e os de prestacdo como sociais, “estdo baseadas numa visdo totalmente parcial e
‘naturalista’ do papel e fucionamento do aparato estatal, que coincide com a posicao antiquada de um Estado
minimo que garanta exclusivamente a justica, a seguranca e a defesa”.
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a liberdade plena mais escravizava do que libertava, sendo necessdria uma
intervencao legislativa protetiva e “desigual” para proteger o individuo, agora
enxergado de forma concreta, havendo uma necessidade de fixag¢do estatal de
limites para a contratacao.

O Estado passa de abstencionista para intervencionista e, nesse
cendario, a classificacdo dos Direitos Fundamentais, que até entdo eram ligados
a atividade estatal negativa, evoluiu para considerar esses “novos direitos”
como direitos positivos, de prestacdo estatal.

Se ¢ correto afirmar que o Estado Liberal e a funcao estatal
abstencionista ndo foram totalmente ultrapassados pelo surgimento do Estado
Social, ndo menos correto ¢ afirmar que nem todos os direitos sociais figuram
como reais direitos a prestag¢des, sendo certo que ha direitos sociais que sao
verdadeiros direitos de liberdade, a exemplo de boa parte do rol dos direitos
fundamentais sociais dos trabalhadores, como o direito ao salario minimo;
irredutibilidade do salario; limitagcdo da jornada de trabalho em oito horas, ou
modulo semanal de quarenta e quatro horas; proibi¢dao de diferenca de salarios,
de exercicio de funcdes e de critério de admissdao por motivo de sexo, idade, cor
ou estado civil; proibi¢do de qualquer discriminag¢do no tocante a saldrio e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia e proibicdo de
distingcdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos; todos com previsdo no artigo 7° do Texto Constitucional.

Nesse trilhar, concordando que os Direitos Fundamentais Sociais
ndo se encerram na sua funcdo prestacional, Sarlet ja asseverou que grande parte
dos direitos dos trabalhadores, presentes nos artigos 7° a 11 da nossa
Constitui¢do, “sao, na verdade, concretizagdes do direito de liberdade ¢ do
principio da igualdade (ou da ndo-discriminag¢do), ou mesmo posic¢des juridicas
dirigidas a uma protecdo contra ingeréncias por parte dos poderes publicos e
entidades privadas”!'®”, deixando evidenciado que, no rol aludido assim como
nos demais dispositivos que tratam de Direitos Sociais, ha direitos prestacionais
e direitos de defesa, sendo mais coerente tratar estes ultimos como “liberdades

sociais”.

199 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Op. cit., p. 174.
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Na doutrina de Hermano Queiroz Junior também se encontra
presente a mesma conclusdo, tendo o referido autor ja pontificado que, dentre
os direitos sociais elencados nos artigos 6° a 11 da Constituicdo Federal de
1988, “muitos hd que ndao se acham contemplados dentro do grupo de direitos
fundamentais a prestagdao, mas, ao reverso, se enquadram no grupo dos direitos
de defesa, na medida em que ostentam o carater de direitos a absten¢do”?%,
citando praticamente os direitos sociais trabalhistas defensivos ja aludidos ao
norte.

No artigo 8° da Lei Fundamental patria ¢ clara a previsdao de
legitimos direitos de liberdade, que sdo o direito de greve?!, a liberdade e
autonomia sindical, embora capitulados no rol dos Direitos Sociais,
demonstrando que o Legislador Constituinte nao discrepou entre colocar
direitos prestacionais e de liberdade no capitulo dos Direitos Sociais do
trabalhador, ndo fazendo qualquer distingdo em relagcdo a eficacia entre os
mesmos, até porque ndo poderia, diante da clausula presente no artigo 5°, § 1°
da nossa Constituicao.

Idéntica manifestagcdo se mostrava na Constituicdo Portuguesa de
1976 em sua versdo originaria, onde diversos dos direitos fundamentais dos
trabalhadores, inicialmente postos no titulo dos direitos econdomicos, sociais e
culturais, passaram a ser, a partir da revisao de 1982, elencados no titulo dos
direitos, liberdades e garantias?®?, tendo Sarlet atentado para o fato de que “esta
categoria de direitos fundamentais sociais, de cunho notoriamente negativo, tem

5203

sido oportunamente denominada de ‘liberdades sociais’*”, integrando o que se

200 QUEIROZ JUNIOR, Hermano. Os direitos fundamentais dos trabalhadores na Constituicao de 1988,
Sao Paulo: LTr, 2006, p. 67.

201 T angando luzes sobre a tese ora defendida, a doutrina de Martinez: “nenhum direito fundamental, entretanto,
¢, em rigor, unicamente defensivo ou prestacional. O seu exercicio ndo pode acontecer sem que agdes negativas
e positivas sejam cumulativamente exigidas. Exatamente assim ocorre com o instituto da liberdade sindical,
em nome do qual estdo agregados todos os direitos que viabilizam a prote¢do do patriménio juridico dos
trabalhadores, entre os quais o direito de greve e o de negociar coletivamente. Apesar de serem posi¢oes
fundamentais subjetivas de natureza defensiva, notadamente quando opostas contra o Estado, comportam, sem
duvidas, multiplas faculdades de exigir ou de pretender agdes positivas, seja para a promogao das condi¢des
de seu gozo efetivo, seja para a sua prote¢do contra terceiros” (MARTINEZ, Luciano. Condutas
antissindicais. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 124).

202 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais na Constituicio de 1988. In: Revista
Didlogo Juridico. Salvador: CAJ, n. 1, abril/2001, p. 18.

203 Como pontifica ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicio
portuguesa de 1976, 4. ed., Coimbra: Livraria Almedina, 2007, p. 385, quando faz remissdo as liberdades
sociais presentes na Constituigdo portuguesa, indicando o direito de greve e a liberdade sindical como legitimos
representantes das ditas liberdades.
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poderia chamar — inspirados na concepc¢ao de Jellinek — de um ‘status negativus
socialis’ ou ‘status socialis libertatis’”2%,

Nesse mesmo passo, assegura Cristina Queiroz que a Constituicdo
portuguesa de 1976 atualmente qualifica como “liberdades e garantias” — ou,
simplesmente, liberdades sociais, pela doutrina — determinados direitos dos
trabalhadores, verdadeiras pretensdes defensivas, a exemplo do direito de greve
e da liberdade sindical, antes da aludida reforma apenas tidos como meros
direitos sociais®®,

Miranda, apo6s afirmar que a designacdo complexa de direitos,
liberdades e garantias ndo € corrente no estrangeiro, assevera que a liberdade
sindical e o direito de greve, previstos respectivamente nos artigos 55° e 57° da
Constituicdo portuguesa de 1976, sdo legitimos exemplos de liberdades?.

Sem embargo, como j& verificado ao norte, todos os Direitos
Fundamentais, de defesa ou sociais (prestacionais ou ndo) sdo de liberdade?”’,
pois ¢ impossivel o individuo algar qualquer patamar socialmente justo e
digno®® sem que lhe sejam assegurados direitos minimos pelo Estado, tanto é
assim que, em regimes constitucionais onde ndao se tem um rol de direitos
sociais, a propria jurisprudéncia se encarregou de firmar determinadas tarefas
estatais, como o fez o Tribunal Constitucional alemao, com a no¢do de “minimo
existencial”, ja& que a Lei Fundamental de 1949 praticamente nao trata de
Direitos Sociais.

Isso ¢ algo até curioso, ja que em terras germanicas a referida Corte
extraiu do direito a vida e do principio da dignidade da pessoa humana a

construcao sobre o minimo existencial e aqui, em terras brasileiras, mesmo com

um imenso rol de direitos sociais prestacionais ¢ de defesa, a doutrina e a

204 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais na Constituigdo de 1988. In: Revista Didlogo
Juridico. Salvador: CAJ, n. 1, abril/2001, p. 18.

205 QUEIROZ, Cristina M. M. Direitos fundamentais sociais. Fun¢des, Ambito, conteido, questdes
interpretativas e problemas de justiciabilidade. Coimbra Editora, 2002, p.27.

206 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV, 2, ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1993,
p- 93.

207 “No existen derechos de liberdad, por um lado, y derechos de igualdad, por outro: todos los derechos son
de liberdad, incluso aquéllos que aportan un elemento igualitario, como es el caso de los economicos y
sociales, al potenciar y reforzar dicho elemento la liberdad para todos. [...] Por ello, al analizar la estructura
de los derechos soiales, se comprueba — aunque persistan notables rasgos distintivos — la inexistencia de uma
fractura radical com los tradicionales derechos de liberdad” (IBARRECHE, Rafael Sastre. El derecho al
trabajo. Madrid: Editora Trotta, 1996, pp. 71-72).

208 Nesse tocante, Gabriela Neves Delgado atesta que o direito ao trabalho, sobretudo o direito ao trabalho
digno faz parte desse patamar minimo (Direito fundamental ao trabalho digno, Sdo Paulo: LTr, 2006).
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jurisprudéncia ainda relutam em creditar plena eficdcia a alguns direitos, como,
por exemplo, o direito ao trabalho, assim compreendido como direito subjetivo
ndo a um posto de trabalho, mas sim, pelo menos, como respeito ao posto ativo
de trabalho, ndo podendo o empregado ser despedido sem que haja um motivo.

Essa também ¢ a doutrina de Jorge Miranda, para quem, ao revés
de existir uma separacao estanque entre direitos negativos e direitos positivos,
ha intercomunicacdo entre eles, pois, enquanto o paradigma liberal pregava a
liberdade abstrata, a ideia presente no modelo social ndo despreza a liberdade,
mas entende que esta somente ¢ alcancada com a igualdade material entre os

individuos, mediante forte interven¢ao estatal, pois:

igualdade material ndo se oferece, cria-se; ndo se propoe,
efectiva-se; ndo ¢ um principio, mas uma consequéncia. O seu
sujeito ndao a traz como qualidade inata que a Constitui¢do tenha
de confirmar e que requeira uma atitude de mero respeito; ele
recebe através de uma série de prestagdes, porquanto nem ¢
inerente as pessoas, nem preexiste ao Estado. Onde bastaria que
o cidaddo exercesse ou pudesse exercer as proprias faculdades
juridicas, carece-se doravante de actos publicos em auténoma
discricionariedade. Onde preexistiam direitos, imprescindiveis,
descobrem-se condigdes externas que se modificam, se removem
ou se adquirem. Assim, o conceito de direito a igualdade
consiste sempre num comportamento positivo, num facere ou
num dare?®.

Se se observar atentamente o Capitulo II do Texto Constitucional,
facilmente se perceberd que a propria Lei Fundamental estabeleceu uma
limitagdo, um patamar minimo, fixando diretrizes que deverdo ser cogentemente
observadas quando da pactuacdo empregaticia, sendo correto afirmar que
abaixo do patamar estabelecido constitucionalmente, nao ¢ possivel qualquer
contratacao individual.

No tocante a negociag¢ao coletiva, a Carta Politica foi mais
benevolente, permitindo que alguns direitos pontuais, a exemplo do salario e da
jornada de trabalho, possam ser pactuados pelos sindicatos, em pleno exercicio
da autonomia privada coletiva. Assim, ¢ possivel afirmar que a limitacao
firmada na Constitui¢ao patria ¢ total em relagcdo as partes individualmente, mas

relativa em termos coletivos?'.

209 MIRANDA, Jorge. Op. cit., p. 96-97.

210 Ejs a ligdo de Mauricio Godinho Delgado: “ndo prevalece a adequagdo setorial negociada se concernente a
direitos revestidos de indisponibilidade absoluta (e ndo indisponibilidade relativa), os quais ndo podem ser
transacionados nem mesmo por negociacdo sindical coletiva. Tais parcelas sdo aquelas imantadas por uma
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Mais acertado ainda parece afirmar que dito patamar constitucional
minimo figura como verdadeiro direito defensivo, ndo podendo sequer ser o seu
espectro protetivo diminuido, por forca do caput do artigo 7° da nossa
Constitui¢cdo, segundo o qual todo o rol que se segue ¢ apenas exemplificativo,
pois outros direitos sociais do trabalhador poderao ser previstos ordinariamente,
ndo podendo haver alteragdo a menor, significando dizer que héd uma barreira
estatal, uma defesa em face de alteragdes in pejus, mais proxima ao direito de

liberdade do que ao prestacional?®'!.

7. Conclusao
Como analisado, as normas constitucionais tratantes de direitos

fundamentais sociais sdo atreladas ao principio da reserva do possivel tanto
quanto os direitos de liberdade e as prdoprias liberdades sociais, que seguem a
légica de abstengdo estatal de forma preponderante. E dizer, todos os direitos
constitucionais, de liberdade ou sociais prestacionais, sao direitos subjetivos e
possuem eficacia, sendo muito mais relevante observar a técnica utilizada pelo
Estado-Legislador, para saber se no caso concreto o direito padece de alta ou

baixa densidade normativa.
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