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RESUMO

O presente artigo pretende suscitar
reflexdo sobre o conceito de cidadania
no contexto da gestdo dos projetos
sociais com familias, por considerar que
a significacdo que ¢ dada ao referido
conceito por tais gestores pode resultar
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em diferentes implicagdes na realidade
interna do proprio projeto, bem como
naquela onde tal projeto estiver
inserido. Para isso buscou-se na
bibliografia dados que mostram que ele
vem se modificando ao longo do tempo
e do espacgo, influenciado por disputas e
por valores ora mais, ora menos
prevalentes.  Partiu-se de elementos
conceituais de cidadania na
Antiguidade, ressaltou-se a influéncia
da Revolugdo Francesa e do periodo
poOs-grandes guerras, com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, €
tentou-se perceber algum de seus
aspectos na legislagdo brasileira,
especialmente em nossa Constituigao de
1988. Entendeu-se que tais elementos
podem ser Tuteis para gestores de
projetos sociais com  familias
despertarem para um processo de
questionamentos, visando perceber em
que conceito estdo apoiados, de fato e
de direito, considerando a Constituigao
Brasileira de 1988.

Palavras-chave: gestdo de projetos
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ABSTRACT

This article intends to evoke reflection
on the concept of citizenship in the
context of the management of social
projects with families, considering that
the meaning given to such concept by
such managers may result in different
implications for the internal reality of
the project itself, as well as where such
a project is inserted. For this, it was
searched in the bibliography for data
that shows it has been changed over
time and location, influenced by power
struggles and values, sometimes more,
sometimes less relevants. It started with
conceptual elements of citizenship in
antiquity, emphasized the influence of
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the French Revolution and the post-
Great War period with the Universal
Declaration of Human Rights and
attempted to understand some of its
aspects in Brazilian legal system,
especially in our current Constitution. It
was understood that these elements may
be useful for social project managers
with families to awaken a questioning
process, aiming to recognize in which
concept they are supported, in fact and
in law, considering the Brazilian
Constitution of 1988.

Keywords: management of social
projects with families, citizenship,
human rights

INTRODUCAO

Especialmente  os  projetos
sociais com familias emergem de
realidades  que  evidenciam  as
desigualdades sociais, grandes
desafiantes ao alcance do exercicio da
cidadania conforme proposta em nossa
Constituicao de 1988.

Por sua obviedade, ¢ quase
dispensavel  afirmar que  nossa
Constituicdo ¢ a Lei Maior e tudo o
mais deve ser estabelecido sob a égide
de seus ditames. Porém, existe risco de
gestores de projetos sociails com
familias ndo a terem suficientemente
presente? Na medida em que se atenta a
encaminhamentos de questdes pontuais

e circunstanciais, ainda que ndo menos

importantes, pode-se distanciar de

COmMpromissos que promovam,
assegurem e defendam aquilo que nela
esté estabelecido?

Qual tem sido o conceito de
cidadania adotado cotidianamente no
trabalho de gestdo de projetos sociais
com familias? Ao longo deste artigo
inicia-se uma analise do referido
conceito, para servir de subsidio inicial
de reflexdo a gestores de projetos
sociais com familias, visando a
autopercep¢ao de qual conceito de
cidadania tem fundamentado sua
pratica.

Tal reflexdo justifica-se na
medida em que possibilita a persecugao
de uma maior coeréncia entre propostas
e praticas na realidade de projetos
sociais, considerando os principios
consagrados pela Constitui¢do Federal
de 1988.

Trata-se de uma proposta de
analise para os proprios gestores,
iniciada através de dados sobre o
conceito de cidadania, que certamente
precisara ser ainda mais bem estudado,

aprofundado e ampliado.

1. CIDADANIA - UMA PALAVRA

O conceito de cidadania, bem
como seu significado, foi sendo
transformado ao longo da historia, razao

pela qual € necessario considerar o
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momento histdrico e o contexto social a
partir do qual se pretende estudé-lo. Isso
significa dizer que a interpretacdo desse
conceito veio e vem sofrendo
modificagdes, até alcangar 0
entendimento que hoje lhe ¢ atribuido.

Conforme ensina Dallari (1998),
na Antiguidade, na Grécia, cidadados
eram aqueles nascidos nas cidades-
estados gregas, chamadas “polis”, os
quais tinham o direito de participar das
decisdes politicas locais e, portanto, da
conducao do governo.

Verifica-se com Dallari (1998)
que em Roma, da mesma forma,
cidadania era termo usado para designar
o grau de possibilidade de participagao
de uma pessoa em atividades politicas e
administrativas. Cidadania provém do
latin, civitatem, que significa cidade.
Seus  habitantes recebiam  vdrias
classificagdes. Uma delas diferenciava
romanos e estrangeiros. Dentre os
romanos, por sua vez, havia uma
classificagdo entre aqueles que eram
livres e aqueles que eram escravos.
Ainda dentre aqueles que eram livres,
havia diferenciagdo entre os que
descendiam das familias que tinham
participado da fundagdao de Roma e os
demais. Os primeiros, considerados

nobres, eram chamados patricios,

enquanto as pessoas comuns, plebeus,

os quais ndo tinham direito de ocupar
cargos politicos.

Na realidade romana, segundo
Dallari (1998), em consequéncia desta
classificacdo, a cidadania era atributo
dos romanos livres, mas s6 a cidadania
ativa, que era privilégio de nobres,
possibilitava a participacdo em cargos
politicos e administrativos. O conceito
referia-se  basicamente a  direitos
politicos, e seguiu assim por muito
tempo.

Amparados por Dallari (1988),
podemos dizer que o conceito de
cidadania comeca a ter alguma ligacdo
com o ideal de igualdade, quando, nos
séculos dezesseis e dezessete, na
Europa, os burgueses comegaram a se
revoltar contra os poderes absolutos dos
reis, que juntamente com o0s nobres,
praticavam injusticas e arbitrariedades.
A histéria registra revolugdes na
Inglaterra e em suas até entdo colonias
americanas no século dezessete, bem
como na Francga, cuja maior expressao €
a chamada Revolucdo Francesa, em
1789. Tais revolugdes, lideradas pelos
burgueses, pretendiam eliminar os
privilégios dos reis e nobres, e permitir
a participagao do povo no governo.

Nesse momento e ambiente
defendia-se a ideia de que todos os seres
humanos nascem livres e iguais, e por

isso deveriam ter os mesmos direitos,
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ndo importando se nobres ou nao, ricos
ou pobres, homens ou mulheres.
Cidadania passa a ser um conceito
relacionado com a eliminagdo de
privilégios, significando igualdade entre
todas as pessoas (DALLARI,1988). Os
ideais revolucionarios de liberdade,
igualdade e fraternidade, no entanto,
nao tardaram a ser negligenciados. Logo

depois da  Revolucdo  Francesa,

contrariando a ideia de igualdade até
entdo defendida, a participacio no
governo voltou a ser regulada por
critérios que privilegiavam apenas
alguns, a semelhanca do que acontecia

em Roma. (DALLARI,1988).

A Constituicdo Francesa de
1791, feita pouco depois da
Declaracdo de Direitos de
1789, manteve a monarquia, o
que ja  significava  um
privilégio para uma familia.
Aléem disso, contrariando a
afirmagdo de igualdade de
todos, estabeleceu que somente
cidaddos ativos poderiam ser
eleitos para a Assembleia
Nacional. Ficou sendo também
um privilégio dos cidaddos
ativos o direito de votar para
escolher os membros da
Assembleia. E  para ser
cidaddo ativo era preciso ser
francés, do sexo masculino, ser
proprietario de bens imoveis e
ter renda minima anual
elevada. (DALLARI 1998, p.
12).

Historicamente  repetiu-se a

exclusdo de mulheres, trabalhadores e

segmentos sociais mais pobres, que
continuaram excluidos da cidadania
ativa. (DALLARI, 1998).

Inicialmente, e ainda hoje, o
conceito cidadania estd intimamente
relacionado com a condig@o que permite
a pessoa participar do governo de seu
povo. A Constituicdo Brasileira de 1988
possibilita que cidadaos brasileiros,
respeitados alguns critérios, escolham
seus  representantes nos  Poderes
Legislativo e Executivo através do voto
direto, candidatem-se a estes cargos,
participem em plebiscitos e referendos,
assim como em oOrgdos de consulta e
decisoes, compondo conselhos
deliberativos em areas como educacao,
saude, assisténcia social, além de outras
possibilidades (DALLARI,1988).

Na atualidade, predomina o
conceito de cidadania e cidaddo como
expressdes utilizadas para designar
aquele individuo que estd vinculado a
ordem juridica de um Estado. (Dallari,

1988).

[...] “Essa vinculagdo significa
que o individuo terd todos os
direitos que a lei assegura aos
cidaddos  daquele  Estado,
tendo também o direito de
receber a prote¢do de seu
Estado se estiver em territorio
estrangeiro.” (DALLARI,
1988, p. 15).

Portanto, ser cidadao nos dias

atuais € ter direitos que vao muito além
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daqueles que se referem a participagdo
na conducdo do governo de um estado.
E ter também outros direitos
assegurados a uma pessoa pelo Estado
ao qual ela esta vinculada, ou seja, ¢ ser
pessoa com direitos politicos, mas
também civis e sociais. Ter direito a
liberdade de ir e vir, a ter uma
propriedade, a fazer um negocio com
outra pessoa (direitos civis), a ter um
trabalho digno, a ter acesso a saude e
educagao (direitos sociais) etc.

Mas quem € essa pessoa com

direitos?

2. CIDADANIA NO BRASIL

No que se refere ao Brasil, conforme
ensina Grinberg (2002), a definicdo de quem
seria cidaddo, ou seja, pessoa capaz de
constituir direitos e obrigacdes civis, comegou
a ser discutida logo apds a Independéncia, em
1823. A sistematizacdo do direito civil era
necessaria para organizar € controlar as
relagdes entre as pessoas, 0 que seria feito
através da elaboragdo de um Codigo Civil.
Nele, antes de qualquer outra coisa, seria
necessario definir de que parcela da populagio
ele estaria tratando, ou seja, quais seriam as
pessoas compreendidas por tal legislagdo, e,
portanto, quais seriam as pessoas que
passariam a ser consideradas cidadas.
(GRINBERG,2002). Na realidade brasileira

da ¢época, havia pessoas que exerciam

obrigacOes sem estar devidamente respaldadas
por direitos, ou seja, faziam contratos de
compra, venda, aluguel, trabalho, sem serem
consideradas pela lei civil capazes
juridicamente para tanto. Eram, por exemplo,
escravos, mulheres e menores (GRINBERG,
2002).

O Codigo Civil seria o instrumento
para definir a quem seriam concedidos os
direitos de cidadania, diante de uma realidade
social bastante diversa, com muitas pessoas
escravizadas e outras tantas escravizadoras. A
parte da populacdo que era escravizada nao era
considerada pessoa na época. A depender do
que constasse no Codigo Civil, escravo, ou
seja, uma pessoa escravizada, por exemplo,
continuaria ou ndo a ser considerada
propriedade, e, portanto, um bem, como
juridicamente  foi por muito tempo
(GRINBERG, 2002).

Segundo Grinberg (2002), houve
muita dificuldade para se chegar ao consenso
de quem seria considerado cidaddo, porque,
dentre outras razdes, isso significava dizer
quem teria direitos e deveres na ordem civil. E
para isso era necessario enfrentar questdes
como, por exemplo, das mulheres e das
relagdes de trabalho entre pessoas libertas da
escraviddo, as quais passaram a negociar sua
propria mao de obra. As consequéncias
poderiam n3o ser interessantes para segmentos
detentores do poder econdmico. S6 em 1916 o
Brasil teve seu primeiro Codigo Civil

sancionado. (GRINBERG, 2002).
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No Brasil colonial, antes de
proclamada a Independéncia, a legislagdo que
vigorava era imposta pela Coroa Portuguesa e,
assim, nenhum habitante dispunha de
mecanismos de participacdo em decisdes de
govemo e, portanto, ndo havia cidaddos. A
sociedade de entdo era formada basicamente
por colonizadores e escravos.

Durante o periodo do Império,
verifica-se alguma participacdo politica de
segmentos mais abastados da sociedade:
proprietarios de terras, comerciantes, nobres €
funcionarios publicos. O voto era censitario, ou
seja, limitado aqueles que possuiam uma renda
minima e eram homens. Cidadania, portanto,
continuou sendo privilégio.

Com a proclamagao da Republica,
nenhuma mudanca significativa ocorreu, de
forma que a cidadania continuou restrita aos
grandes proprietarios de terras. As pressoes
sociais que surgiram com a industrializagdo € a
urbanizagdo foram fortemente reprimidas, e
tratadas como questdo de policia.

Ap6s a Revolucdo de 1930, verifica-
se que houve a ampliacdo de direitos sociais,
com a possibilidade de organizacdo de
sindicatos de trabalhadores ¢ a Consolidacdo
das Leis do Trabalho (1943), mas que
resultaram mais de concessoes do que de lutas
sociais por participagdo. Nesse contexto, vale
ressaltar que foi instituido o voto feminino, em
1932, no Governo de Getulio Vargas.

De 1945 a 1964, pode-se dizer que

houve alguma experiéncia democrtica no

Brasil, que, no entanto, foi interrompida com o
golpe militar de 1964, quando houve séria
restricdo a direitos civis e politicos, com
perseguicdo pelo Estado a lideres sociais,
politicos e religiosos que discordassem da
ordem vigente.

Com a Constituicdo de 1988,
alcancou-se a universalizacdo dos direitos
civis, politicos e sociais, €, ai, passou-se a
efetivamente considerar a possibilidade de
uma cidadania para todos. Pelo menos do
ponto de vista legal.

Como ja se sabe, a Constituicdo de
1988 foi fruto de muitas lutas sociais e ¢
chamada de Constituigao “cidada” justamente
porque trouxe a universalizacdo de direitos, ou
seja, a inclusdo de todas as pessoas como
sujeitos capazes de direitos (e também de
deveres).

Lembre-se, porém, que nem sempre
foi assim: enquanto a escravidao perdurou no
Brasil, as pessoas escravizadas eram
consideradas bens, ou seja, coisas com valor
econdmico, que podiam ser apropriadas e
negociadas por outras. Até mais recentemente,
pode-se citar o exemplo das mulheres, que nao
tinham alguns direitos que os homens tinham,
como o de votar, por exemplo.

A partir da Constituicdo Federal de
1988, qualquer ser humano € pessoa sujeito de
direitos, independentemente de qualquer
caracteristica como sua origem étnica,
identidade e ou orientagdo sexual, condi¢ao

econdmica, cultural ou religiosa. O conceito de
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cidaddo deixou de ser aplicavel apenas a uma
parcela da sociedade.

Enquanto no Cdédigo Civil de 1916 a
expressao usada para designar o sujeito de
direitos era o “homem”, no Cddigo Civil de
2002, atendendo aos mnovos principios
constitucionais, a expressdo ‘“homem” ¢
substituida pela expressdo “toda pessoa”.
Conforme se verifica no artigo 1° do Codigo
Civil de 2002: toda pessoa ¢ capaz de direitos e
deveres na ordem civil E, assim, ser
“humano” ¢ condi¢do suficiente para ser
pessoa capaz de adquirir  direitos,
inquestionavelmente. Se primitivamente 0
conceito de cidaddo fundou-se na ideia de
designar aquele que participava de alguma
maneira do governo de seu povo, o conceito
evoluiu para significar aquela pessoa vinculada
a ordem juridica de um Estado, e foi alargado
para significar também que ser cidaddo ¢ ter
outros direitos (¢ também deveres, embora
estejamos preocupados em ressaltar os
direitos) que a legislagio desse Estado
estabelece.

Cidadania e cidaddo sdo conceitos
complexos, que sdo usados em diversos
contextos e podem adquirir diferentes
significados. Ja suscitaram e vém suscitando
ainda estudos profundos, pormenorizados e até
divergentes.

Na nossa Constituicdo de 1988,

verifica-se que:

[...] o termo “cidadania”
ainda se encontra em processo
evolutivo, com  diferentes
interpretagoes sobre o seu
sentido e, portanto, sobre o
seu conteudo juridico. Embora
tenhamos importantes
discussoes sobre quem deva
ser  comnsiderado  cidadao,
diversas sdo as oticas sobre o
assunto. Alguns sustentam a
necessidade de se restringir a
participagdo a elei¢do de seus
representantes (ou seja, o
cidaddo como eleitor). Outros
trabalham com a relevdncia de
estimular o  cidaddo a
participar das decisoes
politicas, uma vez que ele é o
maior interessado, pois serd
também o destinatario das leis
e das referidas decisoes. E,
por fim, temos o cidaddo como

titular de direitos
fundamentais individuais,
difusos e coletivos. (KIM,
2013, p. 37)

Deseja-se destacar a significacao
do termo cidadania como o titular de

direitos humanos:

Com o devido respeito aqueles
que pensam o contrdario, a
“cidadania” ndo implica em
um direito especifico.
Cidadania ¢ qualidade da
pessoa, que deve ser tratada
com respeito aos principios
democraticos e aos direitos
humanos. (KIM, 2013, p. 38).

E ainda:

A nog¢do ampla de cidadania
implica na qualidade da
pessoa de ser titular e de ver
reconhecidos os seus direitos
humanos, que ndo sdo mais
localizados, mas que sdo e
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devem ser universais, razdo
pela qual se sustentou ser
necessario o reconhecimento,
em especial no Brasil, de que
temos uma “cidadania
universal”’, que inclusive deve
ser reconhecida aos nacionais
ou ndo. (KIM, 2013, p. 38).

A nocdo que se pretende
evidenciar, ¢, portanto, aquela em que
se considera cidadania o “direito a ter
direitos” (ARENDT, 1993, apud
SILVEIRA; CAMPELLO, 2013, p.
105).

Considera-se que:

Importante marco historico se deu
com a Revolucdo Francesa, em
que houve visivel expansdo na
concepgdo de cidadania, para
abranger os direitos fundamentais
do homem. A proclamagdo em
1789, na Assembleia Nacional
francesa, da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadado,
com pretensoes universalizantes,
definiu a cidadania moderna,
proclamando que todo homem
possui direitos inerentes a sua
natureza, que sdo exercidos no
contexto da cidadania (KIM, 2002,
p.112).

Os direitos inerentes a sua
natureza sao os direitos humanos, os

quais, segundo ensina Ramos (2017):

Os direitos humanos consistem
em um conjunto de direitos
considerado indispensavel
para uma vida humana
pautada na liberdade,
igualdade e dignidade. Os
direitos  humanos sdo os
direitos essenciais e
indispensaveis a vida digna

(RAMOS, 2017, p. 21).

Pode-se considerar que tudo
aquilo que se faz necessario para um ser
humano existir dignamente passa a ser
direito humano. Um de seus principios é
a dignidade da pessoa. (SILVEIRA;
CAMPELLO, 2013).

Novamente esbarra-se cm

conceito complexo, cuja interpretacao
requer esforco. Do ponto de vista

juridico, dignidade da pessoa humana ¢:

[..] a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que
o0 faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte
do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a
garantir as condigoes existenciais

minimas para uma vida saudavel,
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alem de propiciar e promover sua
participagdo  ativa e  co-
responsavel nos  destinos da
propria existéncia e da vida em
comunhdo dos demais seres
(SARLET apud
SILVEIRA; CAMPELLO, 2013, p.
107).

humanos

Ousando uma andlise deste
conceito, percebe-se que uma das ideias
que ele pressupde sobre dignidade da
pessoa humana € que seja caracteristica
inerente a cada individuo, interna,
inseparavel, suficiente para torna-lo
merecedor de respeito e consideragao.
Respeitar, nesse sentido, ¢ ndo ofender,
nao prejudicar, atribuindo e
reconhecendo seu valor. E esse
“respeito e consideracao” seria o0
regulador das relagdes, seja dos
individuos entre si, seja entre Estado e
individuos.

Continuando a andlise do
conceito, essa regulacdo deve ser feita
através de um “complexo de direitos e
deveres fundamentais” que possibilite
tanto que a pessoa se defenda daquilo
que possa ser degradante, quanto
garanta 0 minimamente necessario para
sua vida. E, ainda, propicie e promova
sua participagdo ativa e corresponsavel

nos rumos da existéncia propria e

alheia. Ou seja, estimule o ser humano a

ser o sujeito da propria existéncia.
Quando se pensa em cidadania,
portanto, ¢ indispensavel que se perceba
a intima relagdo deste conceito com a
defesa de tudo aquilo que preserva,
defende e promove a dignidade da
pessoa humana, principio norteador dos

direitos humanos.

3. RELACAO ENTRE CIDADANIA
E PROJETOS SOCIAIS COM
FAMILIAS

Invariavelmente, o0s projetos

sociais, quando ndo  enfrentam

diretamente as  questdes  sociais,
tangenciam  seus temas:  déficit
habitacional, desemprego, dificuldades
de acesso a recursos de saude e
educagdo, comportamentos violentos e
seus desdobramentos, o abuso de drogas
tanto ilicitas quanto licitas (dentre elas
os remédios), o estigma relacionado a
homoafetividade e a outras questdes de
identidade e orientacdo de género, bem
como de origem étnica, 0 amparo ao
idoso e suas dificuldades, as
dificuldades concernentes as pessoas
com deficiéncia fisica etc. Refletem,
portanto, desdobramentos pelo
reconhecimento (ou ndo) dos direitos de
cidadio e da dignidade da pessoa

humana.
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O programa “Renda Cidada”, do
governo estadual paulista, explicita a
relacdo entre cidadania e projetos
sociais desde o seu titulo. Na pagina

oficial da Secretaria do

Desenvolvimento Social do Estado de
Sio Paulo (SAO PAULO, 2017)

verifica-se:

O “Renda Cidada” atende a
familias que vivenciam processo
de vulnerabilidade em decorréncia
do desemprego ou subemprego
emvolvendo  fatores como a
auséncia de qualificacdo
profissional, o analfabetismo, a
situagdo precaria de saude, a
inexisténcia de moradia ou sua
precariedade, a  dependéncia
quimica, entre outros problemas e
dificuldades.

A proposta é enfrentar o processo
de empobrecimento de uma
parcela significativa da
populagdo, que tem alterado
profundamente a estrutura da
familia, seu sistema de relagoes e
os papéis desempenhados. (SA0
PAULO, 2017)

Verificam-se na Norma
Operacional Bésica para o Programa
Renda Cidadid (SAO PAULO, 2017),
dentre outros, os seguintes critérios de
priorizagdo para elei¢do de familias:

- familia com o Indice de Pobreza
Multidimensional ~ Paulista  (IPM-P)
mais alto;

- familia com a menor renda per capita;

- mulher como a responsavel familiar;

- familia com criangas na faixa etaria até
3 (trés) anos;

- familia com criangas na faixa etaria
entre 4 (quatro) até 6 (seis) anos;

- familia com criancgas e adolescentes na
faixa etaria entre 7 e 17 (dezessete)
anos;

- familia com presenca de pessoa com
deficiéncia;

- familia com criancas e adolescentes
em situacdo de trabalho infantil;

- familia com idoso acima de 60
(sessenta) anos;

- familia composta por pessoa egressa
do sistema penitenciario ou em situacao
de privacao de liberdade;

- familia resgatada do trabalho analogo
ao de escravo;

- familia indigena;

- familia assentada;

- familia quilombola;

- familia com adolescentes de 12 a 18
anos incompletos, ou jovens de 18 a 21
anos, em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida
ou Prestagdo de  Servicos a
Comunidade;

- familia ou pessoa em situagao de rua;

- familia ribeirinha;

- familia cigana;

- familia extrativista;

- familia de agricultores familiares;

- familia de catadores de material

reciclavel.
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Um olhar atento e sensivel para
essas familias pode revelar realidades
ainda mais degradantes para a
existéncia humana do que a aparéncia
mostra.

O que se pretende ressaltar ¢ que
qualquer que seja a configuragdo e o
objetivo de um projeto social,
especialmente aqueles com familias, ele
estarda inserto numa realidade de
pessoas, cujos direitos de cidaddo
implicam direitos humanos
imprescindivelmente.

A aproximacdo das realidades
familiares evidencia pessoas
consideradas cidadas pela legislagdo
deste pais, desassistidas em seus direitos
mais bdsicos para uma existéncia
humana digna. Diante da falta daquilo
que ¢ minimamente necessario para
existir dignamente, que condi¢des uma
pessoa terd para exercer cidadania? Nao
se pode duvidar de que o respeito aos
direitos humanos ¢ condi¢ao elementar
para o exerciclo da cidadania, ao
mesmo tempo em que a cidadania pode
ser um instrumento de garantia dos
direitos humanos. Porém, cidadania,
direitos humanos e dignidade da pessoa
humana s3o conceitos que exigem
estudo, reflexdo e questionamentos, a
fim de se aumentarem as possibilidades

de se alcancarem resultados coerentes

com o que se pretende.

Assim, a adocdo de conceitos
que ndo sejam estaticos pode contribuir
para uma gestao de projetos sociais com
familias que se alinhe cada vez mais
com a nossa Constituicao Brasileira de

1988.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Algumas timidas consideracdes
sobre o conceito de cidadania ja tornam
possivel perceber que seu significado
pode ser associado a privilégios e foi se
transformando historicamente no tempo
e no espago, influenciado por variaveis
decorrentes dos embates da existéncia
humana.

A historia ~ mostra que
primitivamente o conceito de cidadania
esteve ligado a ideia do homem ao qual
era possibilitado participar das decisdes
concernentes ao governo de seu povo, e,
portanto, aos rumos que este povo
pretendia seguir, bem como a escolha
daquilo que era considerado valor a ser
protegido. Os demais individuos
ficavam submetidos a tais decisdes.
Essa ideia nasce na Antiguidade, na
Grécia; em Roma, apenas aos nobres
nascidos na cidade eram concedidos os
direitos  politicos. = No  periodo
absolutista, o rei € 0s nobres eram o0s
detentores do direito a decidir sobre os

destinos do povo.
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Com o nascimento da burguesia,
esse critério passou a ser intensamente
questionado e culminou com a
Revolucdo  Francesa, quando se
pretendeu que ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade imperassem, e
houve a conquista de direitos
relacionados a liberdade individual,
ampliando o conceito de cidaddo para
aquele que tem outros direitos frente ao
Estado. Com o desenvolvimento da
dindmica capitalista, novamente
segmentos privilegiados passaram a
exercer o direito de participar do
processo decisério do governo de seus
povos, e a ter outros direitos.

No Brasil, a discussdo sobre
quem seria considerado cidaddo, ou
seja, a pessoa capaz de adquirir direitos,
comega a ser pensada e discutida apds a
Independéncia da Coroa Portuguesa,
mas s6 ¢ concluida com a promulgacao
do nosso primeiro Codigo Civil de
1916, que torna o “homem” capaz de
adquirir direitos.

O conceito de cidadania evoluiu
para significar cidaddo o individuo
vinculado a um determinado Estado,
titular de direitos politicos, civis e
sociais. Dentre outros fatores, essa
evolugdo  foi  influenciada  pela
Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, de 1948, produto da

indignacdo da humanidade diante dos

horrores provocados pelas grandes
guerras mundiais, reafirmando os
valores de liberdade, igualdade, e,
sobretudo, de dignidade de todos os
seres humanos, sem nenhuma excecao.
Consta da nossa Constitui¢ao Federal de
1988 que a cidadania e a dignidade da
pessoa humana sdao fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Tais
conceitos sdo complexos e ha
necessidade de analises mais
aprofundadas sobre eles.

Porém, a provocagdo que se
pretende ¢ considerar o cidaddo como o
sujeito de direitos humanos em primeiro
lugar, porque, sem o respeito a direitos
inerentes a existéncia humana, torna-se
insignificante qualquer outro direito.

Convém registrar que o titular de
direitos humanos pode nao ser
considerado um cidaddo, se o critério
utilizado restringir-se a sua vinculagdo
ou ndo a um Estado, ou seja, sua
nacionalidade, o que vem sendo
questionado. Mas impossivel sera nao
considerar um cidaddo também titular
de direitos humanos. E quais serdo as
implicagdes e extensdo disso? E a partir
dessa premissa que se propoe reflexao
aos gestores dos projetos sociais com
familias: ao se depararem com as
realidades apresentadas pelas familias,

independentemente do objetivo e da

configuragdo que um projeto apresente,
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qual ¢ o conceito de cidadania que
embasa as atuagdes? Até onde ele deixa
de ser utilizado pela retorica para se
transformar em atitudes e posi¢des que
se firmem pela promocao, preservacao e
defesa de direitos humanos?

Cidadania, direitos humanos,
dignidade da pessoa humana ndo podem
ser adotados como conceitos abstratos,
vazios e estanques, cujos reflexos
limitam-se ao plano retdrico. Para além
disso, podem e devem ser utilizados
para impulsionar uma gestao de projetos
sociais com familias cada vez mais
coerente com os ditames estabelecidos
na Constituicdo Federal Brasileira de

1988.
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