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ABSTRACT

This article, written collectively by
UNIANCHIETA students and faculty, will
discuss the impacts of the COVID-19
Pandemic on immigration flows in Brazil,
based on studies, reports and data from the
Migration Portal, and from the High
Commissioner. of the United Nations for
Refugees (UNHCR) in Brazil.

Keywords: Covid-19. Migration.
Personhood rights. UNHCR; personality
rights

APRESENTACAO

No ano de 2020, 0 mundo viu-se
assolado  pelo virus  Sars-Cov 2
(popularmente conhecido por COVID-19),
que colocou a sociedade diante de uma nova
realidade, tanto em relacdo a vivéncia e o
contato entre as pessoas, quanto ao que se
refere as relagbes laborais, sociais e
econdmicas. Apds o surgimento da doenca
em uma regido da China, 0 crescimento
exponencial da contaminacdo fez com que a
Organizacdo Mundial da Salde (OMS)
declarasse, em 11 de marco de 2020, que o
mundo estava diante de uma Pandemia
Global.

E conhecido de todos que, com o
advento da pandemia, o mundo ficou
agravado com problemas econdémicos ainda
mais severos do que ja acompanhavamos
anteriormente, e, por consequéncia, um
agravamento nas relagdes politicas quanto ao
procedimento para conter a pandemia e salvar

0 maior nimero de vidas possivel, sem

prejudicar a economia, apesar de
enfrentarmos o desconhecido.

Em 26 de fevereiro de 2020, foi
identificado o primeiro caso de COVID -19
no Brasil, e, no inicio, ndo tinhamos a minima
no¢do do que esse virus causaria no mundo.
No site UNA-SUS encontramos as primeiras
impressdes do entdo Ministro da Saude, Luiz
Henrique Mandetta, sobre 0 COVID-19:

“E mais um tipo de gripe que a
humanidade vai ter que atravessar.
Das gripes histéricas com
letalidade maior, o coronavirus se
comporta & menor e tem
transmissibilidade ~ similar  a
determinadas gripes que a
humanidade ja superou”

Alguns dias apds essa noticia,
entretanto, Nos vimos presos em casa, sem
podermos nos deslocar para nossos locais de
trabalno, em situaches que somente
permitiam o home office ou o deslocamento
ao local de trabalho em regime de
revezamento, por  consequéncia  do
alastramento do virus. Medidas de
isolamento social foram tomadas para evitar
a disseminacdo ainda maior do virus, nos
privando de nosso convivio social.

Apbs alguns meses, o terror ja tinha
tomado conta do mundo e a situacdo
econdmica agravou-se cada vez mais, tanto
em razéo do lapso do sistema de salde, que
passou a investir em profissionais e
instrumentos necessarios ao atendimento das

pessoas acometidas por esse virus, quanto
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pelas paralisagbes parciais e lockdowns
necessarios para conter a contaminagao.

No dia 18/02/2021, a Revista Valor
Econdmico pontuou a gravidade da
pandemia e assinalou os efeitos dessa crise
sanitaria para a economia: tinhamos
encolhido nosso PIB em cerca de 4,3% em
2020.

“Na esteira da ‘maior crise
sanitaria da nossa época’, como
chamou a Organizagdo Mundial
de Saude (OMS), a economia
brasileira mais uma vez ndo andou
— ou melhor, foi para tras. A
estimativa mais recente de
analistas consultados pelo Banco
Central é que o PIB (Produto
Interno Bruto) tenha encolhido
4,3% no ano passado.” (Valor
econbmico)

Em 16 de Dezembro de 2021, o site
Agéncia Brasil publicou uma matéria com o
titulo BC reduz previsdo de crescimento da
economia de 4,7% para 4,4% em 2021. A
matéria ainda versa que a expectativa do PIB
para 2022, reduziu de 2,1% para 1%, 0 que
mostra um agravamento no setor econémico
do pais.

Todos esses fendmenos mudam a
forma como o pais reage, usando das relacoes
com os imigrantes gque se achegam ao Brasil.
Entretanto, antes de entrar no mérito,

devemos entender o que é imigragéo.

1. SOBRE A IMIGRACAO

Imigracdo € o fendmeno em que um
individuo sai de seu pais para entrar em outro,
em determinado territorio, diferente do seu de
origem. Normalmente, os imigrantes saem de
seus paises pelo advento de guerras,
buscando asilo politico ou em busca de
melhores condicfes de vida, que €&, sem
davida, grande parte da motivacéo. Por isso,
0s paises mais desenvolvidos possuem fluxo
migratdrio mais intenso.

Segundo dados publicados do Portal
de Imigracdo, vinculado ao Ministério da
Justica, no primeiro quadrimestre de 2021
houve uma reducéo de 40, 1% do nimero de
solicitagBes de reflgio, quando comparado ao
3° quadrimestre 2020. Curioso notar,
entretanto, que no auge da pandemia, nos 2°
e 3° quadrimestres de 2020, houve uma alta
de solicitagOes, apesar das restricdes impostas

por causa do novo Coronavirus.

Grafico 1.1 - Nimero de solicitantes de reconhecimento da
igio de i por quadri , 2018 a 2021

Ao olharmos no gréfico, ainda,
podemos observar que, em relacdo ao

primeiro quadrimestre de 2020, houve uma
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reducao de 80% de solicitagdes em relacéo ao
mesmo periodo de 2021.

J& nos Estados Unidos, as
solicitacOes de residéncia permanente s6 vém
aumentando, com uma queda nao tdo
expressiva em 2020, conforme tabela do site

Homeland Security, a seguir:

Table 1.

PERSONS OBTAINING LAWFUL PERMANENT RESIDENT STATUS: FISCAL YEARS 1820 TO 2020
}ﬂ | Number|Year Number] Year Number]| Year Number|
1820 8.385 1880 457.257 1940 70.756 2000 841.002
1821 9.127 1881 669.431 1941 51.776 2001 1.058.902
1822 6.911 1882 788.992 1942 28.781 2002 1.059.356
1823 6.354 1883 603.322 1943 23.725 2003 703.542
1824 7.912 1884 518.502 1944 28551 2004 957.883
1825 10.199 1885 395346 1945 38.119 2005 1.122.257
1826 10.837 1886 334.203 1946 108.721 2006 1.266.129
1827 18.875 1887 490.109 1947 147.292 2007 1.052.415
1828 27.382 1888 546.889 1948 170570 2008 1.107.126
1829 225520 1889 444.427 1949 188.317 2009 1.130.818
1830 23.322 1890 455.302 1950 249.187 2010 1.042.625
1831 22,633 1891 560319 1951 205717 2011 1.062.040
1832 60.482 1892 579.663 1952 265520 2012 1.031631
1833 58.640 1893 439.730 1953 170.434 2013 990.553
1834 65.365 1894 285631 1954 208.177 2014 1016518
1835 45.374 1895 258536 1955 237.790 2015 1.051.031
1836 76.242 1896 343267 1956 321.625 2016 1.183.505
1837 79.340 1897 230.832 1957 326.867 2017 1.127.167
1838 38.914 1898 229.209 1958 253.265 2018 1.096.611
1839 68.069 1899 311.715 1959 260.686 2019 1.031.765
1840 84.066 1900 448.572 1960 265.398 2020 707.362
1841 80.289 1901 487.918 1961 271.344

1842 104.565 1902 648.743 1962 283.763

1843 52.496 1903 857.046 1963 306.260

1844 78.615 1904 812870 1964 292.248

1845 114.371 1905 1.026.499 1965 296.697

1846 154,416 1906 1.100.735 1966 323.040

1847 234,968 1907 1.285.349 1967 361.972

1848 226.527 1908 782.870 1968 454 448

1849 297.024 1908 751.786 1969 358.579

1850 369.980 1910 1.041.570 1970 373.326

1851 379.466 1911 878.587 1971 370478

1852 371.603 1912 838.172 1972 384.685

1853 368.645 1913 1.197.892 1973 398515

1854 427.833 1914 1.218.480 1974 393.919

1855 200,877 1915 326.700 1975 385.378

1856 200.436 1916 208826 1976' 499.093

1857 251.306 1917 295403 1977 458755 |

1858 123.126 1918 110,618 1978 589.810

1859 121.282 1919 141.132 1979 394.244

1860 153.640 1920 430.001 1980 524.295

1861 91.918 1921 805.228 1981 595.014

1862 91.985 1922 309.556 1982 533.624

1863 176.282 1923 522.919 1983 550.052

1864 193.418 1924 706.896 1984 541811

1865 248.120 1925 294.314 1985 568.149

1866 318.568 1926 304.488 1986 600.027

1867 315.722 1927 335.175 1987 599.889

1868 138.840 1928 307.255 1988 641.346

1869 352.768 1929 279,678 1989 1.080.172

1870 387.203 1930 241.700 1990 1535.872

1871 321.350 1931 97.139 1991 1.826.595

1872 404.806 1932 35576 1992 973445 |

1873 459.803 1933 23.068 1993 903916

1874 313.339 1934 29.470 1994 803.993

1875 227.498 1935 34956 1995 720.177

1876 169.986 1936 36.329 1996 915.560

1877 141.857 1937 50244 1997 797.847

1878 138.469 1938 67.895 1998 653.206

l187e | 177.826 [1939 82998 [1999 644.787 |
" inchudes the 15 moriha from July 1, 1975 1 Septembar 30, 1976 because the ond date of fical years was changed from June 30 1o Seplember

0 15
Source: U.S, Department of Hometand Secuity,

Em 2020, observamos uma queda
bem menos significativa do que a nossa,
reforcando a predominancia da busca por
melhores condi¢bes de vida, quando da
opcéo de deixar seu pais de origem.

Podemos visualizar, nesta tabela,
com um pouco mais de clareza, quanto as

pessoas tém preferido sair de seu pais de

origem, colocando sua vida em risco e
deixando suas historias, familia, amigos, tudo
isso na expectativa de melhores salarios,
moradia, saude, liberdade, entre outras coisas

que os imigrantes tanto procuram.

1.1- LEI DE IMIGRACAO

A necessidade de um regramento
especifico, para reger os tais movimentos
migratorios de pessoas em busca de melhores
condigdes de vida, fez surgir aqui no Brasil 0
Estatuto do Estrangeiro em 1980, Lei de n°
6.815, porém, instrumento esse, recheado de
influéncias politicas e uma visdo pouco
humanizada sobre individuo néo nacional.

O Estatuto do Estrangeiro, criado
durante a ditadura militar, tratava das
questdes de imigracdo com uma Visdo
discriminatoria, considerando o migrante
como ameaga nacional, um “Inimigo do
Estado” e do trabalhador nacional, sendo,
dessa forma, uma necessidade substitui-lo e
assim, em consonancia com 0s principios
basilares da Constituicdo Federal de 1988 e
dos Direito Humanos, instituir uma nova lei
que garantisse a protecdo e igualdade em
direitos, bem como, uma sociedade mais
democratica.

Promulgada em 24 de maio de 2017,
a nova lei brasileira — Lei n°13.445/2017 —
trata da situagdo da Imigracdo no Brasil,
sendo Decreto

regulamentada  pelo

9.199/2017, trazendo em seu bojo mudancas
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significativas, uma visdo mais humanitaria
sobre os imbroglios migratorios e revogando
0 até entdo Estatuto do Estrangeiro.
Consagrado pela Carta Magna, em
seu Artigo 5°, o principio da igualdade coloca
fim nas dissimilitudes, entre elas, a
discriminac&o e a xenofobia, de brasileiros e

nao brasileiros, ao apontar que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se  aos
brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:
I - homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicio

Da mesma maneira, 0 artigo 3° da

Nova Lei vem dotado das mesmas garantias
e principios em harmonia com a CF e 0s

Direitos Humanos, dos quais destacamos:

Art. 3 A politica migratdria
brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos
humanos;

Il - repldio e prevengdo a
xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de
discriminacéo;

Il - ndo criminalizacdo da
migracéo;

()

VI - acolhida humanitéria;

(.)

IX - igualdade de tratamento e de
oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

X - inclusdo social, laboral e
produtiva do migrante por meio de
politicas pablicas;

()

XIl - promocdo e difusdo de
direitos, liberdades, garantias e
obrigaces do migrante;

Essa nova viséo politica permitiu que
pessoas em situacdo de risco pudessem
buscar no Brasil seu reflgio e a possibilidade
de um recomego com dignidade. Para tanto, a
nova terminologia dada ao n&o brasileiro veio
expressa no artigo 1° da Lei ja mencionada,
perdendo, assim, a conotacdo discriminativa
presente no Estatuto anterior.

Ademais do que j& foi destacado,
consonante com a Carta Constitucional e os
tratados internacionais, a Lei n°13.445/2017
versa sobre importantes mudancas, quando
comparada ao texto legal reformado, as quais
cabem ressaltar: i) em seus artigos 3 e 119
prevé a simplificacdo a regularizacdo e a
anistia migratoria, para aqueles que ja se
encontram em territério brasileiro; ii) o artigo
4° por sua vez, garante entre os direitos
fundamentais, o amplo acesso a justica com
assisténcia juridica integral, visto humanitario
e 0 acesso a politicas publicas; iii) outra
grande mudanca, aparece entre os artigos 47
e 49, que abordam a ndo criminalizagdo por
razGes migratorias, sendo ndo punitivo o fato
de estar em situagdo irregular. Também, o
artigo 60 aborda vedacgOes as situacbes de

expulséo.
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Cabe ainda dizer que a concesséo da
naturalizacdo, tida como ato politico
anteriormente, pela nova lei passa a ser um
ato  predominantemente  administrativo,
exceto em modalidades especial e provisoria.

A nova Lei ainda conceitua 0
migrante, deixa expresso a previsao de
“repatriagdo”, deportagdo e como ja dito, a
expulsdo.  Especifica quais s3 0s
documentos necessarios para 0 migrante
portar e, também, em seu artigo 45 alude
sobre as situacOes de impedimento para
adentrar ao Brasil.

De modo geral, a nova lei de
Imigragdo  apresenta-se como  uma
ferramenta de ampliagdo de cooperacdo
internacional, bem como, vem desconstruir a
indiferenca e promover a dignidade da pessoa
humana e os direitos fundamentais.

2. DIREITOS DA PERSONALIDADE:
HISTORICO, CONCEITO E
CARACTERISTICAS

166 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte
geral. 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 182. Na
mesma linha, veja-se DINIZ, Maria Helena.
Curso de direito civil brasileiro, volume 1: teoria
geral do direito civil. 29. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012, p. 133-134.

167 PEREIRA, Caio M. da S. Instituicdes de
direito civil, v. 1. Atual. MORAES, Maria Celina
Bodin de. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
p. 202.

1688 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte
geral. 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 182.
Nesse sentido, assinala Caio Mario que 0s
direitos da personalidade sdo “atinentes a propria
natureza humana, ocupam eles posicdo

De inicio, cumpre salientar que a
personalidade, enquanto tal, ndo é em si um
direito. E, antes, “um conceito basico sobre o

qual se apoiam os direitos.”*%® Os direitos —e

também obrigagBes — irradiam-se dela.®’

Logo, a personalidade é o elemento gerador
dos chamados direitos da personalidade.

A personalidade ¢é algo que o ser
humano carrega desde seu principio, como
espécie e como individuo. Por essa razdo, 0s
direitos da personalidade sdo ligados ao
Direito Natural,'®® que pugna a existéncia de
direitos inatos, cujo titular € o ser humano.
Exemplos séo o direito a vida, a liberdade, a
saude, a honra etc.!®® No que tange a este
particular, Carlos Alberto Bittar adotando a

corrente naturalista, assevera que:

[..] os direitos da personalidade
constituem direitos inatos —como a
maioria dos escritores ora atesta —,
cabendo ao Estado apenas
reconhecé-los e sanciona-los em
um ou outro plano do direito
positivo — em nivel constitucional
ou em nivel de legislacio ordinaria

supraestatal, j& tendo encontrado nos sistemas
juridicos a objetividade que os ordena, como
poder de agdo, judicialmente exigiveis.”
PEREIRA, Caio M. da S. Institui¢des de direito
civil, v. 1. Atual. MORAES, Maria Celina Bodin
de. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 200.
169 PEREIRA, Caio M. da S. Instituicdes de
direito civil, v. 1. Atual. MORAES, Maria Celina
Bodin de. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
p. 200. Na mesma linha, VENOSA, Silvio de
Salvo. Direito civil: parte geral. 17. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2017, p. 182 e GONCALVES,
Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, v. 1:
parte geral. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p.
71.
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—, e dotando-os de protecdo
prépria, conforme o tipo de
relacionamento a que se volte, a
saber: contra o arbitrio do poder
plblico ou as incursdes de
particulares.*”

Elimar Szaniawski define os direitos
da personalidade como a protecéo que se
da aos bens inerentes a pessoa humana,
quais sejam, a vida, a liberdade, a honra
etc.t’?

Em maior ou menor grau, embora
com nomes diversos, a protecdo
proporcionada  pelos direitos da
personalidade quase sempre existiu. Por
isso, Caio Mario da Silva Pereira destaca

que

[...] em todos os tempos e em todas
as fases da civilizagdo romano-
cristd, a protecdo dos direitos da
personalidade nunca em verdade
faltou. Conceitos, normativos como
tedricos, asseguraram  sempre
condi¢Bes minimas de respeito ao
individuo, como ser, como pessoa,
como integrante da sociedade.
Todos os sistemas juridicos, em
maior ou menor escala, punem o0s
atentados contra a vida, a
integridade tanto fisica quanto
moral 1"

0 BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da
personalidade. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 38.

1 SZANIAWSKI, Elimar. Direitos da
personalidade e sua tutela. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1993, p. 35.

12 PEREIRA, Caio M. da S. Instituicdes de
direito civil, v. 1. Atual. MORAES, Maria Celina

Acrescente-se que 0 que ha de novo
na ordem juridica é a sistematizacao dos
direitos da personalidade.!™

A linha evolutiva dos direitos da
personalidade vem se desenrolando ha
séculos, com a instituicdo de diversos
atos, citados aqui ndo de maneira
exaustiva, mas meramente
exemplificativa, tais como a Magna
Carta de 1215, que estabeleceu o habeas
corpus; a Declaragdo de Direitos do
Homem e do Cidad&o, de 1789; o Bill of
Rights estadunidense, de 1791); a Carta
das NacgOes Unidas, de 1945; a
Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948.

Na esteira desses ultimos atos do
século XX, que vinham a enfatizar cada
vez mais a defesa dos direitos humanos e
da personalidade, a Constituicdo Federal
de 1988 objetivou insculpir tais direitos
em seu texto, especialmente em seu art.
59, buscando néo apenas situa-los no topo
do ordenamento juridico brasileiro, mas
dando-lhes a condicdo de clausulas
“pétreas”, conferindo uma qualidade de

estabilidade soberana, para que nao

Bodin de. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
p. 200.
13 PEREIRA, Caio M. da S. Instituicdes de
direito civil, v. 1. Atual. MORAES, Maria Celina
Bodin de. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
p. 200.
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fossem esses direitos manipulados ao
arbitrio dos detentores sazonais do poder.

Anos depois, em 2002, o Cddigo
Civil viria a introduzir um capitulo
especifico, intitulado de ‘“Direitos da
Personalidade”, disciplinados nos arts. 11
a21.t4

Além disso, tal constitucionalizacdo
e, mormente, tal “petrificagdo”, tornaram
0 sistema de protecdo coeso, uma vez que
celebram e conectam-se ao principio da
dignidade da pessoa humana, disposto no
art. 1° 1ll, da CF/1988. Inclusive, a
célebre civilista Maria Helena Diniz ja
assinalara que “destinam-se 0s direitos da
personalidade a resguardar a dignidade
humana’".

O principio da dignidade da pessoa
humana tem sido considerado como uma
clausula geral de tutela da
personalidade, pois torna-se possivel a
partir dele a defesa dos direitos humanos
e por conseguinte, da personalidade.*"®

174 Quanto a disciplina constantes dos Cddigos
Civis de 1916 e de 2002, acresga-se que “os
direitos da personalidade encontravam disciplina
esparsa e marginal na legislacdo codificada
anterior, o atual Cddigo trata de maneira
sistematizada da matéria, discutindo inclusive
aspectos hodiernos dos reflexos da tecnologia em
face dos direitos.” BITTAR, Carlos Alberto. Os
direitos da personalidade. 8. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2015, p. 105.

175 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil
brasileiro, v. 1: teoria geral do direito civil. 29.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 152. No mesmo
sentido BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da
personalidade. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 42.

Observamos, portanto, que, no
Brasil, os direitos da personalidade
guardam estreita relacdo com os direitos
fundamentais. Dai, falar-se numa
concepcdo  civil-constitucional  dos
direitos da personalidade.r’” A esse
respeito, Silvio de Salvo Venosa atesta
que os direitos da personalidade séo
“direitos privados fundamentais, que
devem ser respeitados como contetido
minimo para permitir a existéncia e a
convivéncia dos seres humanos.*’® O
notorio civilista assevera que 0s
“principios dos direitos da personalidade
estdo expressos de forma genérica em
dois niveis. Na Constituicdo Federal, que
aponta sua base, com complementagdo
no Cddigo Civil brasileiro, que os
enuncia de forma mais especifica.””"®

Ainda a esse respeito, Carlos Alberto
Bittar sustenta que os direitos da
personalidade estariam na esfera do
Direito Privado, e os direitos

fundamentais, na esfera do Direito

176 TARTUCE, Flavio. Direito civil: lei de
introdugdo e parte geral, v. 1. 15. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 227-228. Também em
PEREIRA, Caio M. da S. Institui¢des de direito
civil, v. 1. Atual. MORAES, Maria Celina Bodin
de. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 201,
e DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil
brasileiro, v. 1: teoria geral do direito civil. 29.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 133.

77 TARTUCE, Flavio. Direito civil: lei de
introducdo e parte geral, v. 1. 15. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 225-228.

178 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte
geral. 17. ed. Séo Paulo: Atlas, 2017, p. 182.

19 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte
geral. 17. ed. S8o Paulo: Atlas, 2017, p. 182.
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Publico, porém essas distingdes tém
limites e restricdes. O que se observa
hodiernamente € a incidéncia dos direitos
fundamentais sobre a dimenséo civil-
privada, e que os direitos fundamentais se
traduzam em direitos da personalidade,
sendo, assim, integralizados no
ordenamento juridico, de forma a tutelar
mais e mais o0s direitos da pessoa
humana,18°

No escolio de Maria Helena Diniz, 0s

direitos da personalidade s&o os:

[...] direitos subjetivos da pessoa de
defender o que lhe é prdprio, ou
seja, a identidade, a liberdade, a
sociabilidade, a reputagdo, a
honra, a autoria etc. Por outras
palavras, os direitos da
personalidade séo direitos comuns
da existéncia, porque sdo simples
permissdes dadas pela norma
juridica, a cada pessoa, de
defender um bem que a natureza
Ihe deu, de maneira primordial e
direta. '

Segue-se a iss0 que, sendo esses

direitos violados, cabe indenizagao, que,

180 BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da
personalidade. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015,
p. 59-61.

181 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil
brasileiro, volume 1: teoria geral do direito civil.
29. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 134.

182 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte
geral. 17. ed. Séo Paulo: Atlas, 2017, p. 183.

18 PEREIRA, Caio M. da S. Instituicdes de
direito civil, v. 1. Atual. MORAES, Maria Celina
Bodin de. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
p. 203.

embora seja pecuniaria, o sentido
econdmico dos direitos da personalidade
é secundério, diferindo, destarte, dos
direitos patrimoniais propriamente ditos.
Os danos decorrentes da violagdo dos
direitos da personalidade sdo de carater
moral 182

Passemos agora as caracteristicas dos
direitos da personalidade.

Primeiramente, os direitos da
personalidade colocam-se em duas
categorias gerais: i) adquiridos; e ii)
inatos. 183

Os adquiridos, que séo disciplinados
nos termos e na extensdo do
ordenamento juridico.

Os inatos estio numa posicdo
superior as determinacdes legislativas.

Dentro desses direitos inatos, ha
caracteristicas especificas. Os direitos
inatos da personalidade sdo a) absolutos,
porque Sd0 oponiveis erga omnes,
pressupondo um dever geral de
abstencdo dos demais individuos; b)
irrenunciaveis, porque seu titular ndo

pode dispor deles;*®* c) intransmissiveis,

184 Maria Helena Diniz explica, contudo, que “ha
temperamentos quanto a isso. Poder-se-4, p. ex.,
admitir sua disponibilidade em prol do interesse
social; em relacdo ao direito da imagem,
ninguém podera recusar que sua foto fique
estampada em documento de identidade. Pessoa
famosa poderd explorar sua imagem na
promocdo de venda de produtos, mediante
pagamento de uma remuneragao convencionada.
Nada obsta a que, em relacdo ao corpo, alguém,
para atender a uma situacdo altruistica e
terapéutica, venha a ceder, gratuitamente, 6rgéo
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porque ndo podem ser transferidos a
outrem; d) imprescritiveis, porque seu
ndo uso ou a ndo defesa deles ndo os
extingue; e) extrapatrimoniais, pois sao
“insuscetiveis de afericdo econOmica,
tanto que, se impossivel for a reparagéo
in natura ou a reposicdo do statu quo
ante, a indenizagdo pela sua lesdo sera
pelo equivalente™®; f) impenhoraveis,
pois insuscetiveis de penhora; Q)
vitalicios, pois perduram por toda a
existéncia do titular, e, em alguns casos,
os direitos continuam apds a morte, como
por exemplo, com relagéo a sua imagem,
honra e direito moral de autor persistem;
h) ilimitados, pois os direitos da
personalidade ndo sdo numerus clausus.
O que é previsto normativamente nao 0s
fecha, podendo novos direitos surgir a
medida em que 0 tempo e 0s avangos se
apresentam.

Ainda, os direitos da personalidade
sdo classificados por R. Limongi Franca,

citado por Maria Helena Diniz, em trés

ou tecido. Logo, os direitos da personalidade
poderdo ser objeto de contrato como, por
exemplo, o de concessdo ou licenga para uso de
imagem ou de marca (se pessoa juridica); o de
edicdo para divulgar uma obra ao publico; o de
merchandising para inserir em produtos uma
criacdo intelectual, com o escopo de
comercializa-la, colocando, p. ex., desenhos de
Disney em alimentos infantis para despertar o
desejo das criancas de adquiri-los, expandindo,
assim, a publicidade do produto. Como se Vé, a
disponibilidade dos direitos da personalidade é
relativa.” DINIZ, Maria Helena. Curso de direito
civil brasileiro, volume 1: teoria geral do direito
civil. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 135. Na
mesma linha BITTAR, Carlos Alberto. Os

grupos: i) direito a integridade fisica, por
exemplo, a vida, os alimentos, o proprio
COrpo Vivo ou morto, o corpo alheio vivo
ou morto, as partes separadas do corpo
vivo ou morto; ii) direito a integridade
intelectual, como a liberdade de
pensamento, a autoria cientifica, artistica,
literaria etc.; e iii) direito a integridade
moral, como a liberdade civil, politica e
religiosa, a honra, a honorificéncia, o
recato, o0 segredo pessoal, doméstico e
profissional, a imagem, e a identidade

pessoal, familiar e social.*é®

3. OS IMPACTOS DO COVID 19
NOS FLUXOS IMIGRATORIOS

A Pandemia do COVID-19
impactou, de forma substancial, os fluxos
migratorios internos e internacionais —
inclusive no Brasil. As medidas que os paises
adotaram para evitar 0 crescimento
exponencial do contagio da Pandemia, como

as restricbes a mobilidade urbana e

direitos da personalidade. 8. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2015, p. 44.

185 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil
brasileiro, volume 1: teoria geral do direito civil.
29. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 135.

186 FRANCA, R. Limongi. Manual de direito
civil, v. 1. 3. ed. S8o Paulo: Revista dos
Tribunais. 1975, p. 411 apud DINIZ, Maria
Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume
1: teoria geral do direito civil. 29. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 138. Embora com nomes
diferentes, é similar a classificacdo de Carlos
Alberto Bittar ao estabelecer que os direitos da
personalidade s&o divididos em direitos fisicos,
direitos psiquicos e direitos morais.
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fechamento das fronteiras dos paises,
afetaram o bem-estar dos individuos, com
repercussdes na garantia dos direitos da
personalidade.

Uma das formas que a sociedade
encontrou para tentar evitar o agravamento da
situagdo dos imigrantes foi aumentar a
interacdo dos trabalhos das organizacoes da
sociedade civil com os governos locais,
liderancas religiosas e  OrganizagOes
Internacionais. Segundo Estudo do Banco
Mundial sobre os impactos da COVID-19 no
Brasil:

Embora o Brasil tenha um dos
sistemas de salide mais robustos da
América Latina, a capacidade é
bastante desigual em todo o pais. A
propagacdo do virus em areas
mais pobres e com menor
capacidade de  atendimento
médico, especialmente nas regides
norte e nordeste, apresenta uma
ameaca a capacidade de resposta
do sistema aos aumentos da
demanda por servicos. Isso
aumentaria a pressdo sobre o
sisttma de salde publica ja
superlotado, colocando em risco
mais vidas, particularmente entre
0s pobres e vulneraveis'®’

De acordo com os dados do Governo
Federal Brasileiro, atualmente cerca de 1,3

milh&o de imigrantes residem no Brasil. Em

187 Fonte:
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/pu
blication/covid-19-in-brazil-impacts-policy-
responses Acesso em 16 de mar¢o de 2022.

188 Fonte:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/20
21-12/numero-de-novos-imigrantes-cresce-244-
no-brasil-em-dez-
anos#:~:text=Atualmente%201%2C3%20milh

dez anos houve um crescimento de 24,4% no
nimero anual de novos imigrantes
registrados, provenientes na maioria da
Venezuela, Haiti, Bolivia, Colombia, Peru e
Senegal*. Além disso, as solicitagdes de
reconhecimento da condicdo de refugiado
também aumentaram, passando de 1,4 mil
(em 2011), para 28,8 mil em 2020%8°,

N&o ha duvidas de que a Pandemia
afeta os fluxos internacionais migratorios e as
condicdes de vida do imigrante. Aquele que
migra, geralmente, o faz buscando melhores
condicoes de vida, seja para sair de uma zona
de conflito, fugindo de crises ambientais, ou
de ordem politico-econdmico-sociais. Mas,
diante de um cenario pandémico, a criticidade
aumenta ainda mais, dado que o imigrante
também esta diante de um cenério ainda mais
inGspito.

Em um primeiro momento, a
existéncia de uma Pandemia poderia afetar os
fluxos imigratorios dado o fato dos paises,
como ocorreu com 0 caso do COVID-19,
fecharem suas fronteiras, e ao adotarem
politicas de proibicdo de fornecimento de
vistos — como feito pelo governo norte-

americano™®°. Desta forma, fica ainda mais

%C3%A30%20de%20imigrantes%20residem%
20n0%20Brasil.,26%2C5%20mil%20em%2020
20. Acesso em 15 de marco de 2022.

189 |dem.

190 Fonte:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/05/24/
eua-anunciam-proibicao-de-entrada-de-
viajantes-vindos-do-brasil-por-causa-de-
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dificil para o imigrante adentrar as fronteiras
dos paises. Outro aspecto que deve ser
analisado € que, devido a diminuicdo dos
fluxos imigratorios, 0 mercado de trabalho e
toda a economia reflete este refluxo
imigratorio, especialmente nos paises e
segmentos econdmicos que dependem de
mao de obra imigrante.

De acordo com informacfes do
Dados do Relatorio Anual da Imigracdo —
2020, publicados no Portal da Imigracéo do
Governo Federal brasileiro, os fluxos
migratorios no Brasil cairam drasticamente
entre marco e agosto de 2020'%*. De acordo
com estes dados, nas movimentagdes na
fronteira, o volume médio mensal de
movimentos de entrada e saida pelas
fronteiras no ano de 2019 era de quase 2,5
milhGes—enquanto nos meses de abril e maio
de 2020 esse numero girou em torno de 90
mil, e caiu para menos de 40 mil em junho e
julho. Ou seja, uma queda de
aproximadamente 51,7%%2. Além disso, de
acordo com esse Relatorio, a nacionalidade
que teve maior queda neste fluxo foi a dos
venezuelanos, que chegou a ser 70% menor

do que em anos anteriores.

coronavirus.ghtml Acesso em 20 de mar¢o de
2022.

101 Fonte:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dad
os/relatorio-
anual/2020/Resumo%20Executivo%20_Relat%
C3%B3rio%20Anual.pdf Acesso em 20 de
margo de 2022.

Figura 1 - Movimentos pelos postos de fronteira, sequndo més de registro, Brasil, 2010-2020*

De acordo com o0s registros
migratérios, que S&0 0s imigrantes
regularizados — ainda de acordo com o
Relatdrio —os nimeros foram os menores dos
Gltimos 20 anos, pois no ano de 2020 o Brasil
recebeu 75% menos imigrantes regularizados
do que em 2019. Se for adicionado nesta
anélise os refugiados, o nimero fica em -
84%. Os impactos foram desiguais entre
géneros e nacionalidade, e setor da atividade

econdmica em que o imigrante trabalha,

Haitianos e venezuelanos que
exerceram atividades laborais em
setores de atividades econdmicas
vinculados a indlstria e
especialmente ao final da cadeia
produtiva  do  agronegdcio,
sofreram pouco impacto durante
0S primeiros meses da pandemia.
Por outro lado, imigrantes que
atuam em atividades de servigos
como restaurantes e lanchonetes,
mulheres e aqueles de maior
escolaridade  sofreram  mais
proporcionalmente  os  efeitos
negativos da pandemia'®?

192 |dem.

193 Fonte:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dad
os/relatorio-

anual/2020/0BMigra_ RELAT%C3%93RIO_A
NUAL_2020.pdf Acesso em 20 de margo de
2022.
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Figura 3 - Média mensal do nimero de registros migratérios, segundo ano e més de entrada,

Brasil, 2000-2020*

31 - QUESTAO DOS
REFUGIADOS NO BRASIL

Um fato a ser destacado € que o
governo brasileiro, em 19 de setembro de
2020, publicou um despacho®* do Comité
Nacional para os Refugiados (Conare)
formalizando o reconhecimento da condicdo
de refugiados de mais de 7.786 venezuelanos
que ja viviam no pais'®®. Importante destacar
que, embora o refugiado tenha autorizagéo de
residéncia por prazo indeterminado, ele pode,
apos quatro anos, requerer sua naturalizacdo
como brasileiro®®,

Mesmo diante deste
reconhecimento, de acordo com o
Diagndstico  Participativo  do  Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para 0s
Refugiados (ACNUR) no Brasil'®’, relatdrio

baseado pelas consultas as pessoas refugiados

19 Fonte: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/despacho-277428758 Acesso em 20 de marc¢o de
2022.

195 Fonte:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2020-09/brasil-reconhece-
situacao-de-refugiado-7786-
venezuelanos#:~:text=0%20Comit%C3%AA%
20Nacional%20para%?200s,148%C2%AA%20r

e solicitantes da condicdo de refugiado no
Brasil de outubro a novembro de 2020, as
cinco principais necessidades prioritérias
identificadas por estas pessoas — muitas vezes
exacerbadas pela pandemia da COVID-19,
foram: i) geracdo de renda e autossuficiéncia;
i) situagdes que incorrem violéncia ou risco
na comunidade; iii) acesso a moradia
(aluguel, abrigos), agua, saneamento e
higiene; iv) salde e; v) educacéo.

Sobre a preocupacéo da geracéo de
renda, a principal barreira foi o0 idioma, bem
como dificuldades de reconhecimento de
habilidades — tais como experiéncias de
trabalhos realizados nos paises de origem,
bem como a validacdo de diplomas
académicos. Diante de tal cenério, os
refugiados tém dificuldade para inser¢do no
mercado de trabalho e ficam, cada vez mais,
dependentes de programas assistenciais do
governo. Outra consequéncia diante de tais
dificuldades € a insercdo no mercado de
trabalho informal, que pode levéa-los a
recorrer, até mesmo, a prostituicdo, para obter
meios de sobrevivéncia. Por fim, ainda sobre
as questdes relacionadas a renda, ha
dificuldade de acesso aos servigos financeiros

euni%C3%A30%200rdin%C3%A1ria%20do%
20Conare. Acesso em 20 de margo de 2022.

19 Além de também poder solicitar a extenséo
dos efeitos de sua condi¢do para membros de sua
familia e solicitar visto de reunido familiar para
parentes que estejam fora do Brasil.

197 Fonte: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/06/ACNUR-Relatorio-
Vozes-das-Pessoas-Refugiadas-reduzido.pdf
Acesso em 20 de marco de 2022.
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e a abertura de contas bancarias,
principalmente devido a problemas no
reconhecimento de documentos!®e,

Em relacio a inseguranca e
violéncia, é critico o fato de 1 em cada 3
pessoas refugiadas que participaram das
consultas da ACNUR relatarem terem
sofrido casos de violéncia por algum membro
da familia ja no Brasil*®®. Na maioria das
situacOes, os refugiados encontram-se
localizados em &reas marginalizadas e sem
instrumentos  institucionais do  Estado,
propiciando maior exposicdo a violéncia
urbana e aumento do sentimento de
inseguranca. Um dado que chama bastante
atencdo € o0 aumento da violéncia relacionada
a questao de género, que geralmente expde a
mulher a uma situagdo de maior risco. Esta
maior exposi¢éo feminina a tais condigdes de
violéncia de género aumenta ainda mais
guando estdo presentes situacOes de
desemprego, uso de drogas e excesso de
alcool de seus(suas) companheiros(as). Outro
parametro importante € que, dado o cenario
de auséncia de renda e meios de subsisténcia
entre as familias de refugiados, os casos de
violéncia familiar entre pais(mées) e
filhos(as) aumentam de forma relevante.
Como  consequéncias,  criancas e
adolescentes sofrem com problemas fisicos e

psiquicos que podem refletir na vida adulta.

1% Fonte: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/06/ACNUR-Relatorio-

Sobre 0 acesso a moradia, agua,
saneamento e higiene para os refugiados, de
acordo com os dados levantados pela
consulta do ACNUR Brasil: a maioria dos
refugiados relataram que as rendas que obtém
ndo sdo suficientes para arcar com 0s custos
de aluguel — fato este que os levam a buscar
moradias espontaneas (albergues), ou até
mesmo Viver em situacdo de rua. Mesmo em
tais locais, os refugiados relataram que muitas
vezes as casas compartilhadas e/ou os
respectivos comodos abrigavam muitas
familias, em um cendrio de superlotacdo em
plena pandemia da COVID-19. Outro ponto
importante é que a falta de acesso adequado
a0 saneamento béasico tem por consequéncia
0 aumento de problemas de salde, como
desnutricdo,  situagbes que  afetam
especialmente as criancas. Por fim, a auséncia
de privacidade e intimidade dos refugiados
propicia um contexto de oportunidade de
mais casos de abusos sexuais, bem como
problemas  relacionados a0  bom
desenvolvimento da personalidade e salde
emocional/mental, impactando, diretamente,
a autoestima destas pessoas.

A salide, mesmo sendo uma garantia
constitucional a todos os individuos que estdo
localizados em territrio nacional, tem
obstaculos de ordem prética e burocratica

para que tal direito possa ser devidamente

Vozes-das-Pessoas-Refugiadas-reduzido.pdf
Acesso em 20 de marco de 2022.
199 |dem.
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garantido aos refugiados. A impossibilidade
de pagamento de determinados tratamentos,
como os relacionados a saude mental, e de
medicamentos (mesmo aqueles para o
tratamento de HIV), afetam tais individuos no
Brasil. A falta de informagdes sobre 0 acesso
ao programa de salde sexual e reprodutiva
também  impactam os  refugiados,
principalmente devido a problemas de
comunicagdo com estas pessoas.

Por fim, sobre o tema relacionado a
educacdo, 0 acesso a conectividade
(especialmente devido ao fato de o ensino ter
sido realizado a distancia durante a pandemia
da COVID-19), a falta de informagdes sobre
as Vvagas disponiveis nas escolas e
procedimentos para a efetivacdo de matricula
também foram relatados pelos refugiados. A
auséncia de ensino da lingua portuguesa
especialmente para os refugiados também é
um desafio que precisa ser superado,
especialmente na rede publica de ensino. Os
altos indices de evasdo escolar estdo
relacionados a situacdes de bullying, racismo,
xenofobia e dificuldades em aprender o
idioma.

Além dos problemas relatados, a
consulta aos refugiados da ACNUR Brasil
também constatou outros problemas, como
documentacdo, dificuldade de reunido
familiar, participacdo/integracéo na

comunidade, acesso a informacdo e

200 Fonte: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/06/ACNUR-Relatorio-

comunicacdo, apoio socioeconémico e
assisténcia social, alimentagdo, integracdo
social e interiorizacdo. A figura abaixo,
retirada do Relatorio da ACNUR?®, indica

como foram produzidas tais consultas.

ACNUR no Brasil:
Localidades dos PR — l
grupos focais
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi discorrer
sobre 0s impactos que a Pandemia de Covid
19 teve nos fluxos de imigracédo, em especial
no Brasil. Para tanto, num primeiro momento
foi feito uma contextualizacdo a respeito da
Pandemia e a sua amplitude na sociedade. Foi
destacado que a sociedade ainda esta
sofrendo e se recuperando desta grave
situagcdo sanitéria, que teve consequéncias
econdmicas,  sociais, trabalhistas e,
obviamente, na saude.

Na sequéncia, foi discorrido sobre 0s
direitos da personalidade, com enfoque na
importdncia da tutela dos  direitos

fundamentais garantidos na Constituicdo

Vozes-das-Pessoas-Refugiadas-reduzido.pdf
Acesso em 20 de marco de 2022.
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Federal, bem como nos Tratados e
ConvengBes em que o Brasil é parte. Foi
analisada a importéancia da Lei de Imigracéo
brasileira, bem como as implicacbes das
alteracBes recentes que esta lei sofreu.

Por fim, foi analisada os fluxos de
recepcdo dos imigrantes no Brasil, com
analise das origens, faixa etéria, género, a
situacdo em que Se encontram em seu pais de
origem e, especialmente, relatos sobre a
situacdo de acolhimento pelo governo
brasileiro e demais instituices que fazem
este tipo de acolhida aos imigrantes. As cinco
principais necessidades prioritérias
identificadas pelos imigrantes — muitas vezes
exacerbadas pela pandemia da COVID-19,
foram: i) geracdo de renda e autossuficiéncia;
i) situagBes que incorrem violéncia ou risco
na comunidade; iii) acesso a moradia
(aluguel, abrigos), agua, saneamento e
higiene; iv) salde e; v) educacdo. De fato, a
Pandemia do Covid 19 teve uma
consequéncia consideravel no acolhimento

dos imigrantes no territdrio brasileiro.
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