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RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO ECOLOGICO

Sulaiman Miguel Neto”

1. INTRODUCAO

A responsabilidade civil por dano ecoldgico ocupa nos dias atuais uma im-
portancia que n&o era vista em outros tempos. E certo que a preocupacio se
acentuou na exata medida de haver-se tornado evidente que o crescimento econd-
mico e até a simples sobrevivéncia, a da espécie humana, ndo podem ser pensa-
dos sem o saneamento do planeta e a administragao inteligente dos recursos natu-
rais.

Nessa sequéncia, regras juridicas que viessem a garantir o cuidado adequa-
do ao meio ambiente, passaram a incorporar todas as legislag6es, premidas pelos
levantamentos cientificos e pelos alertas oriundos de instituicdes e dos grandes
conclaves, levados a efeito em todo o mundo. O reconhecimento pela comunidade
das nagOes dos sinais da crise evidenciaram a necessidade de urgente faxina nos
locais sujos, insalubres e desarrumados.

A necessidade de restauracdo e a preservacéo do equilibrio ecolégico pas-
saram a ser aceitas pacificamente como questdo de vida ou morte. Os riscos
globais, a extingdo de espécies animais e vegetais, assim como a satisfa¢éo de
novas necessidades em termos de qualidade de vida, deixam claro que o fendbmeno
biol6gico e suas manifestacdes sobre o planeta estdo perigosamente alterados.

Tanto assim, que o Programa das Nag¢6es Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA, realizou um levantamento da situacéo ambiental da Terra no periodo com-
preendido entre os dois megaeventos patrocinados pela ONU, o primeiro em Esto-
colmo (1972) e o segundo no Rio de Janeiro (1992), inicia o relatério do balango
realizado, ponderando que o planeta esta sitiado, nunca esteve tdo sujo e doente,
0 ar esta cada vez mais contaminado, a 4gua esta mais escassa, a area florestal
menor, 0os desertos maiores e o patrimdnio genético experimentando degradacao
de tal ordem, que colocam em risco nossas civilizagdes. Assim, ficou atestado que
os cinco bilhdes e trezentos milhGes de habitantes, sobretudo um bilhdo nos pai-
ses mais abastados, estdo fazendo mau uso dos recursos naturais e sobrecarre-
gando seriamente os ecossistemas da Terra.

Valendo considerar que a avaliacdo dos avangos realizados na area ambiental
nos cinco anos seguintes a EC0O-92, mostrou que os remédios propostos naquela
oportunidade, ndo funcionavam ou sequer foram ministrados. As iniciativas revela-
ram-se timidas e impontuais, deixando pendentes os desafios na busca do desen-
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volvimento sustentavel. Justificando as ponderacdes feitas na oportunidade pelo
entdo Presidente da Unido Soviética, Mikhail Gorbachev, de que dentro de 30 ou 40
anos, se permanecerem as proporcdes da época, as mudancas na biosfera serédo
irreversiveis, porque influirdo na auto regulacdo do sistema no planeta, sem que
tenhamos meios de restaura-lo.

Nesse passo, as atividades destrutivas devem ser restringidas ou a degrada-
¢do ambiental pode tornar-se ameaca endémica ou epidémica a qualidade da vida
humana. A apropriacéo dos recursos naturais limitados para a satisfacdo de neces-
sidades ilimitadas, revelam a raiz do conflito estabelecido no seio da comunidade,
impondo-se o ataque a razdo da crise. Sé restam como alternativas, atacarem-se a
espoliacdo cega dos recursos naturais, particularmente os ndo renovaveis, inter-
romperem-se as precipitadas aventuras de biotecnologia e engenharia genética,
combaterem-se as desertificacdes instaladas, o efeito estufa e suas causas, além
da destruicdo da camada de oz6nio.

2. A LEGISLACAO COMO FORMA DE SUPERAGAO DO PERIGO

Entre as varias terapias ecolodgicas sugeridas para a prevencao e cura desse
mal, resulta o recurso ao Direito. A criagdo de normas para coibirem essencialmen-
te a desordem e a prepoténcia dos poderosos, corresponde a melhor forma de
resgatar o tempo perdido.

Regras coercitivas e imposicdes oficiais de condutas éticas rigidas séo for-
mulas indissociaveis na protecdo do meio ambiente. Nessa consequiéncia, 0 em-
bate contra os interesses predatérios daqueles que se beneficiam dos recursos
naturais, ha de se processar num auténtico clima de guerra. E a auséncia de
postulados rigidos que regulem a conduta dos participes nesse cenario, pode re-
sultar numa batalha permanente e desigual, ndo se podendo admitir nessa seara,
gue os cartéis de exploradores venham a impor seus interesses sobre a maioria da
populacéo.

Nao se preservara a tranquilidade social, se for mantido o estado de belige-
rancia. E o homem néo podera estar em paz consigo mesmo, enquanto se mantiver
em guerra com a natureza. Dai resulta a necessidade de um regramento juridico
gue conserve o equilibrio nesse jogo de interesses e estabeleca o clima ideal,
aquele que limita o abuso e afasta a ameaca.

Em face desses primados é o que legislador passou a transfundir em nor-
mas, os verdadeiros valores para uma convivéncia harmoniosa do homem com a
natureza. Ensejando o aparecimento da disciplina juridica — Direito Ambiental —
nascida do inquestionavel direito subjetivo a um ambiente ecologicamente equili-
brado.

Dessa profusdo vieram as regras que preservam e restauram o meio ambien-
te. Que compelem os violadores e Ihes imp&e a responsabilidade pelo dano ecol6-
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gico. Esse é o novo filho da velha ciéncia juridica, que vindo a luz num momento de
crise, realiza o que na linguagem de Miguel Reale, é uma tragica inverséo. Pois,
antes recorria-se a natureza para dar base estavel ao Direito, buscava-se, através
do Direito Natural, melhor fundamentagéo para as relagdes humanas. E na atuali-
dade, recorre-se ao Direito para salvar a natureza.

Bens considerados de uso comum do povo, passam a merecer a tutela es-
pecial do Direito para serem respeitados. Fugindo do ideal de que a potestade do
ambiente, na expresséo de Edis Milaré, fosse intuitivamente reconhecida, eis que
ndo se tem o direito de contaminar aquilo que nado se criou, mas foi encontrado,
devendo por isso ser legado as futuras geragfes. Sem a marca da racionalidade, a
superacgao do quadro de degradagdo ambiental ndo pode prescindir do socorro da
lei.

Tendo em conta o carater global e a dimensao planetaria das graves e cres-
centes perturbagées do equilibrio ecolégico, é que a Carta da Terra, aprovada na
Conferéncia do Rio de Janeiro, se inseriu no Principio 11, que recomenda aos Esta-
dos a promulgacao de leis eficazes sobre o meio ambiente, na linha da Agenda 21,
gue se preocupou com a formulagéo de propostas para o aperfeicoamento da capa-
cidade legislativa dos paises em desenvolvimento.

3. O DIREITO COMPARADO

A devastagdo ambiental ndo é marca exclusiva de nossos dias ou desse
século. Apenas a percepcao juridica desse fendmeno — até como conseqiiéncia de
um bem juridico novo, denominado meio ambiente — é questao recente, reconheci-
da como de terceira geracao.

A protecao ambiental, desde os mais remotos tempos, vem sendo objeto de
preocupagao dos povos, em maior ou menor escala. Nesse passo, nogdes precur-
soras sobre a biodiversidade e conservagdo de espécies animais sao encontradas
no Livro de Génesis. Em Deuterondmio, ja se constava proibicdo do corte de arvo-
res frutiferas, mesmo em caso de guerra, estabelecendo pena de acoite para os
infratores.

Por ocasido da vigéncia em Portugal das Ordenacdes Afonsinas, editadas
em Portugal no reinado de D. Afonso V, cujo trabalho de compilagdo baseou-se no
Direito Romano e no Direito Candnico, restou concluido em 1446 e correspondeu
ao Primeiro Cédigo Legal Europeu, ja se viam referéncias que denotavam a preocu-
pacdo com o meio ambiente. O corte de arvores de fruto era tipificado como crime
de injaria ao rei.

Em 1521, sob a denominacgéo de Ordenac¢Bes do Senhor Rey Dom Manoel,
as Ordenacdes Manuelinas como ficaram conhecidas trouxeram algum avanco em
matéria de protecdo ambiental. Passa a proibir, por exemplo, a caga de certos
animais, perdizes, lebres e coelhos, com instrumentos capazes de causar-lhes a
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morte com dor e sofrimento; coibindo o comércio de colmeias sem a garantia da
preservacao da vida das abelhas; mantendo tipificado como crime, o corte de arvo-
res frutiferas, A pena para o infrator era o degredo para o Brasil, quando a arvore
abatida tinha valor superior a trinta cruzados.

A partir de 1603, as chamadas Ordenacdes Filipinas, avangadas para a épo-
ca introduziram conceitos de poluigcdo, proibindo a qualquer pessoa jogar material
gue pudesse matar peixes e suas criacdes ou sujar aguas de rios e lagoas. A
pesca com determinados instrumentos e em certos locais e épocas eram proibi-
das. Reiterou o crime pelo corte de arvores de fruto, prevendo pena de degredo
perpétuo. Estendeu relevo para a protecdo dos animais, cuja morte por malicia
acarretava para o infrator cumprimento de pena para sempre.

A bem da verdade, essa legislacdo antiga, complexa e esparsa, ressentia-
se de aplicacéo pratica e acentuava a necessidade de implementacao voltada para
resultados positivos em beneficio do importante bem juridicamente tutelado.

Nos dias atuais, com advento da Comunidade Econdmica Européia, surgi-
ram diretrizes adotadas por todos os paises e que completaram a necessidade de
protecdo de um meio ambiente devastado gravemente durante séculos, quer pela
atividade econémica predatoria, quer pelas grandes conflagracGes experimentadas
no continente nas duas guerras mundiais.

Organizados num grande bloco, munidos da idéia comunitaria, ligados atra-
vés de ideais comuns que se realcam até no uso de uma Unica moeda, o continen-
te europeu conserva atualmente rigidos controles de poluicdo e conservacédo dos
recursos naturais, prevenindo acidentes e abusos. Sendo forga convir, contudo,
que se reconheca um afrouxamento nas regras de legitimagéo de agir e na busca
ainda desenvolvida, sem resultados concretos mais evidentes, de um sistema de
acesso coletivo a Justica.

Apenas os paises do leste europeu, apesar da queda do muro, ainda execu-
tam politicas tibias nessa relacéo e os do continente asiatico, entre eles a China,
ndo definiram um posicionamento legal correlato com os melhores propésitos
ambientalistas. As a¢cdes governamentais esperadas, prejudicam-se em decorrén-
cia dos regimes politicos que priorizam o desenvolvimento industrial gerador de
recurso econdmico. Mas convive uma idéia ja disseminada na populacéo e elite
intelectual, sobre as vantagens da preservacéo.

Dentre todos os demais, a mais avancada legislacdo de protegcdo ao meio
ambiente é a Norte Americana. Assim, embora dotados de regime constitucional
gque garante absolutamente o direito de propriedade, a legislacdo americana desen-
volveu um sistema disciplinando as atividades econdmicas, de forma a condicionar
tanto a iniciativa privada quanto os 6rgédo governamentais, a garantir que suas ativi-
dades nédo lancem dejetos no ar, na a&gua e no meio ambiente comum. Através do
Clean air act, do Clean water act, da Recra e do Superfound, eles criaram uma
estrutura legal que garante a prevaléncia do interesse publico na preservagéo do
meio ambiente para todos.
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A lei do ar limpo, da agua limpa, a que regula o langamento de residuos
toxicos e a do superfundo, garante-se o pleno controle de qualquer atentado a
salide da populacdo. A caracteristica mais importante do sistema legal americano
€ a implementacdo da defesa do meio ambiente através do E.P.A., a Agéncia
Ambiental, dotada de uma estrutura administrativa forte, que tem pleno apoio da
opinido publica e das organizagcdes com afinidade no tema. Assim, a par de uma
politica protetiva rigida, dotada de instrumentos juridicos efetivos, inclusive um tri-
bunal préprio que impde sancdes graves aos violadores, eles dipdem de recursos
publicos que constituem um superfundo, capaz de fazer frente a necessidade de
restauracdo do meio ambiente degradado e cobrar na via regressiva, do agente
poluidor, os custos do que se investiu em decorréncia do dano surgido.

4. A PROTECAO NO DIREITO PATRIO

Entre nés, o primeiro passo encetado pelo legislador brasileiro para a tutela
juridica do meio ambiente, coincide com a implantacdo do Codigo Civil em 1916,
gue elencou varias normas de colorido ecoldgico, destinadas a protecéo de direitos
privados na composicdo dos chamados conflitos de vizinhanga. A partir dai, sé em
1923, com o Decreto 16.300, de 31.12.23, que instituiu 0 Regulamento de Saude
Publica, é que tivemos normas protetivas dirigidas diretamente a preservacédo da
salde da populacdo e que menciona contaminagdo por agentes externos.

Apos, adveio em 23.01.34, o Decreto 23.793/34, um Cddigo Florestal, de-
pois substituido pela Lei 4.771/65, catalogando no seu art. I'., que as florestas
existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacédo, seriam bens de
interesse comum a todos, exercendo-se direitos de propriedade das terras onde
elas se encontram com as limitagdes anotadas. Timidas, porque considerava a
obrigatoriedade de preservacao permanente para as formas de vegetacao situadas
as margens de rios e cursos d’agua.

O Decreto 24.114/34 foi o Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal; seguin-
do-se no mesmo ano o Decreto 24.643/34, o Cédigo de Aguas, trazendo normas
protetivas dos recursos hidricos no interesse da saude publica e da qualidade das
aguas publicas.

A partir dai, adveio o Decreto-Lei 25, de 30.11.37, com objetivo de proteger e
organizar o patrimonio artistico, cultural e histérico nacional.

Em 19.10.1938, veio o Decreto-Lei 794, o chamado Cédigo de Pesca, de-
pois, substituido pelo Decreto 221/67, definindo a captura de elementos animais ou
vegetais que tenham na agua o seu normal ou freqiiente meio de vida, definiu as
trés modalidades de pesca, comercial, desportiva e cientifica, instituindo até o
orgao fiscalizador e regulamentar.

Através do Decreto-Lei 1985, de 29.01.40, instituiu-se o chamado Cédigo de
Minas, posteriormente substituido pelo Decreto-Lei 227/67, o Codigo de Minera-
¢ao.
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A poluicdo ambiental propriamente dita, sé foi examinada de frente em nor-
ma legislativa, com o Decreto-Lei 303 de 28.02.67, que criou o Conselho Nacional
de Controle da Poluicdo Ambiental. Produzindo-se a seguir o Decreto-Lei 1413/75,
com normas de controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades
industriais. Em 17.10.77, instituiu-se a Lei 6.453 — pressupondo a responsabilidade
civil e criminal por danos nucleares ou atividades radiativas.

Vale dizer, contudo, que ndo obstante a numerosa legislagdo dirigida a pro-
tecdo do meio ambiente, somente a partir da década de oitenta é que a questao
legislativa revelou uma preocupacgdo maior, passando-se a tutelar o meio ambiente
de forma mais especifica, vindo a ser editada a Lei 6.938, de 31.08.81, que teve o
mérito de trazer para o mundo do Direito, o conceito de meio ambiente, como
objeto especifico de prote¢cdo nos seus multiplos aspectos, instituindo o Sisnama,
Sistema de Meio Ambiente, para propiciar o planejamento da acao integrada de
6rgao governamentais, numa politica nacional para o setor, estabelecendo a obriga-
¢ao do pol u dor reparar s danos causados (art . 14, per’.)1de acordo com o princi-
pio da responsabilidade objetiva, conservando direito de agéo judicial promovida
pelo Ministério Publico. Este, através da Acdo Civil PUblica, criada na Lei 7.347, de
24.07.85, ganhou o instrumento processual especifico para a defesa do meio ambi-
ente e de outros interesses difusos e coletivos, possibilitando que a agressao
ambiental viesse a se tornar um caso de justica, freando as agressfes perpetra-
das.

Outro importante diploma legislativo na defesa do meio ambiente estéa repre-
sentado pela Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que impde san¢bes penais e
administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Co-
nhecida como lei dos crimes ambientais, ela representa o0 melhor instrumento de
gue se dispOe na atualidade, para cobrar a responsabilidade pelo dano ecoldgico, é
o grande avanco na tutela ambiental, pois, inaugurou uma sistematizacdo de san-
¢Oes, tipificando organicamente os delitos ambientais, tornou realidade a inclusdo
da pessoa juridica como sujeito ativo, na responsabilidade pelo crime ecoldgico.

A premissa garante inclusive na esfera civil, para a degradacéo direta ou
indireta, que de qualquer forma afetem desfavoravelmente a biota, a possibilidade
de ser exigida a indenizacgao e a recuperagao. Contudo, uma questao restou intocada
no sistema em vigor, e ao contrario da legislagao norte americana, nos permite viver
0 impasse da degradacédo, quando o agente ndo disponha de meios para ser com-
pelido a reparar o dano ecoldgico.

A solucdo reclamada pelo tema, adviria da instituicdo de érgdo que
implementasse 0 necessario na permanéncia e conservacao da higidez ecoldgica.
Vale lembrar, que nenhum dos érgdos, nominados no art. 6". da Lei 6.938/81, tém
outra atividade que nao seja a de formulagdo da politica, fixacdo de diretriz, apoio
técnico, fiscalizagdo, controle, disciplina e avaliacdo das atividades susceptiveis
de degradacdo ambiental. Ndo ha previsdo para atuacdes objetivas em face de
eventuais problemas acarretados ou que estejam na iminéncia de ocorrem, degra-
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dando o meio ambiente, e que reclame uma acéo direta e imediata na salvaguarda
do interesse publico.

A questao ecoldgica, na sua importancia social, ultrapassa o aspecto crimi-
nal e a responsabilidade civil, contemplados na lei. Tratando-se da sobrevivéncia da
espécie humana, ha de se exigir do Estado uma atuacdo ampla e que venha a
superar as circunstancias da capacidade civil do agente poluidor, produzindo a
reparacao imediata do dano ou antecipando condutas preventivas necessarias.

Sem essa condi¢cdo essencial, ndo basta que a lei disponha no paragrafo 1°,
do art. 14, sobre a obrigacéo do poluidor indenizar ou reparar danos causados ao
meio ambiente e a terceiros. Pois, na hipotese da responsabilidade pessoal ser
insuficiente para cobrir o dano ecoldgico, a populacéo local ficaria sujeita a seus
impactos, com as deficiéncias que a atuacdo da Defesa Civil se mostrar incapaz de
superar. A possibilidade da reparagéo civil no sistema legal vigente, depende da
capacidade do agente causador. Mas poderia, a exemplo do precedente legislativo
alienigena antes citado, ser superada por recursos de um fundo dotado dos meios
gue liberariam a sociedade desse risco.

5. PERSPECTIVAS DA CODIFICACAO

A legislacdo ambiental brasileira merece ser festejada. Inaugurou sensiveis
avangos, mas no terreno das atividades degradadoras, ndo se mostra capacitada
para alcancar os objetivos que a justificaram. Nem a compatibilizacdo de uma
politica de crescimento econdmico sustentavel com a necessidade de protegdo e
preservacao dos recursos naturais.

Pode-se destacar, que causas amplas, como a vontade politica, a fragilidade
da consciéncia ambiental e a inexisténcia de aparelho implementador adequado
concorrem com dificuldades de carater estritamente legislativo. A legislagdo ambiental
brasileira, ndo conserva a sistematicidade necessaria. No regime normativo essa
dificuldade é grave. A complexidade do texto e seu carater transdisciplinar interno e
externo reclamam alguma organizagao.

Assim, no emaranhado de normas existentes, mostra-se dificil a localizacédo
de matérias que ndo comportem conflitos. Os varios dispositivos, nos diversos
niveis legislativos, devem pronunciar o mesmo principio. Torna-se proveitoso para o
degradador ambiental a permanéncia de regras que se antagonizam e deixam o
terreno livre para a execucao das atividades lesivas ao meio ambiente.

Veja-se que o Direito Ambiental no nosso pais mostra-se formado por nor-
mas de idades e espiritos diversos. A maioria dos textos normativos sédo anteriores
a Constituicdo Federal. Nos antigos e nos recentes, resta pouca preocupagao com
a reparacao do dano ecolégico. Nem é possivel 0 amparo de objetividades isoladas,
guando tanto a fauna quanto a flora e a dgua sdo elementos essenciais da
biodiversidade. Devem ser protegidos num contexto efetivo, sem distingdo. A
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estruturacdo em retalhos, da legislacdo ambiental brasileira, produz vastissimos
buracos negros, nos quais inexistem normas de regramento de algumas condutas.
Destaque-se, por exemplo, os residuos téxicos perigosos; a utilizacdo de matérias
primas extraidas da natureza.

A protecao ambiental efetiva fica prejudicada e perde-se em meio a um cipoal
de normas, inclusive, medidas provisérias que suspendem o cumprimento de leis.
Essa circunstancia contribui para aumentar a inseguranca e a incerteza juridica,
submetendo a sociedade a ineficiéncia nos seus avancados projetos. Por outro
lado, as divergéncias acabam por se tornar uma questdo a mais, para se somar na
discussédo do objeto central de uma demanda, tornando lenta a solu¢cdo de um
processo judicial nesse tema.

A corregdo certamente passa por uma consolidacédo da legislacdo do meio
ambiente ou pela edigdo de um cédigo ambiental. Tais diplomas criariam um siste-
ma de gestdo mais eficiente. As matérias importantes poderiam ser divididas em
categorias, criando-se gestfes especificas para controle do solo, agua, ar, sanea-
mento basico, poluicdo sonora e residuos perigosos, com conceitos modernos de
gestdo ambiental, jA consagrados em inUmeras convencdes internacionais.

Vale a citagdo de Diogo Figueiredo, pioneiro dos estudos do Direito Ambiental
Brasileiro, que salienta, além das vantagens geralmente reconhecidas as
codificacdes, a possibilidade que também se teria, de orientar a legislacdo dos
Estados e dos Municipios, facilitando a coordenacéo de ag6es, com efeitos peda-
gogicos sobre toda a sociedade civil.

A reorganizacgdo do sistema nacional de prote¢cdo ao meio ambiente criaria
novas atribuicdes e formularia as modificagbes indicadas pelas experiéncias
vivenciadas, reestruturando-se inclusive o sistema de responsabilidade civil do dano
ecologico atual, para ndo depender dos Tribunais comuns. A efetivacdo passaria
por formas de composicao diversas daquelas afeitas a administracdo da Justica,
podendo-se cogitar de uma corte administrativa especifica para a solugédo dessas
guestdes e afastando-se qualquer possibilidade do risco de prejuizo irreparavel para
o ofendido.

O ponto mais importante da responsabilizagcéo e prevencéo do dano ecolégi-
co é a necessidade de se dispor de uma legislacédo que retire o sistema vigente do
limbo da teoria, conduzindo-o para a existéncia efetiva da vida real.
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