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O REGIME JURIDICO-TRIBUTARIO DA
FACTORING NO BRASIL

Jean Marcel Mariano de Oliveira*

1.CONCEITO DE FACTORING

Embora o conceito de factoring esteja atualmente sendo difundido de forma
equivocada pela doutrina brasileira, em razdo do modo como vem sendo praticado,
alguns doutrinadores de renome no assunto ja o definem da forma como é operado
em outros paises, os quais originaram a pratica do fomento mercantil no Brasil.

Para Luiz Lemos Leite, presidente da Associagdo Nacional de Factoring, € a
prestacao de servicos de alavancagem mercadolégica, de selecdo de riscos, de
acompanhamento de contas a receber e de outros servigcos, conjugada com a
aquisicdo pro soluto de créditos de empresas resultantes de suas vendas mercan-
tis ou de prestacao de servigos, realizadas a prazo, baseando-se na definig&o pro-
posta pelo Projeto de Lei do Senado de n.° 230/95.

J& Fran Martins define o factoring como técnica financeira e como técnica de
gestdo comercial, sendo que, com relacdo a essa, nota-se na faturizacao a interfe-
réncia do faturizador nas operagdes do faturizado, selecionando os clientes deste,
fornecendo-lhes informacdes sobre o comércio em geral, prestando-lhe, enfim,
servigos que, de qualquer modo, diminuem os encargos comuns do vendedor.

Por fim, a Lei n.° 9.249/95, em seu artigo 15, paragrafo primeiro, inciso lll,
letra "d", define factoring como a prestacdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadolégica, gestdo de crédito, selecao de riscos, admi-
nistracdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos creditérios resultantes
de vendas mercantis a prazo ou de prestagéo de servigos.

Entendemos assim, ser este o melhor conceito de factoring, tantas vezes
corroborado pela doutrina, como acima demonstrado, razéo pela qual dele extrai-
mos as atividades basicas operadas por uma empresa de fomento mercantil
(factoring):

a) Prestacdo de Servigos - historicamente caracteriza o inicio de uma
operacédo de factoring. A empresa de factoring, contribuinte do ISS, é a prestadora
de servicos, atividade integrada no Contrato de Fomento Mercantil e respaldada
nos artigos 1.216 a 1.236 do Cadigo Civil;
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b) Compra de Créditos - representada pela negociacéo de titulos corres-
pondentes a legitimas transagdes mercantis amparada nos artigos 191 a 220 do
Cédigo Comercial.

2.COMO SE OPERA UMA EMPRESA DE FACTORING

O ciclo operacional do fomento mercantil inicia-se com a prestagéo de servi-
¢os, 0s mais variados e abrangentes e se completa com a compra dos créditos e/
ou direitos gerados pelas vendas mercantis que sao efetuadas por suas empresas-
clientes.

Assim, em primeiro lugar, os servicos de apoio as empresas-clientes consti-
tuem-se em pressuposto basico da operagdo de fomento mercantil. Os servigos
gue normalmente presta uma sociedade de fomento mercantil a sua clientela-alvo,
a pequena e média empresa, notadamente do setor produtivo sdo: ajuda na aquisi-
¢do de matéria-prima (ndo financeira), organizacdo de sua contabilidade, controle
do fluxo de caixa, acompanhamento de suas contas a receber e a pagar, elabora-
¢do de orcamento de custos, busca de novos clientes, melhoria no padrdo de seus
produtos e expansdo de vendas. O agente de fomento mercantil necessita ser o
parceiro de suas empresas-clientes, mantendo com elas um estreito contato. E
um profissional polivalente que deve estar preparado para dar ampla assisténcia a
suas empresas-clientes possibilitando-lhes alcancar o equilibrio financeiro e permi-
tir uma expanséo segura dos seus negocios. Pela prestacdo de servigos cobra-se
uma comissao.

A consequéncia de toda aquela gama de servigos prestados se justifica para
facilitar a compra dos créditos mercantis das suas empresas-clientes, tais direitos
sdo representados por titulos de crédito e contratos. Em outras palavras, em se-
gundo lugar, a sociedade de fomento mercantil fornece os recursos necessarios ao
giro dos negécios das suas empresas-clientes, através da compra a vista dos cré-
ditos, por ela aprovados, resultantes das vendas a prazo realizadas por suas em-
presas-clientes. E tipicamente uma venda mercantil, prevista nos artigos 191 e
seguintes do Cédigo Comercial. Como a sociedade de fomento mercantil compra
créditos, é necessario calcular o preco pelo qual ela vai adquiri-los. Este preco
chama-se "fator de compra", vez que empresa de factoring ndo faz empréstimos e,
portanto, ndo pode cobrar juros.

A sociedade de fomento mercantil é proibida, por lei, fazer captacao de di-
nheiro no mercado e empresta-lo a terceiros. Quem capta dinheiro e empresta
dinheiro é banco, que depende de autorizagdo do Banco Central do Brasil para
funcionar. Quem pratica, sem autorizagdo do Banco Central, qualquer atividade que
legalmente é de banco, responde por um processo administrativo e por um proces-
so criminal, tipificando a pratica de crime contra a economia popular e agiotagem.

O factoring é um instituto de direito mercantil. Presta servicos e compra
créditos (direitos) de empresas, sempre resultantes de suas vendas mercantis a
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prazo. A transacao é, portanto, mercantil. Traduz-se numa compra definitiva em
gue a sociedade de fomento mercantil assume 0s riscos da insolvéncia do devedor
principal (pro soluto), ressalvado os casos de vicio redibitério, onde a responsabili-
dade é da empresa-cliente (pro solvendo).

E importante ressaltar que, pela sua natureza juridica, a factoring somente
podera ter como cliente pessoas juridicas, conforme circular do Banco Central do
Brasil de n.° 1.359/88 e Projeto de Lei do Senado n.° 230/95.

Nota-se que o conceito de factoring é proveniente do direito estrangeiro,
inexistindo atualmente no Brasil qualquer norma legal a esse respeito, servindo de
base para a sua operalizacéo as disposicoes do Caodigo Comercial, Codigo Civil e
Resolugdes do Conselho Monetéario Nacional e Receita Federal.

Em razéo disso, varias distor¢cdes vem sendo cometidas, sendo a principal
delas o fato de se considerar a factoring como simplesmente uma empresa que
compra créditos para resgate futuro, o que significa a pratica de uma operagéo
financeira exclusiva de banco, operagéo esta proibida para empresas que néo pos-
suam autorizagdo do Banco Central para funcionar como banco.

Para coibir esta pratica ilegal, foi enviado ao Senado Federal um projeto de
lei de n.° 230/95 que se aprovado ira regulamentar o assunto, razdo pela qual todas
as empresas registradas na JUCESP poderao ter que, num futuro préximo, ade-
guar-se aos termos desta lei para continuar funcionando e ndo sofrerem punigfes
do Banco Central.

Assim, é importante verificarmos os dizeres do Senador José Fogaca, autor
do projeto acima mencionado, para termos uma noc¢ao da mens legislatoris externada
neste projeto:

"De fato, quando nosso projeto aqui chegou, percebi que alguns senadores
olharam com desconfianga, pela existéncia mdultipla e descontrolada, sem fiscali-
zacdo de empresas que se auto-entitulam de factoring, para com isso encobrir
essa pratica de falsidade ideolégica, este engodo, esta picaretagem, que se vé
praticada por esse tipo de pessoa. Com base nessas expectativas, ou pelo menos
nessa experiéncia superficial do mercado de factoring no Brasil, todos ficaram com
uma certa desconfian¢a quanto a estar protegendo empresas que praticam agiota-
gem, compra de cheques, intermediacao financeira, tdo somente isso, sem serem
fiscalizadas pelo Banco Central.

Quando, dentro da Comisséo de Economia, ficou comprovado que é exata-
mente o contrario, ou seja, aprovado o0 nosso projeto, havera uma varredura abso-
luta da picaretagem de factoring no Brasil e uma preservacéo enxugada somente
das empresas sérias. Por qué uma empresa factoring ndo pode praticar agiota-
gem, que é compra de cheques com grande desagio? Porque tem que ter um
contrato, segundo nosso projeto de lei, com a empresa, através de uma acgédo de
assisténcia de fomento mercantil de um, dois, quatro anos. Para que a empresa
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venha a auferir lucros - e trata-se de uma atividade rentavel que busca o lucro como
gualquer atividade capitalista deste pais -, é preciso que va muito bem. A empresa
para qual o profissional de factoring da assisténcia ndo pode ser escorchantemente
explorada por agiotas, sendo quebra. Ao profissional de factoring interessa que a
empresa dé certo, que tenha grandes lucros, que cresca. E assim, por intermédio
de um contrato de longa duragéo, de um casamento de longo tempo entre o profis-
sional de factoring e a empresa, eles caminham juntos. Se eu quisesse abrir uma
atividade de factoring, ndo estaria proibido, mas s6 posso usar recursos de minha
propriedade. N&o posso ir ao mercado, como faz uma institui¢céo financeira, captar
recursos financeiros e, depois, oferecé-los por taxas mais altas. Isso é privativo
das instituicGes financeiras publicas e privadas, de acordo com a lei n.° 4,595,
como nés sabemos ha tanto tempo. N&o posso intermediar titulos puiblico, nem
mesmo titulos privados. Essa consideracdo, que me parece ser neste momento
tdo adequada, tdo apropriada para os fatos que estdo sendo revelados ao Pais,
estamos fazendo ha dois anos, pedindo a aprovacao do nosso projeto de lei. Entdo
faco mais uma vez um apelo aos Srs. Senadores nesse sentido. Aprovada a lei do
factoring, mandamos os picaretas ou para a prisdo ou para o olho da rua., Sr.
Presidente. E esse tipo de atividade n&o mais seria objeto de comissdes parla-
mentares de inquérito no Senado".

Outrossim, existe no Brasil uma associa¢do denominada ANFAC (Associa-
¢ao Nacional de Factoring), criada em 11 de fevereiro de 1.982 com o objetivo de
implantar no Brasil o mecanismo da factoring. Em sua cartilha publicada em janeiro
de 2.001, o Sr. Luiz Lemos Leite, presidente dessa associacao, proferiu as seguin-
tes palavras acerca do assunto:

"Assunto das manchetes, agiotagem é um termo de conotagdo pejorativa,
gue significa o comércio especulativo de empréstimos clandestinos e informais,
cobrando juros excessivos com vistas a auferir lucros exagerados ou vantagens
exorbitantes. Diariamente, os agiotas, através de anincios em jornais, atraem as
pessoas em dificuldades financeiras ou endividadas que, no desespero, aceitam
pagar juros de, no minimo 18% com pagamentos estipulados para prazos curtos
gue, em geral, variam de um a quatro meses, garantidos com igual namero de
cheques pré-datados e com outros bens.

O combate legal a agiotagem esta, entretanto, condicionado a regulamenta-
¢do do artigo 192 da Constituicdo Federal, que fixou em 12% 0s juros anuais. Sem
gue isso ocorra, infelizmente, torna-se complicado punir alguém por emprestar os
seus proprios recursos.

O custo priméario do dinheiro é fixado pelo Banco Central, que monitora a
economia por meio das taxas de juros dos titulos publicos. Teoricamente, essas
taxas deveriam consolidar as taxas de juros dos empréstimos. No entanto, a dife-
rencga entre ambas é estratosférica, de 2% ao més, numa ponta, até 15% ao més,
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noutra.

O processo inflacionario brasileiro, com mais de 30 anos de duragéo, fez
com que as pessoas perdessem a referéncia do que é uma taxa nominal de juros
decente, o que num pais civilizado ndo chega a 20% ao ano. Dessa forma, quem
ndo tem acesso as fontes tradicionais de financiamento entra num mundo de clan-
destinidade, em que a taxa efetiva pode atingir 50% ao més. Os anlncios destas
barbaridades estéo na secdo de classificados dos grandes jornais do Pais, para
guem quiser conferir.

Nos ultimos tempos, a midia tem veiculado com maior freqiiéncia, noticias
sobre factoring. Verifica-se, entretanto, que algumas pessoas insistem em afirmar
equivocadamente, que o fomento mercantil desconta cheques, ou ainda, empresta
recursos financeiros, equiparando-se com a agiotagem.

O fomento mercantil (factoring) € um conjunto de servicos que deve ser
prestado por empresa profissionalmente habilitada, especializada em pratica-lo e
destina-se a ajudar exclusivamente pequenas e médias empresas, 0 seu mercado-
alvo. Essas empresas costumam apresentar dificuldades para identificar e
dimensionar as suas deficiéncias, principalmente no que tange ao acompanha-
mento de suas contas a receber e a pagar, controle de estoques, formacao de
custo e preco de seus produtos, conhecimento do mercado em que atua, ativida-
des que, por acarretar um custo elevado, normalmente sdo negligenciadas, até
porgue, por ser pequena, a empresa ndo tém condi¢Bes financeiras de contratar
um profissional para cuidar do seu departamento administrativo e financeiro.

O fomento mercantil, praticado dentro da legalidade, pode oferecer inlmeros
beneficios para a empresa-cliente. As 700 empresas do sistema ANFAC/FEBRAFAC
sdo sociedades mercantis legalmente constituidas e registradas, que s6 operam
mediante celebragdo de contrato de fomento mercantil, pagam regularmente todos
0S seus impostos, contabilizam todos os seus negdcios, concorrem para melhorar
a liquidez do sistema econémico e inibem a desintermediacéo financeira. Pres-
tam, inegavelmente, relevantes servicos a uma clientela constituida por 50 mil
pequenas e médias empresas.

No plano cambiario, ndo se constituindo instituicao financeira, a sociedade
de fomento mercantil, como compradora, deve fazer a aquisi¢cdo definitiva dos
créditos que foram gerados pelas vendas mercantis de suas empresas-clientes,
sendo-lhe vedado "descontar titulos", bem como captar recursos do publico e fa-
zer intermediacdo de titulos publicos ou privados no mercado, atividades que séo
legalmente privativas de instituicdo financeira, autorizada a funcionar pelo Banco
Central.

Banco ndo compra créditos, mas capta recursos do publico e os empresta.
A sociedade de fomento mercantil presta servi¢os, 0s mais variados e abrangentes,
a sua clientela - pequenas e médias empresas - e compra créditos (direitos resul-
tantes de vendas mercantis) com recursos ndo coletados da poupanca publica,
sem colocar em risco recursos de terceiros.
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Esta € uma constatacédo s6 aferivel por pessoas que efetivamente tenham
vivéncia do mundo dos negécios e do factoring, hoje praticado em 50 paises. O
fomento mercantil deve ser encarado como mecanismo de suporte ao segmento
da pequena e média empresa e ndo como alternativa para mascarar negocios le-
galmente privativos de instituicdo financeira ou para justificar sofisticados planeja-
mentos tributarios e outros tipos de negdcios pouco licitos, acobertados por uma
"placa" de factoring.

Nao podemos admitir aqueles que picareteiam uma atividade que é séria,
propria para profissionais. Agiotagem é caso de policia".

Como visto, este é o entendimento externado por pessoas ligadas a associ-
acOes que se dedicam a pratica do fomento mercantil, e que se baseiam no real
conceito de factoring, para buscar adequar as empresas associadas aos termos
do projeto de lei que encontra-se em tramite no Congresso Nacional e que vai
regular a pratica do fomento mercantil no Brasil.

Contudo, este conceito é apenas doutrinario, razdo pela qual o factoring é
praticado no Brasil de forma incorreta, vez que inexiste lei tratando do assunto.
Assim, de acordo com a doutrina em vigor, que baseia-se na auséncia de lei para
classificar os tipos de factoring, temos a seguinte classificacdo destas socieda-
des:

I) Convencional - E a compra dos direitos de créditos das empresas fo-
mentadas, através de um contrato de fomento mercantil;

I1) Maturity - A Factoring passa a administrar as contas a receber da empre-
sa fomentada, eliminando as preocupagdes com cobranca;

lll) Trustee - Além da cobranca e da compra de titulos, a Factoring presta
assessoria administrativa e financeira as empresas fomentadas;

IV) Exportacéo - Nessa modalidade, a exportacédo é intermediada por duas
empresas de Factoring (uma de cada pais envolvido), que garantem a
operacionalidade e liquidacdo do negécio;

V) Factoring Matéria-Prima - A Factoring nesse caso transforma-se em
intermediario entre a empresa fomentada e seu fornecedor de matéria-prima. A
Factoring compra a vista o direito futuro deste fornecedor e a empresa paga a
Factoring com o faturamento gerado pela transformacao desta matéria-prima.

Atualmente, a modalidade mais conhecida de factoring é a do tipo convenci-
onal, a qual no entendimento de grande parte da doutrina e jurisprudéncia caracte-
riza a pratica de agiotagem, sendo certo que o projeto de lei em tramite do Con-
gresso Nacional ira regulamentar o fomento mercantil de forma oficial, conjugando
as suas modalidades, como vem sendo feito por outras legisla¢cdes, mormente as
tributérias.

Assim, mesmo que iniciado um negdcio utilizando-se o modelo convencio-
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nal de factoring, este podera vir a ter que se adaptar aos termos desta nova legisla-
¢do que eventualmente sera aprovada, além de correr alguns riscos de sofrer inves-
tigacdo criminal, sob alegacdo de agiotagem.

3. ATUAL BALIZAMENTO LEGAL DO FACTORING NO BRASIL

- Circular do Banco Central n.° 1.359/88 - Por esta circular, a Diretoria do
Banco Central reconheceu ser o factoring atividade mercantil mista atipica median-
te o compromisso pessoalmente assumido pela presidéncia da ANFAC de nao
fazer qualquer tipo de intermediacao de recursos de terceiros no mercado, comprar
efetivamente créditos mercantis e sé operar com pessoas juridicas;

- Artigo 15, § 1°, inciso lll, letra "d" da Lei n.° 9.249/95, ratificado pela
Resolucdo do Conselho Monetario Nacional n.° 2.144/95, artigo 58 da lei n.°
9.430/96 e pelo artigo 58 da Lei n.° 9.532/97 - apresenta uma definicéo legal das
atividades de uma empresa de factoring;

- Artigos 1.216 a 1.236 do Cdodigo Civil - que regula a prestacédo de servi-
cos;

- Artigos 191 a 220 do Coédigo Comercial - que regula a compra e venda
mercantil;

- Artigos 1.065 a 1.079 do Cdédigo Civil - que regula a cessao de direitos,
aplicavel a empresa de factoring no que diz respeito a aquisicao de créditos e/ou
direitos de suas empresas-clientes;

- Lei n.°5.474/68 e Decreto-Lei n.° 167/67 - que regulam as vendas mer-
cantis a crédito, regulamentando a emissao de duplicatas mercantis;

- Decreto n.° 57.663/66 - Este decreto promulgou as convencdes para ado-
¢do de uma Lei Uniforme em matéria de letras de cambio e notas promissoérias;

- Lei n.° 7.357/85 - Disp@e sobre o cheque e da outras providéncias;

- Ato Declaratorio da Secretaria da Receita Federal n.° 51/94 - A real
finalidade desse normativo foi descaracterizar a natureza financeira da operacgéo de
compra de créditos (direitos) resultantes de vendas mercantis realizada pela soci-
edade de fomento mercantil, reconhecendo tratar-se de operagédo puramente co-
mercial, que tem fulcro nos arts. 191 a 220 do Cédigo Comercial, ratificando, por-
tanto, o entendimento de operacéo prépria de uma empresa mercantil.
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- Circular do Banco Central n.° 2.715/96 - Através desta circular foram
restabelecidos os limites de crédito que as empresas de factoring, como socieda-
des mercantis, desfrutavam nos bancos e que foram suspensos pela Resolucao n.°
2.118/94 do Conselho Monetario Nacional e Circular n.° 2.511/94 do Banco Central
do Brasil.

Por fim, existem alguns dispositivos legais que consagram determinadas
praticas que poderdo dar inicio a uma investigacéo para a apuracao da crime contra
a economia popular e/ou agiotagem, de acordo com o que foi acima demonstrado:

- Artigo 44, § 7°da Lei n.° 4.595/64 - pune com multa e detencéo de 1(um)
a 2(dois) anos os diretores ou administradores da pessoa juridica que atuar como
instituicdo financeira sem autorizagédo do Banco Central do Brasil;

- Artigo 16 da Lei n.° 7.492/86 - pune com recluséo de 1 (um) a 4 (quatro)
aquele que fizer operar uma instituicao financeira sem autorizagdo do Banco Cen-
tral, ou ainda, com autorizacdo obtida mediante declaracéo falsa;

- Artigo 160 do Cédigo Penal - delito denominado de extorsdo indireta
punido com recluséo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa;

- Lei n.° 1.521/51- Altera dispositivos da legislagcdo vigente sobre crimes
contra a economia popular.

- Medida Provisdria n.° 1.820/99 - Estabelece a nulidade das disposicoes
contratuais que menciona e inverte, nas hipoteses que prevé, o 6nus da prova nas
acgOes intentadas para sua declaracao.

4. PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 230/95

Disp0es sobre as operacdes de fomento mercantil factoring e da outras pro-
vidéncias.

Art. 1° - Entende-se por fomento mercantil, para efeitos desta lei, a presta-
¢do continua e cumulativa de servigcos de assessoria crediticia, mercadolégica, de
gestao de crédito, de selecao de riscos, de acompanhamento de contas a receber
€ a pagar e outros servicos, conjugada com a aquisicao pro soluto de créditos de
empresas resultantes de suas vendas mercantis, a prazo, ou de prestacdo de
servicos.

§ 1° - As operacdes de fomento mercantil realizadas com titulos de crédito
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deverao conter endosso em preto e clausula especial e reger-se-ao pelas disposi-
¢Oes pactuadas em contrato especifica, que estabelecera as obrigacdes das par-
tes contratantes, obedecido o disposto nesta lei.

§ 2° - S&o partes, no contrato de fomento mercantil:

a) a cedente-endossante-sacadora, uma pessoa juridica e

b) a cessionaria-endossataria, a sociedade de fomento mercantil.

§ 3° - A devedora-sacada deverd ser notificada da cessédo havida.

Art. 2° - A sociedade de fomento mercantil constituir-se-a sob a forma andéni-
ma ou limitada, tera por objeto social exclusivo a pratica de fomento mercantil,
definido no art. 1° desta lei, e adotard em sua denominacao social as expressées
"Fomento Mercantil" ou "Fomento Comercial”.

Paragrafo Unico - E vedado & sociedade de fomento mercantil:

a) captar recurso junto ao publico; e

b) executar operacdes de natureza propria daquelas realizadas pelas insti-
tuicBes financeiras que dependem de prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil
para funcionar, de acordo com a Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1.964, e a Lei

n.° 7.492, de 10 de junho de 1.986.

Art. 3° - As receitas operacionais da sociedade de fomento mercantil com-
pdem-se de:

| - comisséo de prestacéo de servicos;
Il - diferencial na aquisicéo de créditos;

[l - outras, que nao conflitem com o disposto na alinea "b" do paragrafo Unico
do artigo 2° desta lei.

Art. 4° - A cedente se responsabiliza civil e criminalmente pela veracidade,
legitimidade e legalidade do crédito cedido, respondendo pelos vicios redibitérios.

Art. 5° - No caso de insolvéncia, concordata ou faléncia dos devedores, a
cessionaria (sociedade de fomento mercantil) habilitar-se-a no processo.
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Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar e organizar o Conselho
Federal de Fomento Mercantil, constituido sob a forma de autarquia.

Paragrafo Unico - O Conselho Federal de Fomento Mercantil tera sede e foro
na Capital Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional, podendo criar, a seu
critério, Conselhos Regionais, tendo por finalidade supervisionar, orientar e discipli-
nar todas as atividades relacionadas ao fomento mercantil, bem como aplicar as
sancdes disciplinares a serem estipuladas pelo Codigo de Etica Profissional.

Art. 7° - As sociedades de fomento mercantil ja constituidas terdo o prazo de
cento e oitenta dias, contados da data de publicacdo desta lei, para se adaptarem
a seus preceitos.

Art. 8° - Esta lei sera regulamentada no prazo de trinta dias, contados da
data da publicacao.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

5. FORMALIDADES PARA ABERTURA DE UMA FACTORING

Por se tratar de uma empresa mercantil, a factoring é regida pelas normas e
diplomas legais de Direito Comercial em vigor no Brasil.

Assim, as formalidades para a constituicdo de sociedades comerciais sdo
aquelas previstas em legislacdo prépria para as sociedades por quotas de respon-
sabilidade limitada e para as sociedades andnimas.

Na sociedade por quotas de responsabilidade limitada, cada quotista, ou
sécio, entra com uma parcela do capital social, ficando responsavel diretamente
pela integralizacdo da quota que subscreveu, e indiretamente ou subsidiariamente
pela integralizacdo das quotas subscritas por todos os outros sécios. Uma vez
integralizadas as quotas de todos os sécios, nenhum deles pode mais ser chama-
do para responder com seus bens particulares pelas dividas da sociedade. A res-
ponsabilidade, portanto, é limitada a integralizacéo do capital social.

A sociedade andnima possui como caracteristicas uma estrutura destinada
a grandes empreendimentos, vez que a propria lei recomenda que empreendimen-
tos menores se tornem sociedades por quotas de responsabilidade limitada, deve
possuir no minimo 2 (dois) acionistas e o seu capital é dividido em acdes. A respon-
sabilidade dos acionista é, em principio, absolutamente limitada a integralizagéo
das ag6es por ele subscritas.

As factorings, criadas sob a forma de "limitadas", sdo regidas pelo Decreto
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n.° 3.708, de 10 de janeiro de 1.919, enquanto as que tomam forma de "sociedades
andnimas" sdo regidas pela Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1.976.

Questdo interessante diz respeito ao capital social desta empresa. Como
mencionado anteriormente, inexiste no Brasil qualquer legislacéo especifica tratan-
do do assunto. Outrossim, tais empresas (factorings) ndo sao fiscalizadas pelo
Banco Central do Brasil por ndo serem institui¢cdes financeiras, nao estando, desta
forma, sujeitas aos regulamentos desta institui¢éo.

Igual importancia para a definicdo do capital de uma empresa de fomento
mercantil tem o fato de que estas empresas estdo proibidas por lei de angariar
recursos publicos para repassar aos seus clientes, bem como tem se notado algu-
ma dificuldade em se obter financiamentos bancarios para capital de giro destas
empresas.

Desta forma, o capital social destas empresas deve ser suficiente para aque-
las atividades que as mesmas se proponham a realizar, sempre levando em consi-
deracao as exigéncias da pratica comercial do local de seu estabelecimento.

O registro destas sociedades sera feito na Junta Comercial do Estado, e o
contrato social devera apresentar como objeto social da empresa a pratica de fo-
mento mercantil, prevendo os servicos que estardo a disposicdo das empresas-
clientes, de forma a tornar licita a aquisi¢cao dos créditos provenientes das vendas
a prazo desta empresas-clientes, evitando assim qualquer alegacao crime contra a
economia popular.

Outrossim, como em qualquer outro empreendimento comercial, 0 empresa-
rio tem necessidade de elaborar um plano de implantacdo que contemple alguns
pontos basicos para tornar viavel e rentavel seu negécio. Por ser uma atividade de
alta sofisticacdo, demanda conhecimentos e profissionalismo. A falta destes requi-
sitos podem levar uma empresa de factoring a ruina.

No entender de Luiz Lemos Leite, presidente da ANFAC, instituicdo criada
em 1.982, sdo requisitos imprescindiveis para a implantacdo de uma empresa de
factoring:

A) MERCADO

- definicdo do mercado-alvo
- definicdo do cliente-alvo
- canais de vendas

B) ESTRUTURA
- organograma funcional

- descrigdo dos cargos
- orcamento de custos, pessoal e salarios
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C) OPERACAO

- crédito - politica e procedimentos

- desembolso - politica e procedimentos
- cobranca - politica e procedimentos

- contabilidade - politica e procedimentos
- relatérios gerenciais

D) ADMINISTRAGAO FINANCEIRA

- administracao de caixa

- alavancagem financeira

- relacionamento bancario

- linhas de crédito adequadas

- formagéo do preco de compra dos créditos

QOutros requisitos sdo ainda necessarios para o crescimento da empresa de
fomento mercantil, tais como 0 acompanhamento da conjuntura econdmica e estu-
dos de projecao de caixa, de renda e do balanco para exercicios futuros.

6. ENCARGOS TRIBUTARIOS DE UMA FACTORING

A maior ou menor carga tributaria de uma empresa que explora o fomento
mercantil dependera de alguns elementos tais como: existéncia de empregados, o
gue fard com que seja devido a contribui¢do previdenciaria do empregador ao INSS,
a sua instalacdo num municipio onde seja devido o ISS, entre outros. Os tributos
em regra devidos séo:

a) IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA (IRPJ) - A base de célculo
deste tributo é o lucro real apurado trimestralmente, podendo, se adequado aos
termos da lei, valer-se a empresa do seu lucro por estimativa ou do seu lucro
presumido. Desta forma, como a empresa de factoring € uma empresa propriamen-
te mercantil, escriturard em sua contabilidade o faturamento e suas despesas,
apurando-se ai a base de calculo do tributo, sendo importante ressaltar que o fato
de ser parcelado ou nao o resgate do crédito adquirido, € em Ultima andlise irrelevante
para o pagamento do tributo, vez que influenciara somente na base de calculo de
um determinado periodo. A aliquota sera de 15% (quinze por cento), conforme pre-
visto na Lei n.° 9.430/96.

b) CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO (CSLL) - Da mes-
ma forma como ocorre com o imposto de renda da pessoa juridica, esta contribui-
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¢do possui uma base de célculo que leva em conta o lucro da empresa, mas desta
vez o seu lucro liquido, apurado durante um trimestre. Assim, o parcelamento do
resgate do crédito somente influenciara nesta base de calculo, aumentando-a ou
diminuindo-a, o que também ocasionard um aumento ou diminuigcdo no valor do
tributo devido. A aliquota é de 8% (oito por cento).

c) CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL (COFINS) - Esta con-
tribuicdo apresenta como base de calculo o faturamento mensal. Como a base de
calculo deste tributo leva em conta os valores faturados num determinado més,
sendo certo que a empresa de fomento mercantil ndo vende mercadorias, mas
presta servigos e adquire créditos e direitos. Tal faturamento diz respeito exclusiva-
mente aos servicos faturados, pelo que o resgate parcelado dos créditos em nada
interfira no valor faturado destes servicos durante um més. Com relacdo a este
tributo, é importante ressaltar que através do Ato Declaratério n.° 31/97, tentou-se
alterar a sua base de célculo especificamente para as empresas de factoring, inclu-
indo nesta o valor total da operacao, inclusive aquela de compra dos direitos
crediticios, o que as onerariam ainda mais. Contudo, tal alteracdo legislativa é
totalmente inconstitucional, vez que a base de célculo original da COFINS, e valida
para todas as empresas que vendem mercadorias e comercializam servigos, vem
prevista na Lei Complementar n.° 70/91, que em hipétese alguma pode ser alterada
por um Ato Declaratorio face a hierarquia das normas. Assim, no caso das factoring,
a base de calculo da COFINS continua sendo o faturamento mensal dos servigos
prestados. A aliquota desta contribuicdo é de 2% (dois por cento).

d) CONTRIBUICAO PARA OS PROGRAMAS DE INTEGRACAO SOCIAL
(PIS) - Esta contribuicdo apresenta como base de calculo a receita operacional
bruta. Como a receita da factoring é proveniente das comissdes recebidas em
razao dos servigos efetivamente prestados e dos valores resgatados dos créditos
gue adquiriu, o resgate parcelado destes ultimos fard como que a base de calculo
seja maior ou menor e, dentro de um determinado més, mas dentro deste determi-
nado més ndo sera devido o tributo sobre a receita do més seguinte que sera
composta pelo resgate de uma outra parcela de uma operagdo de factoring. A
aliquota é de 0,65% (zero virgula sessenta e cinco por cento).

e) PREVIDENCIA SOCIAL (INSS - empregador) - As empresas que pos-
suirem empregados, deverado recolher a mencionada contribuicdo, sendo certo que
a sua base de calculo da mesma é a folha de pagamento da empresa, para o caso
de possuir empregados assalariados, ou ainda o valor total das remunerac¢des ou
retribuicbes pagas ou creditadas no decorrer do més pelos servicos que prestem,
para o caso de segurados empresarios (pré-labore), trabalhadores autbnomos e
equiparados, prestadores de servigos avulsos e demais pessoas fisicas auténo-
mas nao inscritas. A aliquota para o caso de empregados assalariados é de 20%

49



REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO PADRE ANCHIETA=- Ano Ill - N°5 - Setembro/2002

(vinte por cento) e de 15% (quinze por cento) para as demais situacdes ja mencio-
nadas.

f) PREVIDENCIA SOCIAL ( INSS - contribuinte) - A base de célculo desta
contribuicdo é a quantidade de salarios de contribuicdo, sendo certo que o salario
contribuicdo é calculado de acordo com o tempo de filiagdo do contribuinte na
Previdéncia Social.

g) IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) - A lista de servigos anexa a Lei
Complementar n.° 56/87, prevé no seu item 48 que 0 "agenciamento, corretagem
ou intermediacao de contratos de franquia (franchise) e de faturacéo (factoring) séo
servigos tributados pelo ISS. Assim, neste imposto a base de calculo é o faturamento
referente a prestacdo de servicos, valendo ressaltar que a obrigatoriedade ou néo
do pagamento deste imposto vem previsto na legislagdo municipal onde estiver
instalada a factoring. Como exemplo, no municipio de Jundiai/SP, de acordo com o
Decreto n.° 16.236/97 (Codigo Tributario Municipal), artigo 41, n.° 47, as empresas
de factoring que seguem o padréo da prestagéo de servigos deverdo recolher o ISS.
A aliquota podera variar de acordo com a lei municipal.

Existe parte da doutrina que alicerca seu conceito de factoring ho modo
convencional, ou seja, atribui como atividade basica da factoring a compra de cré-
ditos, entendendo que neste caso também é devido por estas empresas o IMPOS-
TO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS (IOF), o que esta totalmente incorreto,
embora exista lei tratando do assunto e prevendo tal incidéncia, mas que esta
pendente de decisédo judicial acerca da sua inconstitucionalidade, ja que o préprio
fisco reconhece que a factoring ndo pratica e nem pode praticar operagdes finan-
ceiras, e caracteriza-se como uma atividade eminentemente comercial, sem quais-
guer interferéncias nos mercados financeiros e de capitais, além de tal pratica
caracterizar agiotagem.

Outrossim, na operagdo de fomento mercantil inexiste a cobranca de juros,
mas sim existe um "pre¢o" convencionado para a compra dos direitos, o que
descaracteriza de forma derradeira o fomento mercantil como pratica financeira,
sendo certo que as suas reais operacdes ndo geram a incidéncia do 10F.

O Superior Tribunal de Justica, em sessao realizada no dia 07 de abril de
1.998, quando do julgamento do Recurso Especial n.° 119.705-RS, deixou bem
claro que as empresas de factoring ndo se incluem no &mbito do Sistema Financei-
ro Nacional, ndo realizando operacdes tipicas de instituicdes financeiras definidas
no art. 17 da Lei n.° 4.595/64. Portanto, a cobranca do IOF esta totalmente
inviabilizada em relacdo as empresas de factoring.

Também ndo ha que se cogitar acerca do pagamento do IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS), vez que a empresa de
factoring ndo tem como atividade béasica a compra e venda de mercadorias, € 0s
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servicos por ela praticados geram a incidéncia do ISS.

Por fim, é importante ressaltar que se as operac@es financeiras forem exe-
cutadas com a utilizagdo do sistema bancario, o que embora mais oneroso é reco-
mendavel, ser4 devido também aos cofres plblicos a CONTRIBUICAO PROVISO-
RIA SOBRE AS MOVIMENTACOES FINANCEIRAS (CPMF).

7. CONCLUSAO

De acordo com o que foi exposto, verifica-se ndo ser viavel o inicio de um
negoécio de fomento mercantil amparado apenas no que a doutrina chama de
"factoring convencional”, forma muito praticada atualmente no Brasil, mas tem sido
fonte de inmeras discussdes juridicas acerca da existéncia ou ndo da agiotagem
nestas operacoes, ainda mais sabendo-se que a prépria lei, em varios dispositivos
legais, ja prevé o factoring na modalidade conjugada, como é praticado em diversos
paises do globo terrestre. Nao bastasse isso, ainda existe o fato da existéncia do
Projeto de Lei do Senado n.° 230/95 que, se aprovado, regulamentara definitiva-
mente o fomento mercantil, conjugando-o como prestacao de servigcos e aquisicao
de créditos, como ocorre atualmente com mais de 700 empresas registradas na
ANFAC, o que fard com que aquelas que executam o factoring de forma errada
sejam obrigadas a mudarem os seus procedimentos ou acabem tendo que encer-
rar suas atividades, sob pena de procedimento judicial para a apuracdo da pratica
de agiotagem.

Contudo, o inicio das atividades desta forma de empresa deve ser encarado
com uma certa cautela, vez que existe atualmente uma certa dificuldade para a
aquisicdo de créditos bancarios especificos o giro do capital desta empresa, ainda
mais porque é expressamente proibido as factorings operarem com recursos cap-
tados junto ao publico, o que é privativo das instituicdes financeiras. Embora inexista
um capital minimo necessario para a constituicao legal de uma factoring, a pratica
comercial € que em verdade vai determinar qual é esse capital, vez que empresas
sem qualquer condigao financeira ndo terdo como ocupar seu espago no mercado.
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