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FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO

Marco Antonio dos Anjds

[) Introducéo

O ser humano, desde o inicio da vida em sociedadapre teve diversas necessidades
a serem supridas. O homem rudimentar necessitaea albmentos e proteger-se de outros
animais, assim como também devia enfrentar inteeggueriodos de alteracdes climaticas;
enfim, viver era um desafio para um ser ainda @e%gw de conhecimentos e tecnologia para

compensar suas deficiéncias.

As necessidades humanas, mais primarias, portastyvam a obtencdo de bens que
existiam abundantemente. Nao havia tanta escassealientos e, com uma conduta
nomade, o homem podia deslocar-se para outrosesigarando uma determinada regiao
apresentava esgotamento de seus potenciais deifoemto de alimentos.

Até entdo, os bens existentes eram abundantesf@citlecesso, ndo exigindo dos
seres humanos um relacionamento reciproco marsadefie complexo para o atendimento

das suas necessidades.

Com a evolucédo dos conhecimentos tecnolégicospqde ser exemplificada com o
dominio do fogo e a feitura de armas para cacdesal¢que podem atualmente parecer muito
simples mas que significaram grande avanco nosecomentos do homem primitivo), 0s
anseios e necessidades humanos passaram a graéateaaumentar. Tornou-se muito
importante ter armas, dominar o fogo era um foutdli@ para protecéo contra o frio, a caca

mais eficiente permitia o uso de peles de anin@isocvestimentas etc.

! Mestre e Doutor em Direito Civil pela USP, professlos cursos de Direito do UNIANCHIETA e das
Faculdades Integradas Campos Salles, membro das€&mmde Direito da Propriedade Imaterial da OAB/SP,
advogado.
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Cada vez mais conhecedor das coisas e dominamatumaza, 0 homem passou a se
dedicar a outras atividades e a ter outros ans&iggla humana tornou-se mais complexa e
0s bens, que anteriormente existiam em abundanmiane de facil acesso tornaram-se cada
vez mais alvos de disputas. A obtencdo de ben®ulalr ser algo singelo e passou a ser
objeto de negociagbes, exigindo do ser humano magsalizacdo e maior confiangca
reciproca. A necessidade de negociacao e de coafres papéis assumidos por cada pessoa
na sociedade fizeram surgir a figura do contrato.

O contrato, que na definicdo de Washington de d3aMonteiro é “o acordo de
vontades que tem por fim criar, modificar ou extiimngim direito™, tem, pois, relevante papel
na transferéncia e aquisicao de bens, tornanddvebsscirculacdo de mercadorias e servigos,

impulsionando a economia e auxiliando o progresssodiedade.

Vincenzo Roppo lembra a definicdo do Codigo Giliano de contrato, segundo o
qual o contrato € “o acordo de duas ou mais pades constituir, regular ou extinguir entre
elas uma relacgédo juridica patrimonial” (artigo ILBZI'em, pois, trés componentes: a) acordo

das partes, b) relacéo juridica patrimonial er@lfilade’

Assim, desde as rudimentares figuras do escaméoast atuais e sofisticadas
modalidades de contratos, como, por exemplo, o®aneg envolvendo transferéncia de
know-howe direitos intelectuais, além dos pactos firmados contratos de massa e até
mesmo efetivados por meio da intefnét possivel afirmar que o contrato sempre teve uma

funcao social.

E dificil imaginar-se a sociedade evoluida conatual sem ter o contrato ao seu lado,
como um instrumento viabilizador e fomentador danemia, da aproximacdo dos homens, a
exigir que as relacdes negociais humanas venhamparthadas de confianca e seguranca. A

relevancia do contrato indica ter ele, insita arsia funcédo social.

2 MONTEIRO, Washington de Barro€urso de direito civil: direito das obrigacdes parte p. 05.

¥ ROPPO, Vincenzdl contratto, p.03-04.

* Lembre-se que os chamados contratos eletroniass,fagem ao tema deste trabalho, geram inGmeras
indagacdes de cunho juridico, ja que é sabido qDérato ndo evolui com a mesma rapidez da tecnalog
Atualmente, é possivel firmar um contrato interonal ao simples acionar do teclado de computadiyw, que,

ha séculos, para nado dizer até mesmo décadasakgripassivel de chamar-se de ficcdo cientifica.
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1) A funcdo social : da propriedade ao contrato

Como visto acima, em um primeiro momento o coatcaimpria um papel basico de
circulagdo da riqueza, passando a ter, com o paksaempo, uma amplitude maior,

abrangendo servigos.

Embora ndo se negue a importancia dos contratpsedéacao de servicos, sera com
relacdo ao papel de instrumento de circulagadonsfeeéncia da propriedade que este trabalho

inicialmente abordara sua funcéo social.

Como o contrato é o instrumento pelo qual cireutagqueza, sinbnimo da propriedade
e, levando-se também em consideragdo que a prafdéatkeve exercer uma fungéo social, €

possivel concluir que o contrato também deve tex fumcao social.

Assim, antes de analisar o contrato propriameie @recomendavel que sejam feitas

algumas consideracdes sobre a funcéo social dagutade.

A propriedade, com o passar do tempo, vem sofreada vez mais limitacbes. Os
bens de raiz deixam de ser absolutos, com sugmargktenséassque ad inferos usque ad
siderg tornando-se sujeitos a limitagfes de diversasradcomo as resultantes de interesse
ambiental, turistico, paisagistico, de vizinharegdre outros. Dentre essas atenuacdes, pode
ser incluida a idéia de que a propriedade, em EdpeEConcernente a bens imoveis, deve
exercer uma funcao social, ou seja, pode ser eheenedividualmente, porém, atentando-se e
subordinando-se aos interesses maiores da socieddaldem comum. A propriedade € um

direito que comporta obrigacdes sociais.

A Igreja Catdlica defende que o exercicio do threle propriedade deve ser feito
tendo uma preocupacéo social. E significativa aidina Rerum Novarumelaborada em
1891 pelo Papa Leéo Xlll, na qual ficou evidenciadaosi¢do catélica no sentido de que é
reconhecida a existéncia da propriedade, poréngesla ser exercida de maneira que suas
potencialidades sejam exploradas em prol da satgeda ndo apenas do titular do direito

subjetivo. Na referida Enciclica, € afirmado aqueroprietario que tenha recebido bens em
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abundancia ndo € um possuidor absoluto, mas simgete um administrador da
Providéncia Divina, que lhe assegurou bens para [g€prio proveito e também para o

beneficio de todos os demais

Informa Giselda Maria Fernandes Novaes Hironakaexisténcia de posteriores
pronunciamentos de outros Papas no mesmo serggiangdo a chamada “doutrina social da
Igreja”. Assim, sao citados: Enciclic@uadragésimo Annode Pio XI (1931), Mensagens
papaisLa Solemitae Oggi, de Pio Xll (1941 e 1944, respectivamente), EfwEdiater et
Magistra, de Jodo XXIll (1960) e Enciclid@dopulorum Progressiade Paulo VI.

Merece destaque, também, a posicdo adotada par De@uit, para o qual a
propriedade implica ndo um direito, mas, sim, uvedeEste dever esta ligado a idéia de uma
propriedade-funcéo, eis que o ser humano deversanstrumento a servigo da sociedade,
cumprindo obrigacfes diante da coletividade. O oméo € um fim, mas, na verdade, um

meio para a sociedade.

Assim, em uma traducdo livre, para Duguit, “a pegade ndo € um direito; € uma
funcdo social. O proprietario, ou melhor, o possuide uma riqueza, tem, pelo fato de
possuir esta riqueza, uma funcéo social a cumgmgiuanto cumpre esta missédo seus atos de
proprietario estdo protegidos. Se ndo a cumprecuwngpre mal, se, por exemplo, nao cultiva
sua terra ou deixa arruinar sua casa, a intervesthgiigovernantes € legitima para obriga-lo a
cumprir sua funcao social de proprietario, que d@EM assegurar 0 emprego das riquezas

que possui conforme seu destiho”

Vale destacar, porém, que se por um lado a fung&@lsda propriedade vem
suficientemente disciplinada na legislagéo brasiJe@ mesmo nao se pode dizer com relacdo

a funcéo social do contrato.

® HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaéstuncao social do contratq. 142-143.

® DUGUIT, Leén.Las transformaciones de derecho: (publico y privaa@®40.

“(...) la propiedad no es un derecho; es una funcidcial. El propietario, es decir, el poseedornuhea riqueza
tiene, por el hecho de poseer esta riqueza, uneidansocial que cumprir; mientras cumple esta nmissis
actos de propietario estan protegidos. Si no la g la cumpre mal si por ejemplo no cultiva guréi o deja
arruinarse su casa, la intervenciéon de los gubeteares legitima para obligarle a cumplir su func&otial de
propietario, que consiste en asegurar el empletadeiquezas que posée conforme su destino.”
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Quanto a propriedade, existe a de usucapido, fprenéd de aquisicdo do dominio por
aquele que tenha exercido a posse mansa e pgadiicdeterminado periodo de tempo. A
usucapido, nos dias atuais, ndo se limita apenasiass tradicionais espéciesdinaria e
extraordinérig indo além, a partir da Constituicdo Federal d881%om a previsdo das

espéciesirbanaerural.

Com o advento do Estatuto da Cidade, Lei 10.257-8in seu artigo 10 foi
introduzida a figura da chamada usucapido colegjwa,tem claro objetivo de atingir a funcéo

social da propriedade.

Assim, a idéia de propriedade vem evoluindo paraarese cada vez mais social,
como leciona Carlos Alberto Dabus Maluf, indicardi® maneira precisa o progresso do
conceito que “ao antigo absolutismo do direito, stdrstanciado no famogas utendi et
abutend;j contrapfe-se, hoje, a socializacdo progressiarajariedade — orientando-se pelo
critério da utilidade social para maior e mais ariotecado aos interesses e as necessidades

comuns.?

Também vale destacar o ensinamento de Rafael CN&gaebo:

“Entendemos que duncdo social do contratdem 0sS mesmos
fundamentos dos imperativos constitucionais fdagédo social da
propriedadee dajustica na ordem econémic&ez que normatizam,
via de regra, a circulacdo de bens economicamemeziaveis, mas
que buscam, antes de tudo, a protecdpetlsonalidade humana da

sociedadepois encontram suas razdes nos ideais de justogdem,

basilares ideolégicos do ordenamento juridito.”

" Art. 10. A areas urbanas com mais duzentos e cirigireetros quadrados, ocupadas por populacéo deabai
renda para sua moradia, por cinco anos, ininterarpente e sem oposi¢éo, onde nao for possivel fidantbs
terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susietide serem usucapidas coletivamente, desde que os
possuidores ndo sejam proprietarios de outro iméveano ou rural.

® MALUF, Carlos Alberto Dabud.imitacées ao direito de propriedade 68-69.

® MANCEBO, Rafael Chaga# func&o social do contratq. 26-27.
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J& no concernente a fungéo social do contrato,dig8&ivil foi muito sucinto, tendo
no artigo 421 uma vaga indicacao, que nao trazslpaea esclarecer todas as duvidas que a

aplicacao do principio suscita.
Apesar da caréncia legislativa sobre o tema, éiyms®ntretanto, concluir que, se
existe uma funcéo social da propriedade, o contmastrumento indispensavel a transmissao

da propriedade e circulacéo da riqueza, tambémteéevena funcéo social.

1) Fundamentos do principio: dignidade da pedsamana, valor social da livre iniciativa e

socialidade

A fungdo social do contrato tem fundamento camsitihal, eis que o art.°lda
Constituicao Federal tem como fundamento, entreosué dignidade da pessoa humana e os

valores sociais da livre iniciativa.

Discute-se se o legislador constituinte deverémente ter incluido a dignidade da
pessoa humana no art. 1°. De fato, é de se pormgiezaws ser humano sempre foi merecedor
de dignidade, independentemente de o texto coaistital explicita-la ou n&o; assim, nao
seria a Lei Maior que traria para o direito nacidahprincipio, mas, sim, o simples fato de

tratar-se de direito natural de um ser humano.

Uma explicacdo para a opcéo do legislador em esgmesnte incluir a dignidade no
art. 1° pode estar mais em uma analise histéricquaojuridica. Depois de varios anos de
regime militar, com experiéncias traumaticas decemnento de direitos humanos, é
compreensivel que na Assembléia Nacional Condtituivarios de seus integrantes, que
inclusive foram perseguidos politicos e cassadasssem questdo de deixar explicita na

Carta Magna a mais ampla protecdo a pessoa humana.

10 «Art, 1° A Republica Federativa do Brasil, formadalguni]ao indissolivel dos Estados e Municipicsoe
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democmtie Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana,;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iativa;

V — o pluralismo politicd
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A dignidade da pessoa humana, portanto, é, de datofundamento para a funcao

social dos contratos, como o0 € para todo o ordemi@ngridico nacional.

No tocante ao valor social da livre iniciativa, dee ressaltar que é também um
fundamento da funcdo social dos contratos. O Beagim pais capitalista, cujo sistema
necessita da livre iniciativa como mola propulsaa economia e do consequente
desenvolvimento da sociedade. Assim, como o céapitaltem um de seus pilares na livre
iniciativa, e esta precisa dos pactos como formeirdalacao de riqguezas, resta patente que a
funcéo social dos contratos tem por tras de siar da livre iniciativa.

Além do artigo 1°, IV, da Constituicao Federalivael iniciativa como fundamento da
funcdo social do contrato pode ser encontrada tigoal70 que dispde que a ordem
econdmica é fundada na valorizacéo do trabalho hareana livre iniciativa e tem por fim

assegurar a todos existéncia digna.

Segundo o ensinamento de Antonio Junqueira de ApEyetrata-se de preceito
destinado a integrar os contratos numa ordem daearalonica, visando impedir tanto aqueles
que prejudiquem a coletividade (por exemplo, céosr@ontra o consumidor) quanto os que
prejudiquem ilicitamente pessoas determinadas” iém defuncdo social do contratesta
claramente determinada pela Constituicdo, ao fo@mno um dos fundamentos da Republica,
o valor social da livre iniciativa(art. 1°, inciso IV): essa disposi¢cdo impde, adsia, a
proibicio de ver o contrato como um &atomo, algo goeente interessa as partes,

desvinculado de tudo o mais.”

V) A funcdo social do contrato como um dos prim$psociais

Juntamente com a boa-fé e o equilibrio econbnmactyncédo social € considerada

como um dos principios sociais concernentes agatont

1 AZEVEDO, Antonio Junqueira deDs principios do atual direito contratual e a depuamentacdo do
mercado. Direito de exclusividade nas relacdes redndis de fornecimento. Funcdo social do contrato
responsabilidade aquiliana do terceiro que contripara inadimplemento contratu@éiParecer) p. 141-142.
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A boa-fé objetiva € o comportamento ético a sguisi® pelo contratante dentro de
suas condi¢cOes pessoais, tanto em sua esfera sa@iandmica, como cultural. Assim, age
com boa-fé objetiva aquele que tem um comportamsor@to, probo, sem intencéo de lesar
ninguém. Segundo Juan Carlos Rezzonico, a boapdivab“significalealdade de conduta
nas relacdes com outros sujeitos a que se une albeagdo de ordem ética; como, por
exemplo, o caso de uma conduta de boa-fé que delisenvar as partes no desenvolvimento

das tratativas e na formac&o do contrato, assino @muanto pender a condic#6.”

Vale citar a licdo de Miguel Reale, ensinando se a boa-fé “uma das condi¢cbes
essenciais da atividade ética, nela incluida aligaj caracterizando-se pela sinceridade e
probidade dos que dela participam, em virtude do spipode esperar que serd cumprido e
pactuado sem distor¢cdes ou tergiversacdes, maxenuwlsesas, tendo-se sempre em vista o

adimplemento do fim visado ou declarado como telppartes™?

Assim, a boa-fé objetiva &, antes de tudo, um&mde conduta exigido das patfes
que deve nortear as relagbes contratuais do iaiwifim, ou, até mesmo, fundamentar as
relacbes pré e pos contratuais. Os deveres redatvdase pré-contratual podem ser
exemplificados pelos deveres de informar e de éidvatém da responsabilidade que pode
advir da ruptura das negociagbes causadora de izogjupara a outra parte. A
responsabilidade pos contratual, por seu lado, é@rgads contratos o comportamento ético
ainda depois de o0 negocio ter se completado. Oudgstmento do principio ora em

comento, mesmo findo o contrato, pode gerar resjiiidade civil.

12 REZZONICO, Juan Carlo®rincipios fundamentales de los contratps 515. $ignifica lealtad de conducta
en las relacines con otros sujetos, a lo que seumaevaloracion de orden ético; tal, por ejemplbc@&so de una
conducta de buena fe que deben observar las partesl desarrollo de las tratativas y en la formacidel
contrato, asi como durante el estado de pendereia dondicior’

3 REALE, Miguel.Um artigo-chave do cédigo ciyip. 77.

4 Vale lembrar a licdo de Teresa Negreirbeqria do contrato: novos paradigmags 120 e 122-123)A dita
boa-fé objetiva, muito além de um critério de dficdicdo do comportamento do sujeito, impde-lhe dEsye
constituindo-se numa auténtica norma de conduta.

(...)

“No ambito contratual, portanto, o principio da bffaimp&e um padrao de conduta a ambos os contredant
sentido da reciproca cooperacéo, com considerag@ointeresses um do outro, em vista de se alcane#eito
pratico que justifica a existéncia juridica do c@ib celebradd
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O equilibrio econdmico do contrato apresenta-skat@nco que deve ser feito entre as
obrigacbGes das partes, procurando uma proximidatfe e que cada uma oferece a outra.
Trata-se do sinalagma dos contratos que, com aumdi licio de Antonio Junqueira de
Azevedo, “é uma espécie de estrutura imanente adrabo que liga prestacdo e
contraprestacdo; ele estabelece um ‘programa’ parpartes, que é tanto mais evidente
quanto mais prolongada no tempo for sua execucaola (parte assume no contrato

determinados riscos — riscos contrapostos e pdujetao futuro.*®

A extensdo dos principios sociais ndo se enaewga dois acima citados,
podendo, por exemplo, ser indicada a idéia de gisteeum outro principio, qual seja, o da
fraternidade contratualfr@ternité contractuellg que seria mais amplo do que a boa-fé
objetiva, pois o contratante, além de pensar s@ment si, deveria também centrar sua

preocupacdes na outra parte.

V) O artigo 421 do Cédigo Civil

Dispbe o artigo 421 do Cadigo Civil que “a libedldade contratar sera exercida em

razao e nos limites da funcéo social do contrato”.

O citado artigo permite uma primeira discussde @ua relativa ao alcance da

expressao “liberdade de contratar”. Ela abrangetignerdade contratual”?

A autonomia contratual tem duas formas de expoesgdiberdade de contratarque
é a faculdade que a pessoa tem de escolher senig Uma avenca, ou seja, se aceita a
vincular-se aos efeitos de um contrato, assumintiintariamente as obrigacdes definidas do
negocio juridico, e b)berdade contratuglque se caracteriza pela faculdade de estabelscer

clausulas do contrato, definindo o teor das obfigaca serem assumidas e que

15 AZEVEDO, Antonio Junqueira delnterpretacdo do contrato pelo exame da vontadetratial. O
comportamento das partes posterior a celebracaterpmetacéo e efeitos do contrato conforme o ppiccda
boa-fé objetiva. Impossibilidade de venire contratdim proprium e de utilizacdo de dois pesos e duedidas

(tu quoque). Efeitos do contrato e sinalagma. Auag8o pelos contratantes de riscos especificos e a
impossibilidade de fugir do “programa contratualstbelecido (Parecgrp. 170.

® THIBIERGE-GUELFUCCI, Catherind.ibres propos sur la transformation du droit desigzats, p. 382-384.
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proporcionarao a outra parte a possibilidade dgireseu cumprimento, sob pena dos efeitos

previstos no contrato e em lei.

A fim de que o artigo 421 ndo perca seu raio d®aé necessario interpreta-lo de
maneira mais ampla, como se estivesse se refetarto a liberdade de contratar como

também a liberdade contratual.

No tocante a liberdade de contratar o legisladereage uma critica, pois quais serao
os critérios a ser usados para definir como asopesdeverdo exercer sua faculdade de
escolher se querem elaborar um contrato, e com quemem firmar essa avenca, de forma
gue esse negocio cumpra sua funcao social? Podeiéimpedir que se firme um contrato
licito entre partes maiores e capazes, sob 0 amjonde que 0s superiores interesses sociais
nao estdo sendo atendidos e visados nesse pacto?

Para melhor pensar no problema, apresenta-seuaguwxemplo (deixando de lado
aspectos de Direito Publico): o autor “A” cria ummecelente obra literaria abordando fatos
histéricos de determinada época no Brasil ainda@aonhecidos pelos historiadores patrios.
Esse autor negocia com a editora “B” um contratediedo de seu livro. Podera o Estado,
com fundamento no artigo 421 do Cadigo Civil, exigidicialmente que o autor “A”
publique sua obra, exatamente nos mesmos termd\fguegociara com a editora “B”, por
intermédio, por exemplo, da Editora do Senadomadié ser o livro distribuido gratuitamente
aos alunos de escolas publicas? O autor “A”, cosnduas propostas de contrato sao iguais,
estaria obrigado a contratar com o Estado, eis dgegsa forma, esse negocio exerceria de

forma mais completa a sua funcao social?

O artigo 421 tem esfera de alcance tdo ampla gqumitrd que o Poder Judiciario
determine com quem certa pessoa devera exercaliredio de liberdade de contratar? A
resposta para esta questdo somente deve ser avaegalb pena de o Brasil voltar a tempos

de opressdao, nos quais as idéias de bem comumresse publico foram distorcidas.
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Parece, pois, que o artigo em estudo mais seeraféberdade contratual, ou seja, ao
leque de clausulas firmadas entre as partes. [ gesgexto que a funcéo social implica, ao

mesmo tempo, um nao fazer e um fazer.

A concepcéo negativa da liberdade contratual fader), para o cumprimento da
funcdo social, esta em ndo causar prejuizo a outEegemplo disso esta na necessidade de

gue o contrato busque néo causar externalidades.

Externalidades, com apoio no entendimento de HouZomasevicius FilHS, s&o
influéncias que uma pessoa, no ambito do cumprionéatseu contrato, exerce sobre outra
gue néo é parte no negocio. Um exemplo disso émdaum prédio de dois andares no qual,
na parte térrea, esta instalada uma auto-eléteéoguanto na parte superior existe um
consultério de psicologo. Supondo que tanto a esapo®mo o0 psicologo ali estejam por
serem locatarios em contratos distintos, ndo tém Benhum vinculo contratual entre si.
Considerando que uma auto-elétrica naturalmentéugi@ barulho por causa de trabalhar
com buzinas e alarmes, mesmo que ndo exceda ¢sslido razoavel, incomodara o trabalho
do psicologo, que necessita de siléncio para quexiente tenha a introspeccéo recomendada.
Dessa forma, o exercicio dessas atividades profias no mesmo local € antagonico, ja que
um trabalho, para ser bem realizado, implica arigdst do outro. Ambas as atividades

exercidas neste exemplo causam externalidades.

Ja na concepcdo positiva devem as partes fazer @lgseja, efetivamente cumprir

uma funcéo social, buscando alcancar uma justigialso

Deve-se destacar, também, que um principio dditéd analise exige um esforco da
doutrina para encontrar seu exato alcance. E mur ¢gle a ele foram dedicados trés
Enunciados nas Jornadas de Direito Civil do Supefiobunal de Justica, a seguir

reproduzidas:

" TOMASEVICIUS FILHO, EduardoA funcéo social do contrato: conceito e critériasaplicacdo
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Enunciado 21 da Jornada STJ: “A funcdo social dotrato,
prevista no art. 421 do novo Caddigo civil, constdidusula geral, a
impor a revisdo do principio da relatividade dasiteg do contrato

em relacdo a terceiros, implicando a tutela extdmerédito”.

Enunciado 22 da Jornada STJ: “A funcdo social dotrato,
prevista no art. 421 do novo Cddigo civil, constitlausula geral,
que reforgca o principio de conservacdo do contrassegurando

trocas uteis e justas”.

Enunciado 23 da Jornada STJ: “A funcéo social arato, prevista
no art. 421 do novo Cddigo civil, ndo elimina onpfpio da
autonomia contratual, mas atenua ou reduz o alasse principio
guando presentes interesses metaindividuais oress individual

relativo a dignidade da pessoa humana”.

VI) Abrangéncia da funcéo social

Discute-se qual seria a abrangéncia da necesstttad&ercer uma funcao social no

contrato, se seria ela interna ou externa a ele.

Internamente ao contrato, ou seja, entre as pddaegegocio, ha que existir a busca
pela obtencdo de uma funcédo social. Assim, por pkenem um contrato de prestacdo de
servigos educacionais, a prestacéo da escolalmonpara a formacao pessoal do aluno, tanto
na esfera de ganho de conhecimentos como em octra®, em uma formacdo humanistica
mais ampla, formando um cidadado mais preparadongdo da escola ndo € apenas ensinar,

mas também educar de uma forma abrangente. Equssela exerce uma funcéo social.

Ainda no exemplo acima, o aluno, ao pagar pelstpcéo do servigo, contribui para a
viabilizacdo da atividade econdmica da escola;ngs&istara contribuindo para que a

prestadora de servigcos continue a fazé-lo por reaipo e para mais pessoas.



37

Revista de Estudos sobre area de Direito / 2010

O ambito interno da fungdo social no contrato gade por Humberto Theodoro
Janior ao afirmar que “a conceituacao de funcagbkdo contrato ndo deve ser tdo genérica
que abranja tanto o comportamento interno dos @@mies entre si, como 0 comportamento
externo deles, perante 0 meio social em que o iegdojeta seus efeito¥” para concluir
que “quando o art. 421 do novo Cadigo brasileita 8nfuncdo socialpara o contrato esta
justamente cogitando dos seus efeitos externas,éisdaqueles que podem repercutir na

esfera de terceiros?,

Calixto Saloméo Filho, por sua vez, leciona qiiegngao social dos contratos deve ser
aduzida e produzir efeitos se atingir direitos slisy chamados por ele de interesses
institucionais. A funcédo social dos contratos, gotd, ndo produziria efeitos no concernente a
relacdo interna dos contratos, ou seja, entre despa&is que, para isso, ja existem outros
principios, como a boa-fé objetiva e a claugelaus sic stantibusTudo isso em prol da

seguranca juridic®.

Com o devido respeito a quem defende que a fusméal n&do alcanca a relagéo entre
as partes no contrato, o melhor entendimento équeexiste, sim, este alcance. A realidade
social, na qual muitos contratos sdo de adesaatéumesmo, praticamente obrigatorios
(como o séo contratos de fornecimento de energigu@), ndo permite que o principio da
autonomia das vontades exerca papel decisivo ma®s®icontratuais. Diante, por exemplo,
do lastimavel estado da saude publica no Bragilagoas pessoas com melhor condicdo
financeira procuram contratar planos de saude. hmeaciocinio pode-se fazer quanto ao
seguro de veiculos automotores, eis que € recomendiante da inseguranca que reina no

pais, que o proprietario de um carro firme esie dip contrato.

Ora, em situagbes em que as pessoas séo pratteaimeadas a firmar determinados
contratos, a autonomia das vontades resta bastanmtkalida. Como poderia, portanto, um
Juiz negar protecdo a um usuario de plano de sguigldeve um atendimento negado em

razao de entrave burocratico previsto no contrfatoBora a formalidade estivesse prevista no

'* THEODORO JUNIOR, Humbert® contrato e sua fung&o socigl. 38.
' THEODORO JUNIOR, Humbert® contrato e sua fung&o socigl. 41.
2 SALOMAO FILHO, Calixto.Funcéo social do contrato: primeiras anotacpps22.
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negocio, a relevancia da autonomia das vontadespacta sunt servandado podem
prevalecer diante do direito a saude e a vida. &ssato tem entre as partes, principalmente

no tocante ao consumidor, uma forte funcao social.

No concernente ao aspecto externo ao contrategjaycom efeito a terceiros que nao

integram o negdcio juridico, o principio da funs@aial também esta presente.

Pela nova dogmatica contratual, percebe-se gumtato, ao contrario do que pode
parecer a primeira vista, algumas vezes produosfeim relacdo a terceiros, como pode ser
constatado no caso concreto que foi levado ao coankato do Professor Antonio Junqueira

de Azevedo para a elaboracéo de Parecer, confamediva abaixo.

No citado Parecer, o Antonio Junqueira de Azevadalisou caso em que uma
empresa fornecedora de produtos derivados de @etndantinha contratos de fornecimento
com diversos postos de combustiveis exigindo destegclusividade de comercializacdo
apenas dos produtos de sua marca. Tratava-sededippstos com bandeira”, nos quais 0s
postos vendem apenas os produtos da marca qudaostddd claros ganhos reciprocos
porque a fornecedora de derivados de petroleo goes@ontos de venda exclusivos,
enquanto os postos de combustiveis se valem dodasmnarca famosa, além de se

beneficiarem de toda a politica publicitaria dge®elutos.

No caso em tela, diversos postos de combustivesespeitaram o dever de
exclusividade, passando a comercializar, tambéoguybos de outras empresas. Segundo o
ensinamento do citado jurista, as outras forneesdde derivados de petroleo tinham, sim,
responsabilidade no descumprimento dos contratosdios com a empresa consulente. Isto
ocorre porque diante das caracteristicas do men@dogue as grandes empresas colocam
suas marcas nos postos de combustiveis exigindasexdade) obviamente ndo poderiam
alegar desconhecimento de que negociavam com padstosmbustiveis impossibilitados de

vender outros produtos de terceiros.

Assim, existia a possibilidade de uma respongalgi#iio dessas terceiras empresas

fornecedoras de derivados de petréleo, mesmo nd@p telas vinculo contratual com a
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empresa consulente, pois a atividade econdémica wmatyam tem grande repercussao
econdmica, e também social. Os contratos firmadte @ consulente e os postos de gasolina
exerciam uma funcéo social, funcéo essa que fdirgda pelos postos que contaram com 0

auxilio de terceiras empresas.

Além de toda repercussdo econ6mica dos mencionaologatos com empresas
terceiras, deve-se destacar também a importaneiagxclusividade tem em beneficio dos
consumidores de derivados de petréleo. Alguém, a@rpseu carro em um posto de
determinada bandeira, muitas vezes assim o fazq@drar na qualidade dos produtos ali
comercializados. Existe, de certa forma, uma rela# confianca entre o consumidor e o
comerciante (que se beneficia do bom nome da emfwesecedora de derivados de petroleo,
da qual utiliza a marca) e, com isso, este temverdge fazer jus a confianca recebida por

parte do consumidor.

Diante da analise da abrangéncia interna e exwginfuncédo social do contrato, é
importante lembrar o que foi dito na introducaotelestudo, em que se asseverou que todo
contrato cumpre uma fungéo social. Ora, se toddram tem esta funcdo que atinge os
contratantes e até mesmo terceiros, o que podarva@b € a existéncia da funcao social

propriamente dita mas, sim, a sua magnitude.

H& negdcios em que a relevancia social € claréssioomo 0s contratos de
fornecimento de agua e energia elétrica, de semyul® planos de saude. Outros, porém, tém
uma relevancia menor, como, por exemplo, a compenda de sorvetes e refrigerantes, mas
gue nunca podem ser ignorados, pois por meio delesonomia se fortalece, postos de

trabalhos sdo gerados e tributos sao recolhidos.
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VII) Viséo jurisprudencial do principio

O principio da funcédo social do contrato vem setithwlo nas decisdes dos Tribunais.
Serdo, a seguir, apresentados alguns julgadospepumitirdo alguns comentéarios sobre a
forma como a fungéo social, direta ou indiretamedteatada no Poder Judiciéario.

» Assisténcia meédico-hospitalar

“Plano de saude e provimento cautelar (art. 79&€HBE€) — Dada a
necessidade de cirurgia indicada para caso dedalesimorbida
(“gastrologia redutora”), cumpre deferir liminar deusteio

financeiro da providéncia médica, independente @e estar tal
espécie cirargica oficialmente aprovada pela codade médica
brasileira, sob pena de se negar a juncéo sociabmtbato que, para
cumprir sua missao institucional, contém clausldarta receptiva
das atualidades médicas — Interpretacdo pré-adefarit 47 da Lei
8078/90).”

(TISP, Al 233.379-4/8, 32 Cam. Dir. Priv., Rel. Dsio Zuliani, j.
26-02-2002)

“Medicamentos — Antecipacdo de tutela para forldesé pessoa
que ndo se trata na rede publica, no SUS — Apade que tem
patrimdnio suficiente & compra dos medicamentagugenecessita —
O Estado apenas esta obrigado a desenvolver pslitigblicas na
area da saude, sem que o particular tenha acaocpamaeli-lo a

entregar medicamentos fora das politicas por ederd®lvidas — O
Estado vem se organizando para atender apenasensesa da rede

publica, do SUS, sem que possa amparar aquelegmueondicdes
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de custear os proprios tratamentos — Antecipacdotela indeferida

— Recurso improvido.”

(TISP, Al 403.930-5/0-00, 22 Cam. de Direito P@hliRel. Des.
Urbano Ruiz, j. 10-05-200%)

Como se V&, 0 acesso a protecado da saude tamlgensgroanalisado sob o angulo da

funcao social.

No acordao relativo ao ndo atendimento de pacjgrtparte de empresa fornecedora
de servicos de plano de saude, ficou evidenciagoegsa negativa néo se justifica quando
diante da necessidade do usuéario, principalmentetssgamento indicado é reconhecido na
técnica médica. No caso em testilha, o fato dewgia popularmente conhecida como de
“reducao de estdbmago” ainda nao ter sido oficialmesconhecida pela comunidade médica
brasileira ndo impedia que a empresa pague taégimento cirdrgico. E de conhecimento
publico, mesmo das pessoas leigas em Medicina,agidgde da chamada “obesidade
moérbida” e que essa patologia tem como importapigi@ de tratamento a cirurgia de
“reducdo de estdbmago”. Poderia a empresa apegar-detalhe contratual para negar
atendimento ao contratante? E claro que ndo; assapem primeiro lugar, ndo deve basear-
se em filigranas contratuais para esquivar-se d& shbrigacoes e, em segundo lugar, a citada
cirurgia podia salvar a vida do paciente, que, avelmente, pagou seu plano de salude com

a expectativa de ser atendido quando sofressevé#s een sua saude fisica ou mental.

2l Também vale destacafRécurso — Apelacdo — Sujeicdo ao Cédigo de Defes@ahsumidor — Ser ou néo
prestadora de servicos, para fins da lei consunterisdo se imp&e como requisito para que a Assaoiasteja
sujeita ao seu comando.

Contrato de Adesédo — Assisténcia médico-hospitaldulidade de clausulas abusivas do contrato — Neitd
atual, ndo mais prevalece o legalismo estrito, mwada vez se abre mais espago aos principios jursital
como a funcgdo social do contrato, que configurassato juridico para invalidar clausulas abusivasm
especial na hipétese de contrato de adesao. Visass#m, a prevaléncia de interesse social maiorcaso, a
salide e a vida, em prejuizo da gana pura e simgletfinanceira, vez que a “magnitude da saltde mana
ndo encerra estimativa econdémica”. Recurso desp@V(TJSP, Ap. Civel 380.045-4/2-00, 9% Cam. DirnvRr
Rel. Des. Jodo Carlos Garcia, j. 12-04-2005).

Ainda: “A jurisprudéncia, mesmo sem 0 apoio do CDC (Lei8#) e da norma que disciplina a atividade
comercial de planos e seguros médicos (Lei 9656M8hanizou a funcao de contratos antigos, desaatodo
rescisdes imotivadas que discriminam conveniadasosl (art. 1°, 11l e 196 da CF) — Sentenca cons@#é&om
a socializacdo contratual e que reprime o abusaileito — Improvimentd (TJSP, Ap. Civel 82.043.4/0, 32
cam. Dir. Priv., Rel. Des. Enio Zuliani, j. 01-02aD).
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Quanto ao segundo Acordéo indicado, é ele mereadlariticas. A Constituicdo
Federal em seu artigo 196 dispfe que “a saudeei#todide todos e dever do Estado,
garantindo politicas sociais e econdmicas que vaeeducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario assag8ervicos para sua promogao, protecéo e
recuperagdo”. Assim, ndo é correto negar a um &wladdireito de socorrer-se do Estado

para tratamento de saude, incluido nesse cassscaaaenedicamentos.

O fato de as pessoas com maior poder aquisitivogeral, utilizarem a medicina
privada, pagando médicos e hospitais particulasrrando seus proprios medicamentos,
nao tem o conddo de impedir-lhes o acesso ao sispeinlico e de exigir que o Estado

cumpra sua obrigacéo prevista constitucionalmente.

O julgado ora analisado foi muito condescendeote ¢ Estado, que é contumaz em
nao propiciar aos cidadaos o efetivo acesso aabrbasicos. Pelo atual momento brasileiro,
seria até mesmo recomendavel que todos os brasilEigressassem em Juizo pugnando
pelo recebimento dos direitos basicos que o Estarlivigado a lhes viabilizar, quando esses

direitos Ihes sdo negados.

» Fornecimento de energia elétrica e agua

“DEBITO DE ENERGIA ELETRICA. PARCELAMENTO.
POSSIBILIDADE. = RECUPERACAO DE  CONSUMO.
PRINCIPIOS DA EQUIDADE E DA JUNCAO SOCIAL DO
CONTRATO. CARENCIA ECONOMICA DA CONSUMIDORA E

AUSENCIA DE FISCALZACAO DA FORNECEDORA."

(Juizado Especial Civel - RS, Recurso Inominadad@404385, 22
Turma Recursal, Rel. Juiz Luiz Antonio Alves Capr@,7-04-2004)
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by

No tocante a possibilidade ou ndo da suspenséafmrdecimento de agua ou de
energia elétrica ao consumidor inadimplente, auds&o sobre a funcéo social do contrato se

faz presente.

A primeira vista, por meio de uma concepgéo baseattitamente no principjacta
sunt servandao fornecimento desses bens deve realmente sgersmgsna hipotese de néo
pagamento. Trata-se de contrato bilateral no gua das partes ndo cumpre sua obrigacao,
permitindo a outra interromper a atividade que aiphestando antes do descumprimento da

avenca.

Esse argumento € até reforcado com apoio em ureade funcéo social, pela qual o
servico, por exemplo, de fornecimento de energitiiea interessa a toda a coletividade, ndo
devendo ele ser prejudicado pelo comportamentdgims Sustenta-se, pois, que o sistema
elétrico depende de constantes investimentos emiteragéo e ampliacao da rede e, caso o0s
indices de inadimpléncia sejam muito altos, essesstimentos restardo comprometidos.
Assim, a prestacdo de servicos de entrega de anelérica precisa ser remunerada, sob
pena de, para que se beneficiem alguns, todo @ gapal padeca.

A tese acima apresentada pode ser bem resumidatmeencido proferido pelo Juiz
Hélio Lobo Junior na Apelacéo 647.62%-80 antigo Primeiro Tribunal de Algcada Civil de
Séo Paulo, extinto em decorréncia da Emenda Coacistital 45. Defende o Magistrado que:

“Exigir que a Municipalidade continue a prestareovgo para 0s
inadimplentes, valendo-se da cobranca executivég, sdém de
sobrecarregar o Judiciario, tarefa praticamenteogsivel, desde
gue milhares de processos precisariam ser instgjrambm a
demora decorrente, privando os cofres publicos tdats que

poderiam estar servindo justamente para a melhosa d

2.9a Camara Extraordinaria B, j. 09.10.1997, Rek Bebastido Flavio da Silva Filho; RT 754/28.

A referida apelacédo decidiu, por maioria de votpge nédo é possivel a suspenséo do fornecimenéyuke
potavel, tendo a seguinte ementa:

SERVICO PUBLICO — Agua potavel — Suspenséo do formémento em virtude de inadimpléncia do
usuério — Inadmissibilidade — Voto vencido.
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fornecimento e ampliacdo da rede aqueles que tamibelm
necessitam e pretendam pagar pela prestacéo.

Atualmente, em termos de energia elétrica, ja ibéorde
saturacdo do sistema, com o excesso de consumueadas 0S
desperdicios e as ligacdes clandestinas, em nsltdeefavelas,
agravando o quadro, que se tornaria, sem duvidapartavel se
houvesse maior paternalismo no Poder Publico, o os
inadimplentes.

Correta, pois, a postura da Municipalidade, quexa devida
autoridade, sem tergiversar, com base em lei endisasem
davida, ao interesse da coletividade, que deveobeegor aos

individuais, de carater duvidoso.”

Nesse sentido vai o entendimento de Humberto Tdreodunior ao lembrar a
relevancia do contrato, que € um fendmeno maisGesmo do que juridico. Defende ele que
“a funcado social que se atribui ao contrato ndeegdgdorar sua fungdo priméria e natural, que
€ a econOmica. Nao pode esta ser anulada, a pretextcumprir-se, por exemplo, uma
atividade assistencial ou caritativa. Ao contraabecuma funcdo social, mas ndo uma funcéo

de ‘assisténcia social®®

N&o se deve esquecer, porém, que a funcdo sariebmrato, além de apoiar-se na
valorizacéo da livre iniciativa, também tem comondamento a dignidade da pessoa humana.
O fornecimento de agua ndo é um luxo, algo queapsss deixado de lado, mas, sim,
elementar para a vida. Negar a uma pessoa a emteeggua €, sem exagero, dificultar-lhe a

manutencdo de sua saude e, até mesmo, de sua vida.

Nunca é demais lembrar que o direito a vida é i8 ingportante de todos. E, na licdo

de Silmara Juny Chinelldt) o direito primeiro, condicionante.

2 THEODORO Jnior, Humbert® contrato e sua funcéo sogigl 100.
24 CHINELLATO, Silmara Junylnterpretac&o dos artigos 1 a 240 a 52 p. 18.
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E verdade que a grande maioria das pessoas paggace pontualmente pelo
recebimento de agua; porém, ndo € menos verdadetaglas as pessoas, direta ou
indiretamente, recolhem tributos, contribuindo corabastecimento aos cofres publicos dos
recursos necessarios para que o Estado, em semivieds, devolva a populacdo esses recursos
em forma de atendimento, ao menos, das necessidaieprimarias do ser humano, como é

o recebimento de agua.

Se mostra muito melhor o entendimento de que nj®rénitida a suspensao do
fornecimento de agua aos usuarios, mesmo no caswide que deve ser rechacada por meio

das acdes de cobranca cabiveis.

Até mesmo quando se analisa 0 aspecto processtede favoravel a suspensao do
fornecimento de servigcos basicos ndo se sustemmno@ sabido, tanto o Unico imével
residencial, como os bens mdveis indispensaveisoqggearnecem sao impenhoraveis. Ora,
essa impenhorabilidade existe para garantir aoddevem minimo de dignidade possivel,
mantendo seu direito a moradia, que € um direittakelencado no artigo 6° da Constituicdo
Federal, bem como o uso de utensilios doméstiamssaarios ao lar (incluindo-se, neste caso,
até mesmo televisédo). Logo, se o devedor ndo padgespojado de sua moradia e até mesmo
de bens mdveis como uma televisdo, com muito naaierto pode-se concluir que nao podera
ele ser despojado do acesso a servigos publicaperdaveis a uma vida digna, como a agua

e a energia elétrica.

Voltando a anélise da Apelagcédo 647.627-3, do aigmeiro Tribunal de Alcada Civil
de Sao Paulo, decidida por maioria de votos, \ed&ar a posicdo adotada no voto vencedor,

da lavra do Relator, Juiz Sebastido Flavio da $titko:

“O fornecimento de agua potavel nos domicilio évige
publico essencial a populagéo, por causa dos grascss de
epidemias, constituindo, pois, assunto de saudécpub

(...

O servico publico essencial é posto a disposigicidadéo,

gue nao tem o arbitrio de recusa-lo. Como coroldigso, nao
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pode ver-se dele privado, devendo-se a inadim@éser
resolvida apenas pelos meios judiciais postos gosigdo do

credor.”

E claro, porém, que a protecéo do cidad&o e ddiggto & salde, a vida e a dignidade,
nao impedird que o Magistrado imponha limitacbesemebimento dos servi¢cos basicos, na
hipétese de inadimplemento contratual. N&o pareseirgustificado que ao consumidor
inadimplente seja determinado, por exemplo, umeiimento parcial de agua, restringindo-se
ao minimo necessario a manutencéo de suas condigdieas de sobrevivéncia com uma vida
digna. Nesse sentido é o ensinamento de ClaudoRugno de Godoy, ao esclarecer que “ao
gue se entende, a funcéo social do contrato, meat&ia, imporia ndo um servico gratuito,
para alguns, e a dano dos demais, de forma ingastd e indefinida, mas sim a verificagdo, no
caso, sobre se ha causa razoavel a inadimpléngjs@spendendo a cobrancga, fixando prazo
razoavel para quitacdo e fornecendo cotas minimw@sgtendimento basico, inclusive como se
vem debatendo, no campo legislativo, além do camuenento da interrupcdo dos servigcos a
demonstracdo de que, antes, foram esgotados 0% pe$siveis para regular cobranca do

crédito.”®®

» Seguro

“INDENIZATORIA. ACIDENTE DE TRANSITO. TAXISTA.
LUCROS CESSANTES. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
SEGURADORA DO CAUSADOR DO EVENTO. QUITACAO
PASSADA QUE VALE TAO SOMENTE QUANTO AO VALOR
NELA ESTABELECIDO. FUN(;AO SOCIAL DO CONTRATO.
INCIDENCIA DO ARTIGO 421 DO CC.

1. Legitimidade passiva da seguradora do causadevehto que se
reconhece. Questao pacificada em sede jurispruaenci

2. Possibilidade de julgamento do feito com basartigo 515, 83°
do CPC.

% GODOY, Claudio Luiz Bueno d€&uncéo social do contratg. 177-178.
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3. Quitacdo passada que vale tdo somente quantal@odevido
mesmo em se tratando daquele que néo figura rEcetantratual.
4. Nao se alforria, portanto, a seguradora, emoralg quitacao
outorgada pelo lesado, em nenhum valor além dageastequal foi
dada, notadamente porque a funcdo social do coniratcasy
somente se tem por cumprida na medida em que catorde
seguro, despido da egoistica interpretacdo quehaepietende
atribuir, atende a sua fungéo social ou seja,vafietente comporte a
indenizacdo do terceiro, respeitados os limitesyutzEice, na exata
proporcdo de seu prejuizo, atendendo, assim, aacipio da
Restituicdo Integral.

5. Fixag&o dos lucros cessantes, nas coordenadeasdoconcreto,
em patamar acima daquele que usualmente seguido.

DERAM PARCIAL PROVIMENTO.”

(Juizado Especial Civel — RS, Recurso Inominadd@749184, 12
Turma Recursal, Rel. Juiz Luiz Antonio Alves Capra27-10-
2005Y°

Neste caso, mais ligado ao aspecto processutdurelsiro o dever da seguradora de
indenizar diretamente terceiros. Como serd a adgua que acabara arcando com o
pagamento do sinistro, ndo faz sentido, e atédeads de uma rapida prestacao jurisdicional,
que a empresa seguradora procure respaldar-se gras rprocessuais para efetivamente

deixar de cumprir com a obrigacéo por ela assumideontrato.

Por fim, é importante ressaltar que o contratoselguro, embora seja considerado
como aleatdrio, tem essa alea mais ligada ao stgueando a seguradora. E efetivamente o
segurado que, apesar de pagar o valor fixado nacreeghada recebera se nao ocorrer algum

sinistro, havendo total desproporcdo entre a py@stgppaga e a recebida. A empresa

% No mesmo sentido:Processual. Responsabilidade civil. Seguro facuitatDemanda ajuizada contra o
proprietario do veiculo causador do sinistro e itaante contra a seguradora. llegitimidade passiestd
descartada. Recurso improviddTJSC, Al 99.004384-3, 42 Cam. Civil, Rel. D€=dro Manoel Abreu, j. 30-
06-1999).
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seguradora, porém, quase nunca perde, pois, ggéviel que, se ocorrer o acidente, devera
ela pagar o que ficou convencionado no pacto (@icamesse contrato em particular,

caracterizado o contrato aleatorio), também é welgfue a empresa faz calculos sofisticados
para fixar o valor a ser pago pelo segurado dedamno somatério de todos os contratos

firmados, ndo correr riscos.

VIIl) Conclusdes

Embora néo fique claro na intencéo do legisladarege que a funcdo social do contrato
foi trazida ao Codigo Civil com um carater marcamdate ideoldgico (e ndo apenas
demagégico como aduz Silvio Rodrigtf®s ndo somente no sentido de escolha por
determinados valores, mas, sobretudo, como instrinpara o Estado fazer valer suas idéias

e interesses.

Note-se, por exemplo, a situacdo dos planos dees&imjuanto o Estado ndo cumpre sua
obrigacdo de prestar pleno atendimento a populagdia, vez mais as regras relativas a esses
contratos privados se tornam mais rigorosas, fazenth que as empresas, que obviamente
tém uma visdo mercantil de suas atividades, devastgy todo tipo de atendimento médico-
hospitalar. Com o principio da fung&o social, surgiitro mecanismo para a imposi¢cao aos
particulares de suprir as caréncias do Estado,ader faquilo que o Poder Publico tem

obrigacéo de fazer, mas nao se desincumbe satiafatmte de sua tarefa.

A negativa, com base na funcéo social do contggosuspender-se o fornecimento de
servicos basicos como agua e energia elétrica suotdores inadimplentes, embora seja
correta do ponto de vista humano e dos direitgsetisonalidade, também néo deve desviar a
atencdo para o fato de ser o Brasil um pais cosirpadlistribuicdo de renda, no qual muitas

pessoas sao tao pobres que ndo conseguem seqalep@agervicos basicos.

2’ RODRIGUES, SilvioDireito Civil: dos contratos e das declaracdes atgrais de vontadep. 10.
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Assim, com a existéncia do principio da funcdoaabd contrato, corre-se o risco de que
muitas vezes, mais do que atender aos interessepadsoas, utilize-se o contrato, que

deveria ser particular por exceléncia, para saesfanteresses e suprir deficiéncias do Estado.

Novamente exemplificando com os planos de salde coja hipotese pode ser ampliada
para outras atividades, significativa parte da paa@o paga para receber, de forma privada,
um atendimento ou servico que deveria ser pubfiomo seria o servi¢co publico de saude se
toda a populagéo brasileira a ele recorresse, &@§ssimo atendendo apenas a uma parte da
populacao?

E cedo para conclusdes definitivas, mas talvezessga o enfoque que pesquisas sobre a

funcao social do contrato devam tomar.
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