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DIREITO TRIBUTARIO: UM CASO CONCRETO

Alexandre Barros Castro*

EMENTA?

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARAQAO - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - DECISAO INDEFERINDO O PEDIDO DE ANTECIPAQAO DA
TUTELA RECURSAL - ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO - OFERECIMENTO DE FIANCA BANCARIA - IMPOSSIBILIDADE - A
FIANCA NAO TEM O CONDAO DE SUBSTITUIR O DEPOSITO INTEGRAL DO
DEBITO - NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA DEFERIMENTO DA
TUTELA ANTECIPADA RECURSAL - DESNECESSIDADE DE, NESTE MOMENTO
PROCESSUAL, ENFRENTAR TODOS OS PONTOS LEVANTADOS NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO - MANUTENQAO DO INDEFERIMENTO DO EFEITO ATIVO AO
RECURSO - AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E IMPROVIDO - DECISAO
UNANIME. - O Magistrado n&o esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo, ainda mais se tratando de liminar, de cogni¢do sumaria, posto que
as demais proposicdes, trazidas pelas partes, serdo objeto de andlise quando do
julgamento definitivo do Agravo de Instrumento.’

! Mestre e Doutor em Direito Tributario pela PUC/SP. Especialista em Direito Processual Civil pela
PUC/SP. Autor de diversas obras juridicas. Advogado militante.

2 Tribunal de Justica do Estado de Sergipe ACORDAO: 20129560 AGRAVO REGIMENTAL (C. Civel)
0412/2012; PROCESSO: 2012210454

JUIZ(A) CONVOCADO(A):IOLANDA SANTOS GUIMARAES

AGRAVANTE IREP SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR, MEDIO E FUNDAMENTAL LTDA
Advogado(a): CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CASTRO

AGRAVADO MUNICIPIO DE ARACAJU; PROC. MUNICIPIOGEILZA LUTTIGARDS DIAS

¥ ACORDAO - Vistos, relatados, examinados e discutidos 0s presentes autos, decidem os membros que
compBdem o Grupo I, da 12 Camara Civel, por unanimidade de votos, conhecer do Agravo Regimental
para negar-lhe provimento, em conformidade com o relatério e voto constantes dos autos, integrantes
deste julgado. Aracaju/SE, 02 de Julho de 2012. IOLANDA SANTOS GUIMARAES JUIZ(A)
CONVOCADO(A)

RELATORIO: Trata-se de AGRAVO REGIMENTAL manejado pela IREP SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR, MEDIO E FUNDAMENTAL LTDA em face da Decisio Monocrética proferida nos autos
dos Embargos de Declaracdo n.° 1691/2012 ofertados contra a decisdo que indeferiu o pedido de
antecipacdo da tutela recursal formulado nos autos do Agravo de Instrumento n.° 1054/2012 interposto
em face do ora agravado MUNICIPIO DE ARACAJU. Foi negado provimento aos Embargos de
Declaragdo, cuja decisdo monocrética recebeu a seguinte ementa: "EMBARGOS DE DECLARACAO -
AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO SINGULAR DO RELATOR, INDEFERINDO O PEDIDO
DE ANTECIPAGAO DA TUTELA RECURSAL - OMISSAO E CONTRADIGCAO - INOCORRENCIA
- DESNECESSIDADE DE, NESTE MOMENTO PROCESSUAL, ENFRENTAR TODOS OS PONTOS
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LEVANTADOS NA INICIAL - ALEGACOES NAO CONDIZENTES COM AS HIPOTESES LEGAIS
DO ART. 535 DO CPC - INEXISTENCIA DOS VICIOS APONTADOS - MERO INCONFORMISMO
DA EMBARGANTE - PREQUESTIONAMENTO - EFEITOS INFRINGENTES - IMPOSSIBILIDADE
- EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E IMPROVIDOS - DECISAO MONOCRATICA
DO RELATOR. 1. Os Embargos de Declaracdo sdo utilizados com o escopo de corrigir eventual
obscuridade, contradicdo ou omissdo existentes na decisdo recorrida, ndo sendo o meio adequado para se
tentar obter a reforma da decisdo; 2. Ndo se admite Embargos de Declaragdo, para fins de
prequestionamento, quando ausente qualquer dos requisitos do art. 535 do CPC; 3. O Magistrado néo esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo, ainda mais se tratando de liminar, de cognicdo sumaria,
posto que as demais proposicoes, trazidas pelas partes, serdo objeto de analise quando do julgamento
definitivo do recurso." Em suas razdes (fls. 2061/2081), a agravante alega que a sua pretensdo, em juizo
de cognicdo sumaria, € tdo somente a suspensdo da exigibilidade do crédito enquanto perdurar a acéo,
como Unica forma de resguardar o direito do contribuinte, do que ndo pode o Poder Judiciario subterfugir,
sob pena de afronta direta ao art. 5°, XXXV, da CF/88. Aduz que a fian¢a bancéria ofertada teve o (nico
intuito de reforgar a sua boa fé que, antecipando-se & cobranga do Municipio de Aracaju em sede de
execucdo fiscal, moveu o Judicidrio para debater espontaneamente o crédito contra si constituido, e ainda
ndo executado. Enfatiza que estdo presentes os requisitos autorizadores ao deferimento da medida judicial
assecuratoria, posto que Unica capaz de evitar que sua atividade empresarial seja obstada pela auséncia de
certiddo de regularidade fiscal e que ocorra a expropriacdo de seus bens. Discorre acerca da mesma
fundamentacgdo trazida no Agravo de Instrumento e nos Embargos de Declaracdo quanto a imunidade
tributéria, decadéncia e cobranca de ISS retroativamente. Por fim, pugna pela reforma da decisdo em
juizo prévio de retratacdo e, alternativamente, o provimento do presente recurso, para que seja deferida a
antecipacdo da tutela recursal suspendendo a exigibilidade do crédito tributario. Em boa sintese, é o
relatorio.

VOTO

Juiza Convocada IOLANDA SANTOS GUIMARAES (Relatora):

O recurso é tempestivo e merece ser conhecido. Todavia, ndo deve ser provido, uma vez que nao vejo
razdo para alterar o entendimento exposto na decisdo ora agravada.

N&o obstante o empenho da agravante, a sua insatisfacdo ndo merece prosperar, posto que comungo da
mesma posicdo externada pelo eminente Des. Claudio Dinart Déda Chagas nos decisérios de fls.
1981/1985 e 2047/2052.

Trata-se de Acdo Anulatéria de Débito Fiscal, na qual o douto Juizo de 1° grau indeferiu o pedido de
antecipacdo de tutela formulado pela agravante, que objetivava a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario.

Para tanto, ofereceu como garantia a fianca bancéria no valor total da obrigacdo tributaria, acrescida de
mais 30%, conforme previsdo do art. 656, § 2°, do CPC.

Observo que o indeferimento do pedido de tutela antecipada na Agdo Anulatoria de Débito Fiscal se deu
em razdo de que a prova produzida ndo convenceu o Magistrado "a quo" da verossimilhanga dos fatos
alegados, notadamente a ilegalidade ou irregularidade da conduta fiscal, haja vista que a questdo exige
maior apuracao dos fatos com dilagdo probatdria.

Da mesma maneira, no &mbito deste agravo, entendo que a fumaca do bom direito, exigida para antecipar
a pretensao recursal, ndo foi demonstrada pela agravante, principalmente diante do que dispde o art. 151,
Il, do Codigo Tributério Nacional, art. 38, da Lei n.° 6.830/80 e a Simula 112 do Superior Tribunal de
Justica, a seguir transcritos:

Art. 151 do CTN: Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

(...)Il - 0 deposito do seu montante integral;.

Art. 38 da Lei n.° 6.830/80:

A discusséo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em execucdo, na forma desta
Lei, salvo as hipdteses de mandado de seguranca, acdo de repeticdo do indébito ou acdo anulatéria do ato
declarativo da divida, esta precedida do deposito preparatorio do valor do débito, monetariamente
corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.;

SUmula n. 112/STJ: O depobsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em
dinheiro.
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De acordo com o disposto no art. 273 do Cédigo de Processo Civil, sdo requisitos para antecipacdo de
tutela: prova inequivoca de verossimilhanca das alegagdes, o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacéo e o abuso de direito de defesa ou manifesto propdsito protelatdrio do réu.

Para que a tutela antecipada, na forma pretendida, seja deferida é necessario mais que uma simples
alegacdo de possibilidade de dano ou aparéncia do bom direito. O requerente deve fundamentar suas
razBes e provar 0s eventos que caracterizaram a verossimilhanca do fato e a aparente possibilidade de
lesdo. No caso dos autos, ndo vislumbro a verossimilhancga alegada.

Principalmente porque a sustagdo da exigibilidade de crédito tributario somente pode ocorrer nos casos
delineados no Codigo Tributario Nacional, que tem status de Lei Complementar.

Essa limitacdo observa o principio da legalidade que, no Direito Tributario, assume a configuracao de
reserva absoluta e representa obice as interpretacfes extensiva e analdgica (art. 111 do CTN).

Logo, a garantia apta a suspensdo prevista no mencionado art. 151 é o dep6sito em dinheiro do montante
integral do crédito tributario, que ndo se confunde com a fianga nem por ela é substituido, posto que
pressupde a viabilidade de sua imediata conversdo em renda da Fazenda Publica, caso o pedido seja
julgado improcedente.

A oferta de fianca ndo corresponde a uma das situag6es previstas no art. 151 do CTN para a suspenséo da
exigibilidade do crédito tributario, esse é o entendimento do STJ, in verbis:

TRIBUTARIO - ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO - DEPOSITO EM DINHEIRO - SUBSTITUIGAO POR FIANCA
BANCARIA - IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 112/STJ - POSSIBILIDADE DE SUBSTITUI(;AO
SOMENTE EM EXECUQAO FISCAL.

1. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario s6 ocorre mediante o deposito em dinheiro do
montante integral devido, conforme o disposto no art. 151, Il, do CTN, em que ndo consta a possibilidade
de suspensdo por meio de fianca bancéria.

2. Aplicacdo da Simula 112/STJ: "O depdsito somente suspende e exigibilidade do crédito tributario se
for integral e em dinheiro™.

3. O procedimento previsto no art. 15, I, da Lei n. 6.830/80 néo se aplica em sede de a¢do anulatéria de
débito fiscal.

4. A agravante ndo trouxe argumento novo capaz de infirmar os fundamentos que alicercaram a decisdo
agravada.

Agravo regimental improvido.(AgRg no REsp 1157794/MT, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe 24/03/2010).

Da mesma forma, ndo tem procedéncia a tentativa da agravante de fundamentar sua pretensdo no § 2° do
art. 656 do Caddigo de Processo Civil, eis que o referido artigo delimita com clareza seu ambito de
aplicabilidade, qual seja, a "garantia de execucdo”, sobre o tema também j& se pronunciou a Superior
Corte de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO DO DEPOSITO EM DINHEIRO POR SEGURO GARANTIA JUDICIAL, EM ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.

1. A Primeira Se¢do, ao julgar o REsp 945.037/AM, decidiu pela impossibilidade de movimentacdo dos
depdsitos judiciais de tributos antes do trénsito em julgado do processo a que se encontram vinculados
(DJe de 3.8.2009).

2. O seguro garantia judicial, assim como a fianca bancéria, nédo é equiparavel ao depésito em dinheiro
para fins de suspensado da exigibilidade do crédito tributario, ante a taxatividade do art. 151 do CTN e 0
teor da Simula 112/STJ. Nesse sentido: REsp 1.156.668/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
10.12.2010, submetido ao regime do art. 543-C do CPC.

3. Como bem observou o juiz da primeira instancia, revela-se inaplicavel, in casu (para suspender a
prépria exigibilidade do crédito tributério), o disposto no § 2° do art. 656 do CPC, invocado para
arrimar a pretensao de substituigdo do deposito em dinheiro por seguro garantia judicial, porquanto nao
se trata de simples requerimento de substituicdo de penhora nos autos de lide executiva, mas sim de
pedido formulado em acdo anulatdria de débito fiscal. Pelo mesmo motivo de ndo se tratar de processo
de execucdo, é inaplicavel ao caso o art. 620 do CPC.

4. Recurso especial ndo provido.
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| - SITUACAO PROPOSTA PARA ANALISE (BREVE RELATO)

O acordao trazido a baila traz questdo de grande relevancia na seara processual
exacional, especificamente no que diz respeito a suspensdo da exigibilidade da
obrigacéo tributéria, requerida no trdmite de acdo anulatéria de débito fiscal, ante a
prestacdo de fianca bancaria, meio ndo previsto dentre as hipdteses elencadas no artigo
151, Il da Lei n° 5.172, de 23 de outubro de 1966. Em sede de agravo de instrumento,
houve deciséo singular do relator, indeferindo o pedido de antecipacdo da tutela
recursal por entender que a fianca a que alhures aludimos ndo se presta ao fim de
suspender a referida exigibilidade crediticia, exatamente ante a falta de previsao legal.

Dentre os varios institutos que analisamos neste mddulo, a ementa em analise
aborda o agravo de instrumento, o agravo regimental, os embargos de declaragéo e a
antecipacgéo de tutela recursal. Ante a delimitacdo que se impde, entendi por bem optar

(REsp 1260192/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2011, DJe 09/12/2011). (grifo nosso).

Desse modo, diante da auséncia de outros elementos, ndo ha como antecipar a pretensao recursal.

Por outro lado, é importante consignar que ndo restou demonstrado o risco de dano para a agravante,
necessario a concessdo do efeito ativo pretendido, j& que ndo ha noticia do ajuizamento da execucéao
fiscal, nem tampouco de bloqueio de numeréario, a agravante fala apenas em iminéncia, é 0 que se extrai
do trecho abaixo (fl. 26):

Dessa maneira, o periculum in mora consiste, justamente, na iminéncia que se encontra de ver contra si
ajuizada uma execucao fiscal com possivel bloqueio judicial, sem que o crédito tributario de ISS seja ao
menos devido.

N&o obstante esse argumento convém frisar que eventual inscricdo na divida ativa e ajuizamento do
processo executivo fiscal é uma faculdade do credor, garantida constitucionalmente, que nio pode ser
mitigada.

Por fim, registro que a questdo somente sera resolvida de maneira exauriente no momento do julgamento
do Agravo de Instrumento n.° 1054/2012 pelo 6rgao colegiado.

Os pontos abordados na decisdo agravada foram os necessarios para o deslinde da questdo em sede de
liminar, de cognicdo sumédria, sendo que as demais proposi¢fes serdo objeto de andlise em momento
oportuno, ou seja, quando do julgamento final do Agravo de Instrumento.

Sendo assim, ndo apresentando a parte agravante, nas razBes recursais do Agravo Regimental em exame,
argumentos aptos a ilidir a decisdo monocréatica recorrida, remanescem absolutamente incolumes os
fundamentos que a sustentaram.

Diante do exposto, reafirmo, portanto, as decisées monocraticas de fls. 1981/1985 e 2047/2052 e NEGO
PROVIMENTO ao presente Agravo Regimental.

E como voto.

Aracaju, 02 de Julho de 2012.

Juiza Convocada IOLANDA SANTOS GUIMARAES

Relatora

Aracaju/SE, 02 de Julho de 2012.

IOLANDA SANTOS GUIMARAES

JU1Z CONVOCADO
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pela analise em particular, da antecipacdo da tutela recursal, tema que abordamos na

aula do dia 5 de outubro, pp. ministrada pelo Prof. Dr. William Santos Ferreira.

I1- ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL

Com a reforma processual, Lei n® 8.952 de 13 de dezembro de 1994, o artigo
273 do Codigo de Processo Civil foi alterado, permitindo-se que preenchidos todos o0s
requisitos estabelecidos naquele dispositivo legal, a antecipacdo dos efeitos da sentenca
de mérito em qualquer processo.

Segundo Teori Albino Zavaski®, o legislador acautelou-se a fim de evitar
controvérsias com que de hd muito o Direito patrio se debatia, mormente no que se
referia a antecipacao da tutela seu alcance e a sua reversibilidade, notadamente quando
o Estado era parte. Assim, agora o legislador em sua reforma teve o cuidado de trazer
disciplinamento novo, diverso do que se impunha, por exemplo, as cautelares,
possibilitando a reversibilidade da decisdo que antecipava os efeitos da tutela
pretendida. As antigas discussdes doutrinarias acerca das principais diferencas advindas
das cautelares e das antecipacGes de tutela deixaram de existir, restando claras as
diferencas entre ambas: o carater satisfativo da tutela na primeira, e o assecuratorio do
direito na segunda.

No campo tributario, por certo, é perfeitamente possivel a antecipacéo da tutela®,
notadamente nas a¢des em que 0 objeto seja a busca da tutela jurisdicional que declare
nulo o crédito tributario. Corrobora nosso pensar, Dejalma Andrelino Nogueira Junior,
que assim explicita seu magistério: “...possiveis como objetos da antecipacéo de tutela

a nulidade da constituicdo do crédito tributario, o direito a compensacdo de valores

* ZAVASKI, Teori Albino. Antecipacao da Tutela. 72 edicéo, Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009.

® Tivemos a oportunidade de assim exarar nosso pensamento em obra de nossa lavra em coautoria:
...reveste-se apenas de antecipacdo de sua tutela, diante do maior risco que poderia advir sem aquela
preliminar prestacdo jurisdicional, qual seja, o de suspender, até decisdo final, a exigibilidade do crédito
tributério, ou ao menos até que revogue a tutela”. In Castro, Alexandre Barros e Souza, Luis Henrique
Neris de. Cédigo Tributario Nacional Comentado. Saraiva: Sdo Paulo, 2010, p. 276.

113
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antecipados no regime de substituicdo tributaria progressiva (art. 150 § 7° da
)’6

Constituicdo Federal) e a declaracéo de inexisténcia de relacgdes juridico-tributarias

Em verdade na seara instrumental impositiva mesmo antes da reforma
processual civil de 1994, ja se concedia a tutela antecipatoria, fosse em sede de a¢Ges
cautelares, ou em sede de mandados de seguranga impetrados para suspender a
exigibilidade de tributo tido por inconstitucional. Diante de tal panorama, inimeras
foram as decisfes que passaram a deferir a antecipacdo de tutela para a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario. O argumento utilizado para a concessdo de tal
medida, haja vista que ndo fazia parte do rol do art. 151 do Cddigo Tributério
Nacional’, era que, por ter a mesma natureza juridica das demais tutelas de urgéncia, e
ndo havendo nenhum Obice para a sua concessdo, seria- perfeitamente cabivel a
concessao de tutela antecipada com aquele fim. Neste sentido, segue o julgamento do
Recurso Especial n° 260085, da lavra da Ministra Eliana Calmon:

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DE (ART.151 DO CTN) - TUTELA
ANTECIPADA (ART. 273 DO CPC).1. A tutela antecipada pode
ser aplicada contra o poder publico, quando presentes 0s
pressupostos para a sua outorga. 2. Se a tutela antecipada do
art. 273 do CPC tem natureza juridica idéntica a de liminares
previstas em acgdes especiais, ndo se tem dificuldade em inseri-
la, por extensdo, ao elenco do art. 151 do CTN. 3. Interpretacdo

® NOGUEIRA JUNIOR, Dejalma Andrelino. A Tutela Antecipatria contra a Fazenda Plblica no
Processo Tributério, in Direito Tributério: Direito Processual Administrativo e Judicial. Martins, lves
Gandra; Brito Edvaldo (organizadores), Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. Entende o autor
que desde que ndo haja nenhum impedimento previsto no CPC, ¢ possivel a concessdo de antecipagao de
tutela prevista nos arts. 273 e 461 § 3° contra a Fazenda Publica, desde que presentes 0s requisitos para a
sua concessdo. Ou seja, desde que haja prova inequivoca ou que seja relevante o fundamento da demanda,
que haja verossimilhanca da alega¢do, fundado receio de dano ou risco de ineficicia do provimento final,
atos procrastinatérios da Fazenda e ndo haja perigo de irreversibilidade da decisdo, a antecipacdo de tutela
pode ser deferida.

’ Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I - moratoria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

111 - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;
IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial;
(Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

VI - o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Pardgrafo (nico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes assessorias
dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes.
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sistematica compativel com a indole do direito puablico. 4.
Recurso especial nao conhecido.” 8

Com a alteracdo levada a efeito pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro
de 2001 e a consequente inser¢do do inciso V no artigo 151 do Codigo Tributério
Nacional, ndo mais restou qualquer davida acerca da possibilidade da eficacia da tutela
antecipada como espeécie de suspensao da exigibilidade do crédito tributario. Se por um
lado a questdo parecia sanada, noutra vertente, muitos Magistrados passaram a exigir o
depdsito do montante integral, previsto no inciso Il do referido artigo 151 do CTN, para
a concessdo da tutela antecipada, muito embora ndo haja qualquer disposicdo legal
nesse sentido. Tal entendimento passou a ser frequente nos tribunais, ante 0 nao
convencimento por parte de alguns julgadores acerca da verossimilhanca do direito do
autor.® Além do acérdo sobre o qual nos debrucamos neste exercicio, podemos , trazer

a colacdo, dentre outros:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ARGUMENTOS QUE NAO
INFIRMAM OS FUNDAMENTOS DECISORIOS. N&o tendo as
razbes de agravo infirmado os fundamentos decisorios merece
mantida, na integra, a decisdo agravada, sintetizada na ementa
a seguir transcrita: "PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
ANTECIPACAO DA  TUTELA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO DE ICMS.
ARTIGO 151, I, 11 EV, CTN. PEDIDO PRINCIPAL VISANDO
A COMPENSACAO DE CREDITO DO ESTADO COM
PRECATORIO OBJETO DE CESSAO DEVIDO PELO
IPERGS. IMPOSSIBILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 62/09. DECRETO ESTADUAL N° 47.063/10. DEPOSITO

® Recurso Especial n° 260085/RS, Recurso Especial, Superior Tribunal de Justica, 2° Turma, Ministra
Eliana Calmon, 8 abril de 2002

% Como cedico o art. 273, do Cédigo de Processo Civil, preceitua que, para a concessao da antecipacio de
tutela, ha a necessidade de demonstragdo de prova inequivoca dos fatos para o convencimento do julgador
da verossimilhanca do direito alegado, acrescida do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacgéo.

Candido Rangel Dinamarco traz interessante licdo a respeito: "Ficam ao critério discricionario do juiz,
que ele exercerd prudente e motivadamente em cada caso, a outorga da tutela antecipada total ou
parcial..." acrescenta, ainda, que "A exigéncia de prova inequivoca significa que a mera aparéncia nao
basta e que a verossimilhanca exigida é mais do que o fumus boni juris exigido para a cautelar” In A
Reforma do Codigo de Processo Civil, 12 ed. Sdo Paulo. Ed. Malheiros, 1995, p. 141 e 143.
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DO MONTANTE INTEGRAL DO CREDITO. NECESSIDADE
DE QUE SEJA EM DINHEIRO. PEDIDO ADMINISTRATIVO
E DECISAO DEFINITIVA. AUSENCIA DE
VEROSSIMILHANCA. ARTIGO 273, CAPUT, CPC. E firme o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, assim como deste
Tribunal, quanto a inadmissibilidade da compensacdo de
crédito do Estado com precatdrio objeto de cessdo devido pelo
IPERGS, quer pela inexisténcia de lei estadual que a tanto
autorize, como exige o artigo 170, CTN, quer pela auséncia de
creditos e débitos reciprocos. Alias, com a vigéncia da EC n°
62/09, tendo o Estado do Rio Grande do Sul adotado o regime
do artigo 97, § 1°, I, ADCT, os precatorios somente terdo poder
liberatério se e quando deixar de ser procedido o respectivo
deposito, a par de se definir a possibilidade de abatimento
compensatdrio em relacdo a entidade devedora (art. 100, § 9°,
CF/88). Quanto a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, forte no artigo 151, Il e Ill, CTN, o depoésito do
montante integral deve ser em dinheiro e o pedido
administrativo  deve estar pendente de julgamento,
respectivamente, contexto diante do qual resta afastada a
verossimilhanca das alegacGes, inviabilizando, pois, a
concessdo da tutela antecipada pleiteada, assim como
raciocinio em termos do disposto no artigo 151, V, CTN." 1°

Feitas tais colocacdes, ha ainda que recordar ante o acordao em analise que, a
concessdo da antecipacdo dos efeitos da tutela contido no instituto processual elencado
no artigo 273 do Codigo de Processo Civil ndo pode ater-se Unica e tdo somente ao
primeiro grau de jurisdicdo. Claro esta que se constatando a existéncia dos pressupostos
para concessdo da medida, prova inequivoca e verossimilhanca das alegacdes, bem
como o receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, abuso de direito de defesa ou
ainda o manifesto objetivo protelatério do réu, torna-se perfeitamente aplicavel o
instituto da antecipacdo dos efeitos da tutela também nas instancias superiores, quando
do manejo dos recursos.

11
I

Nesse esteio, 0 artigo 527 do Codigo de Processo Civil~~ cuida dos poderes do

relator no agravo de instrumento. Especificamente no inciso Il pode o relator atribuir

10" Agravo N° 70045137767, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, 28 de setembro de 2011
11 Art, 527 — Recebido o0 agravo de instrumento no tribunal, e distribuido incontinenti, o relator:
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efeito suspensivo ao recurso (art. 558) ou deferir em antecipacdo de tutela a pretenséo

recursal, no todo ou em parte. Em ambos os casos, o relator emitird um provimento
monocratico sob a forma liminar. A antecipacdo da tutela recursal objetiva adiantar, no
todo ou em parte, a pretensdo formulada no agravo, como por exemplo, ndo pagar
integral ou parcialmente uma obrigacdo tributaria, ou atender inteiramente ou de forma

apenas parcial a0 cumprimento de um dever instrumental.*?

I11 - COMENTARIOS FINAIS

No acorddo em analise, entendemos que ndo andou bem o relator, seja por exigir
a integralidade do deposito, seja por afastar a possibilidade da prestacdo de fianca
bancéria para antecipacdo de tutela almejada, suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario. Sua deciséo lastreou-se, sobretudo em infundados argumentos, que permissa
venia, reproduzimos:

De acordo com o disposto no art. 273 do Cddigo de Processo
Civil, sdo requisitos para antecipacdo de tutela: prova
inequivoca de verossimilhanca das alegacdes, o fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparagdo e o abuso de direito
de defesa ou manifesto propoésito protelatério do réu.

Para que a tutela antecipada, na forma pretendida, seja
deferida € necessario mais que uma simples alegacdo de
possibilidade de dano ou aparéncia do bom direito. O
requerente deve fundamentar suas razbes e provar 0s eventos
que caracterizaram a verossimilhanca do fato e a aparente
possibilidade de lesdo. No caso dos autos, ndo vislumbro a
verossimilhanga alegada.

Principalmente porque a sustacdo da exigibilidade de crédito
tributario somente pode ocorrer nos casos delineados no
Codigo Tributario Nacional, que tem status de Lei
Complementar.

Essa limitacdo observa o principio da legalidade que, no
Direito Tributario, assume a configuracao de reserva absoluta e

I11- podera atribuir efeito suspensivo ao recurso (art. 558), ou deferir, em antecipacdo de tutela, total ou
parcialmente a pretenséo recursal, comunicando ao juiz a deciséo. (destaquei)

12 preferimos a terminologia “dever instrumental” & expressio “ obrigagdo acessoria” a partir dos
escélios do saudoso Geraldo Ataliba, que cunhou esta Gltima em nosso pais ante a imprecisdo da letra da
lei, que trata de acessoriedade, sem que exista qualquer obrigagdo principal a escora-la.
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representa dGbice as interpretaces extensiva e analdgica (art.
111 do CTN).

Logo, a garantia apta a suspensao prevista no mencionado art.
151 é o depdsito em dinheiro do montante integral do crédito
tributario, que nédo se confunde com a fianca nem por ela é
substituido, posto que pressupde a viabilidade de sua imediata
conversdo em renda da Fazenda Publica, caso o pedido seja
julgado improcedente.

Com efeito, os requisitos para a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
ndo sdo concorrentes ou aditivos, vale dizer o artigo 151 do Cddigo Tributario Nacional
ndo faz qualquer mencdo a necessidade de deposito integral para a concessdo da tutela
antecipatoria, quer em primeira instancia, quer em grau recursal. Ha que se levar em
consideragdo ainda, que exigir verossimilhanca e ainda exigir a integralidade do crédito
em discussdo como deposito, resulta extremamente temeroso, na medida em que se 0
débito for de altissimo valor e o sujeito passivo tributario ndo dispor de tal quantia em
dinheiro, tera que aguardar até o transito em julgado da acdo para, pelo menos, deixar de
ter, por exemplo, dentre outros, seu nome inscrito em divida ativa.

Se tais argumentos por si s6 ja ndo bastassem, h& que considerar que ha diversas

decisbes que corroboram nosso pensar:

TJSP - Agravo de Instrumento: Al 2988243020118260000 SP
Processo:

Al 2988243020118260000 SP 0298824-30.2011.8.26.0000
Relator(a):Reinaldo Miluzzi

Julgamento:05/03/2012

Orgao Julgador: 62 Camara de Direito Publico
Publicacao:05/03/2012

Ementa

EXECUCAO FISCAL Oferecimento de carta de fianca
bancéria - Admissibilidade da garantia Desnecessidade de
depdsito em dinheiro Possibilidade de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario - Precedentes do STJ e do
TJSP - Decisédo concessiva mantida - Recurso nao provido

O Superior Tribunal de Justica ao se debrucar sobre a questdo, também ja se

pronunciou sobre o tema:
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. TUTELA
ANTECIPADA. CABIMENTO. ART. 151, V, DO CTN.
REDAQAO DADA PELA LC 104/2001. PRECEDENTES DO
STJ. 1. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento
de que é possivel o cabimento de liminar em acdo cautelar
para suspender a exigibilidade do credito tributario
independentemente da realizacdo do depésito do montante
integral do débito, circunstancia esta que ndo importa em
ofensa ao disposto no art. 151 do Cddigo Tributério
Nacional.® 2. A Lei Complementar n. 104, de 10 de janeiro de
2001, ao acrescentar o inciso V ao artigo 151 do CTN,
indicando como causa de suspensao da exigibilidade do crédito
tributario a concessdo de medida liminar ou de tutela
antecipada em outras espécies de acao judicial, apenas ratificou
0 entendimento ja adotado pela doutrina e pela jurisprudéncia
patrias. 3. "Ndo se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quanto a orientagdo do Tribunal se firmou no
mesmo sentido da decisdo recorrida” Sumula n. 83/STJ. 4.
Recurso especial ndo-provido. **

N&o podemos olvidar ainda que a seara tributaria insere-se no campo do direito
publico, portanto, muito mais garantido estaria o interesse coletivo com a prestacdo de
fianca bancéria, em valor alias superior ao crédito em discussao, como oferecido pelo
agravante, do que aguardar a fase executoria, e correr o risco acerca da inexisténcia de
bens propicios para 0s consequentes embargos, e o iniludivel prejuizo publico, vale
dizer, sob nenhuma 6tica pode-se tecer louros a decisdo proferida.

Assim, em acanhada sintese ndo aquiescemos com o posicionamento do relator,
gue entendeu por bem ndo conceder os efeitos antecipatorios da tutela em grau recursal,
ante as raz0es que acima apresentamos, fundadas na jurisprudéncia, bem como nos
principios da proporcionalidade, uma vez que resulta desproporcional a exigéncia do

depdsito do montante integral, em dinheiro, notadamente se de grande monta, para que

3 Destaquei.
% Recurso Especial n°261902/RS, Recurso Especial, Superior Tribunal de Justica, 2° Turma, Ministro
Jodo Otavio de Noronha, 6 de dezembro de 2005
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seja suspensa a exigibilidade do débito fiscal, ante a clara afronta aos principios

norteadores de nossa processualistica.
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