102

LINIANChietg
Revista de Direito, Ano 12, Nimero 17 (2012) — Especial Monografias

COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO: PODERES E LIMITACOES
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RESUMO

O trabalho demonstra o papel fundamental que as Comissdes Parlamentares de Inquérito
exercem, coibindo as improbidades detectadas e que tenha lhes fundamentado a criacdo. Para
tanto, conceituaremos as referidas comissdes, tornando possivel que os entendimentos a seu
respeito nos déem uma base sobre o tema. Também abordaremos suas finalidades e seu
fundamento legal. Importante enfocar como se da a constituicio de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito, e quem as compd8e. Na sequéncia, também explanaremos sobre 0s
poderes dessas comissdes, além da contrapartida relacionada aos limites legais que sobre elas
se impBem. Abordaremos, ainda, a possibilidade de eficacia do relatério final de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito, visando o resguardo do interesse publico, além do
prestigio do Legislativo. Esperamos ter éxito no tocante a possibilitar uma visdo ampla e
abrangente sobre o tema aludido, que permita uma maior clareza de entendimento sempre que
0 mesmo seja abordado.
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INTRODUCAO

O tema que ora sera abordado, “Comissdes Parlamentares de Inquérito: Poderes e
Limitagdes”, mostra-se de uma relevancia impar e justifica-se em todos os niveis de analise;
além do mais, € matéria de facil acesso, afinal, é de interesse publico.

O postulante a advocacia deve se envolver com este tema que, nos dias atuais, tem se

mostrado cada vez mais presente quando da necessidade de esclarecimentos que fortalecam e
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aperfeicoem, em nosso povo, as certezas sobre as bases solidas de nosso Estado Democratico
de Direito. Além do mais, tal tema é de suma importancia dentro de um dos sub-ramos do
direito, no caso, o Direito Administrativo, e, dessa forma, assim como ocorre em qualquer
outro ramo de atuacéo juridica, o advogado deve estar provido de toda informacdo necessaria
para que domine 0s assuntos que sejam oriundos da questdo na qual esta envolvido.

As Comissbes Parlamentares de Inquérito trazem, também, lacos estreitos que as
ligam ao Direito Constitucional, seja no tocante aos poderes e limitacGes de sua natureza que
aqui serdo estudados, como também no que se diz respeito a averiguacao e constatacdo dos
abusos administrativos politicos, que escancaram um lado impatriético de alguns de nossos
representantes. O povo de um pais confia que seus pares o represente de forma digna,
buscando sempre as melhores condi¢cBes quanto ao atendimento de seus direitos, e,
exatamente por isso, as excecdes a regra devem ter um canal eficiente de diagnostico e
combatividade, dando sustentacdo ao Judiciario para as medidas legais cabiveis.

Particularmente, sempre tivemos predisposicdo natural e espontanea a interatividade
com os temas que se relacionam com o assunto aqui abordado. A relacdo entre Estado e povo
sempre nos atraiu, assim como se multiplicou dentro de nés o interesse pelas Comissfes
Parlamentares de Inquérito, na mesma velocidade que as mesmas também se multiplicam,
sendo criadas pelos Legislativos Federal, Estadual e Municipal, face a necessidade de que as
mesmas atuem e cumpram com suas func@es de esclarecimento e busca da justica.

Nosso trabalho enveredard por uma analise de como tais comissdes se formam,
estruturam e se desenvolvem dentro do Poder Legislativo, seja nas esferas Federal, Estadual
ou Municipal, além, de demonstrar o alcance de seus poderes, e 0s consequentes limites
impostos pela Constituicdo Federal vigente, como no caso do Sigilo dos Dados, Direito a
Privacidade, Invasdo de Domicilio.

Buscaremos, portanto, explanar da forma mais clara possivel todos os caminhos que
podem ser acessados por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito que, ao concluir seus
trabalhos, os encaminha na forma de relatério as autoridades competentes, no aguardo de seu
desfecho legal, sendo que este, ao ocorrer, traz um retorno a sociedade, alicercando em todos

a sensacdo de aplicacdo da justica.
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Dentro do contexto abordado, cujo teor foi construido a base de pesquisas doutrinarias
e jurisprudenciais, procuraremos responder algumas perguntas que, com certeza, sobressaem-

se para todos 0s que buscam interagir com o tema. Dentre elas:

1 — Como ¢ criada uma Comissao Parlamentar de Inquérito ?

2 — Quem podem ser os componentes de uma Comissao Parlamentar de Inquérito ?
3 — Até onde vai 0 poder de uma Comisséo Parlamentar de Inquérito ?

4 — Quais os objetivos de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito ?

5 — Quiais os efeitos do relatdrio final de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito ?

Os rumos a serem tomados pelo estudo, visando absorver 0s conhecimentos
necessarios para responder todas as perguntas e duvidas que pairem sobre o tema, sdo
direcionados a ciéncia de que cabe ao Poder Legislativo a funcdo de criar as leis do pais. Mas
esta ndo € sua unica funcao, havendo também, dentre outras, a necessidade de, muitas vezes,
vir a investigar abusos ou desvirtuamentos quanto ao correto exercicio da legislacdo pelos
designados para tal.

Com base nesta atribuicdo fiscalizadora, o Poder Legislativo, seja por meio do
Legislativo federal, estadual ou municipal, pode vir a aprovar a criacdo de comissdes
formadas por seus integrantes, comissdes estas que tem como objetivo a atuacdo especifica
sobre o tema que lhes fundamentou a criacdo, procurando coibir qualquer tipo de atividade
ilegal que for detectada.

Em ambito federal, conforme explica Plinio Salgado, “a criacdo das Comissdes
Parlamentares de Inquérito se da mediante requerimento subscrito pelo menos por um tergo
dos membros de qualquer das Camaras do Congresso, ou de ambas, em conjunto, como esta
prescrito no artigo 58, § 3°, da Carta Magna em vigor.” Acresca-se a este requerimento, a
necessidade, também, da indicacdo de fato que determine sua criacéo.

Observando-se, portanto, que a atuagdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito se
restringe a investigacdo de fato determinado, verifica-se que a competéncia de cada uma delas

é o limite de seu poder. Por outro lado, como adverte o Supremo Tribunal Federal, ndo ha
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limites a sua criagdo, podendo existir tantas quantas comissdes forem necessarias para se
realizar as investigacdes recomendaveis e necessarias ao combate das eventuais improbidades.

O poder de realizar inquérito € inerente ao poder de legislar e de fiscalizar, até porque,
se assim ndo fosse, sem esses meios, inutil seria 0 procedimento investigatorio.

Conforme o ja citado Artigo 58, § 3° da Constituicdo Federal, as Comissoes
Parlamentares de Inquérito tem poderes de investigacdo proprios de autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas casas legislativas. Trata-se de
atribuicdo, introduzida pela primeira vez em um texto constitucional nacional, tendo como
modelo a Constituicdo Italiana de 1947, em cujo artigo 82° dispde que, “a comissdo de
inquérito procede as averiguacdes e a0s exames com 0S mesmos poderes e 0s mesmos limites
da autoridade judicial”. Percebe-se, assim, que o0s poderes judiciais das Comissdes
Parlamentares de Inquérito sdo de investigacdo, e, portanto, entre eles ndo se compreendem os
de processar e julgar os indiciados e testemunhas, atribuicfes estas, do Poder Judiciério. Caso
haja crime a ser punido, as conclusdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito serdo
encaminhadas ao Ministério Publico, para que este promova a responsabilidade dos infratores.

Procurando detalhar um pouco mais a gama de poderes que municiam uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito diante de um caso concreto, podemos citar, além da possibilidade de
se efetuarem as diligéncias necessarias ao encaminhamento do caso, também, todo um
catalogo dos poderes de uma CPI que, de acordo com Uadi Lammégo Bulos, é composto por:
“a) convocar indiciados e testemunhas; b) ouvir indiciados; ¢) inquirir testemunhas; d) tomar
depoimentos de quaisquer autoridades; e) convocar Ministros de Estado; f) determinar
diligéncias reputadas necessarias; g) requisitar informacfes e documentos; h) transportar-se
aos lugares onde for preciso; i) solicitar inspecfes e auditorias aos Tribunais de Contas; j)
documentar os seus atos; k) apresentar relatério e projeto de resolugio.”

Segue alguns comentarios acerca de cada um dos itens citados :

a) Convocar indiciados e testemunhas: As Comissdes Parlamentares de Inquérito

possuem competéncia para convocar indiciados e testemunhas, em dia e horério previamente

designados. Trata-se de uma prerrogativa juridica, que decorre da acdo investigatoria da CPI,

* BULOS, Uadi Lammégo. Comisséo Parlamentar de Inquérito: Técnica e Prética. Sdo Paulo, Saraiva, 2001,
pp. 66-135.
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b) Ouvir indiciados: Se o indiciado néo reside no local onde a CPI tem seus trabalhos

realizados, pode o mesmo ser ouvido no local onde reside, ou entdo, ser convocado para
comparecer onde a CPI esta instalada, com suas despesas sendo custeadas pelo Estado, via
Cémara dos Deputados ou Senado Federal,

c) Inquirir testemunhas: O objetivo aqui é claro, ou seja, visa obter informagbes a

respeito da matéria que se esta investigando, mediante a declaracdo positiva ou negativa de
acontecimentos imprescindiveis a verdade do tema gerador da CPI. Qualquer parlamentar que
componha a CPI pode vir a fazer perguntas e inquirir as testemunhas, ndo sendo esta uma
atribuicdo exclusiva do presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito em quest&o;

d) Tomar depoimentos de quaisquer autoridades: Tal interpretacdo deve ocorrer de

modo amplo e incondicionado porque o texto constitucional exige, mas isso ndo significa
obrigatoriedade de comparecimento por parte da autoridade convocada. Se tal obrigatoriedade
fosse levada a cabo, haveria afronta ao principio da separagdo dos poderes, e também, ao
principio da forma federativa do Estado. Porém, nada impede que uma autoridade compareca
por vontade propria ao recinto de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, visando prestar
esclarecimentos dos fatos que conhecer. Mas trata-se, neste caso, de uma opcéo da propria
autoridade, e ndo de um dever de presenca;

e) Convocar Ministros de Estado: Atualmente, para se convocar um Ministro de

Estado, Secretario de Estado ou Secretario Municipal, a CPI devera fazé-lo diretamente, sem
autorizacdes intermediarias. Se ndo comparecem para depor, e ndo formularem qualquer
justificativa aceitavel, a CPl ndo poderd, nem mediante ordem judicial, determinar-lhes
conducdo coercitiva, mas, em compensacdo, 0s mesmos poderdo responder por crime de
responsabilidade, sujeitando-se aos designios da referida lei;

f) Determinar diligéncias reputadas necesséarias: E um termo que merece ter seu

alcance delimitado, pois, se por um lado inexistem dividas quanto a possibilidade que os
membros de uma CPI tem em determinar inspec¢des, fazer vistorias, solicitar pericias técnicas
ou pedir exames grafoldgicos, por outro lado, muito se tem discutido sobre a possibilidade de
se efetuarem buscas e apreensdes domiciliares, bem como buscas e apreensdes pessoais. No
caso das buscas e apreensdes domiciliares, as mesmas ndo tem sido aceitas, pois, tem se
reconhecido que a casa é asilo inviolavel, conforme reza na Constituicdo Federal. Quanto as

buscas e apreensdes pessoais, as opinides sdo divididas juridicamente, com vertentes
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defendendo que, desde que se respeite a inviolabilidade do domicilio do “buscado e
apreendido”, isso pode ocorrer, pois, 0 fato é que recai sobre a prova. Por outro lado, uma
grande gama de entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais defende que, embora tal busca
e apreensdo esteja inserida no Codigo de Processo Penal, no capitulo que trata das provas, a
mesma ndo poderia ser efetuada por ter natureza acautelatéria, e por isso, nunca poderia vir a
ser determinada por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, e sim, por 6rgao do judiciario
competente para tal;

g) Requisitar informacfes e documentos: As Comissdes Parlamentares de Inquérito

podem vir a requisitar informacdes e documentos de reparti¢ces publicas e autarquicas, sendo
que o Parlamento assume despesas de qualquer tipo incidentes sobre o ato, como transporte,
hospedagem, alimentacdo, traslado, etc... Tanto é assim que, ao se criar uma CPI, via o
disposto no Regimento Interno do Senado Federal, o proponente da referida criacdo devera
indicar os gastos a serem realizados, e € dever também que se estipule o valor maximo das
despesas a cargo da comissao (artigo 145, § 1°.);

h) Transportar-se aos lugares onde for preciso: Toda e qualquer Comissao Parlamentar

de Inquérito poderé transportar-se para qualquer parte do territorio nacional, e até mesmo para
o exterior, a fim de colher informac6es necessarias ao desempenho de suas tarefas;

i) Solicitar inspecbes e auditorias aos Tribunais de Contas: As Comissdes

Parlamentares de Inqueérito possuem a faculdade de solicitar, motivadamente, ao Tribunal de
Contas da Unido, a realizacdo de inspecdes e auditorias, do mesmo modo, também, perante os
responsaveis pelas Cortes de Contas estaduais e municipais;

j) Documentar 0s seus atos: Sejam empreendidas em ambito federal, estadual ou

municipal, as Comissbes Parlamentares de Inquérito registram, por escrito ou por meios
magnéticos, o inteiro teor dos fatos investigados, consignando depoimentos e perguntas que
foram enderecadas aos interrogados;

k) Apresentar relatério e projeto de resolugdo: Ao apresentar o seu relatorio, a

Comissao Parlamentar de Inquérito conclui os seus trabalhos. O mesmo deve ser subscrito por
todos os seus membros, sendo acompanhado das conclusdes da investigacdo. A publicacdo do
relatorio se faz no Diario da Camara dos Deputados, e a partir dai, as conclusdes contidas no
relatorio da CPI, encaminham-se, segundo o artigo 37 do Regimento Interno da Camara : - a

Mesa da Camara; - ao Ministério Publico ou a Advocacia Geral da Unido; - ao Poder
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Executivo; - a Comissdo Permanente que tenha maior pertinéncia com a matéria investigada; -
a Comissdo Mista Permanente, ou; - ao Tribunal de Contas, dependendo do caso.

Objetivando que o presente trabalho possa surtir os melhores efeitos de esclarecimento
no tocante ao tema que foi proposto, nada melhor do que encaminha-lo, usando por
argumentos finais o que é colocado, mais uma vez, com muita propriedade por Plinio
Salgado:

“Por falta de informagcao, a sociedade se engana quanto aos objetivos das CPI’s, os
quais se restringem a investigagdo, ao oferecimento de propostas e
encaminhamento de suas conclusdes a quem de direito para, ai sim, a adocéo das
providéncias cabiveis. As Comissdes Parlamentares de Inquérito ndo dispdem do
poder de julgar ou punir, o que fica reservado aos Poderes Judiciario, Legislativo e
Executivo, conforme a natureza do ilicito apurado.”

Com isso, fica clara a importancia de que o Congresso Nacional reflita sobre a
conveniéncia de promover estudos no sentido de aperfeicoar a legislacdo que envolve as
Comissdes Parlamentares de Inquérito, atualizando o contetido que envolve o tema, de forma
a promover a possibilidade de os resultados virem a ser cada vez mais nitidos e abrangentes.

Dessa forma, concluimos que Comissdo Parlamentar de Inquérito é o érgdo colegiado
que constitui uma projecdo organica do Poder Legislativo, destinado, nos pardmetros da
Constituicdo e das leis, a investigar fatos determinados que impliquem atos de improbidade.
Tendo em vista a sistematica adotada pela Constituicdo Brasileira em vigor, as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, na posicdo de érgdos especiais do Legislativo, podem ser vistas
como limitadas, temporarias, investigatdrias, fiscalizadoras e auxiliares.

Incumbe as mesmas primar pela legalidade e salvaguardar a moralidade administrativa,
sendo que uma Comissdo Parlamentar de Inquérito realizada no plano federal ndo pode
investigar assuntos relativos a competéncia dos Estados-Membros, assim como € idéntica a
proibicdo que se aplica na érbita do Distrito Federal e dos Municipios.

Em relacdo a sua competéncia, as Comissdes Parlamentares de Inquerito ndo podem
decretar prisdo de pessoas fisicas, e nem condenar pessoas fisicas ou juridicas, como se

orgdos jurisdicionais fossem. Sua acdo fiscalizatoria encontra limites nos direitos

> SALGADO, Plinio. Comissdes Parlamentares de Inquérito: Doutrina, Jurisprudéncia e Legislacdo. Belo
Horizonte, Del Rey, 2001, p. 250.
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fundamentais, como no caso do respeito a dignidade da pessoa humana, honra, intimidade,
vida privada, imagem social e fisica do homem, assim como também em relacéo ao respeito
ao devido processo legal, ampla defesa, publicidade dos atos processuais, dentre outros.

Harmonizando as normas constitucionais e infraconstitucionais, é possivel estabelecer
um catalogo de poderes das ComissBes Parlamentares de Inquérito realizadas pelo Legislativo
federal, estadual e municipal.

O livre exercicio da advocacia ndo fica impedido em nenhum momento quando dos
tramites de desenvolvimento de uma Comissao Parlamentar de Inquérito.

Os “poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais™ servem para veicular a
ideia de que as ComissBes Parlamentares de Inquérito ndo sédo investidas de todos os poderes
das autoridades judiciais, mas apenas daqueles de investigacao.

Face a importancia dos temas que as mesmas podem vir a abordar, o correto seria que
somente na apresentacdo do relatério final é que fossem divulgados ao grande publico os atos
gue marcaram os desenlaces das Comissfes Parlamentares de Inquérito, tudo isso visando a
preservacdo dos objetivos de sua criacdo, facilitando os caminhos a serem trilhados.

Tem-se, como missdo fundamental para as Comissdes Parlamentares de Inquérito, que
as mesmas sirvam como veiculo de comunicacdo com a sociedade, tornando-a ciente dos
fatos relevantes da vida publica, ndo apenas pela informagdo em si, mas também como um
caminho para acorda-la para a compreensdao de seu proprio poder e destino. Tal papel
pedagogico das Comissfes para com a sociedade até ja se insinua na vida politica brasileira,
como instrumento de formag&o e afirmacg&o de opinido publica.

Em sintese final, ndo prestigiar as Comissdes Parlamentares de Inquérito €, por
consequéncia, mostrar-se passivo e conformado em relacdo ao desrespeito pelos preceitos

legais, deixando, portanto, de servir ao interesse publico.
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