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PROCESSO E PROCEDIMENTO

Alexandre Barros Castro *

Se as expressbes “processo” e "procedimento™ ndo suscitam mais quaisquer
controveérsias entre os processualistas, 0 mesmo nao ocorre quando falamos num suposto
"procedimento administrativo tributario” , ou num suposto “processo administrativo
tributario”. Eis a razdo pela qual, antes de adentrarmos no campo efetivamente de nosso inte-
resse necessitamos imperativamente realcar algumas ideias, para que familiarizados com as
ligbes processuais, possamos langar luzes a fim de vencer este primeiro obstculo que nos
surge.

Ressalte-se que com tal analise ndo se pretende inovar ou acrescentar algo ao que ja é
conhecido sobre o assunto, mas apenas trazer a colacdo algumas informacdes para posteriores
consideracoes.

Como sabemos, a lide perturba a vida em sociedade. E em funco dela que surge o di-
reito, com o objetivo precipuo de restabelecer a paz social. No dizer dos processualistas?,
compor a lide € resolver o conflito de interesses, segundo a ordem juridica préestabelecida. A
lei reguladora, abstrata e geral, aplicando-se ao fato, se manifestard através de operacdes e
6rgdos adequados, sob a forma de lei especial e concreta, resolvendo a lide. A essa soma de

! Presidente da 33 Subseccdo da OAB ( 2004-06), Conselheiro Estadual da OAB/SP ( 2007-09), autor de
diversas obras juridicas, professor universitario e advogado em Jundiali.

2 "Lide, portanto, é o conflito de interesses qualificado pela pretensdo de um dos interessados e pela resisténcia
do outro. Ou, mais sinteticamente, lide é o conflito de interesses qualificado por uma pretenséo resistida [...],
compor a lide é resolver o conflito segundo a ordem juridica, restabelecendo-a ". Cf. SANTOS, Moacyr Amaral.
Primeiras Linhas de Processo Civil. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1987, 1°v. p. 9.1.

No mesmo sentido é o ensinamento de José Frederico Marques; : "[...] como o litigio ndo pode ser solucionado,
com a prevaléncia, conseguida pela for¢a, de um dos litigantes, intervém o Estado, mediante a provocacao de um
dos sujeitos do litigio, a fim de compé-lo, dando a cada um o que é seu.

[...] lide e litigio s&o vocabulos sinénimos. O litigio € anterior ao processo, mas sua existéncia constitui “conditio
sine qua non" do processo: inexistindo litigio, ndo ha sequer interesse em instaurar-se a relagao processual. Da-
se, outrossim, o nome de litigio ou lide a um conflito de interesses qualificado por uma pretensdo resistida".
MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, v. 1, p. 8,
123-125.

Ainda, lastreado nas magistrais ligdes de Francesco Carnelutti; : "interesse é a posicdo favoravel para a
satisfacdo de uma necessidade, assumida por uma das partes; e pretensdo, a exigéncia de uma parte de
subordinacdo de um interesse alheio a um interesse proprio”. CAMELUTTI, Francesco. Sistema di Diritto
Processuale Civile. Padova, 1936, v. I, n. 2 e 14.



230

o Y o
u NL‘hIEt Revista de Direito, Ano 13, Nimero 19 (2013)

atos que convergem ordenada e sucessivamente, para a justa e imparcial solugdo do litigio,
denomina-se procedimento.

Como bem observa Liebman, representa o procedimento uma coordenacdo dos atos
processuais em marcha, ligados entre si pela "causa finalis" do processo ou, mesmo, de uma
fase deste; ostentando, destarte indole meramente formal.®

Em ualtimas palavras, balizados nas sempre magistrais licbes de José Frederico
Marques, podemos concluir, dizendo que todos os atos reunidos, em razdo do signo finalistico
da composicao do litigio segundo as regras do direito objetivo, exteriorizam-se sob a forma de
procedimento. "Forma dat esse rei".

N&o se confunde processo com procedimento. Processo é 0 meio ou instrumento de
composicdo da lide. Se o procedimento, como vimos € a marcha dos atos processuais,
coordenados sob formas e ritos, o processo, por seu turno tem significado diverso, porquanto
constitui uma relacdo de direito que se estabelece entre seus sujeitos durante a substanciagéo
do litigio.

Segundo ensinamentos de Alcala-Zamora:

[...] el proceso se caracteriza por su finalidad jurisdicional compositiva,
mientras que el procedimiento ( que puede manifestarse fuera del campo
procesal, cual sucede en el orden administrativo o en el legislativo ) se
reduce a ser una coordinacion de actos en marcha. °

O processo tem um sentido preponderantemente teleoldgico, como instrumento que é
de paz social, de concretizacdo da justica. Essa é sua " causa finalis ". Por outro giro, tem 0
procedimento um carater formal, enquanto o processo define-se pelo fim, este pela forma.

Como nos ensina Arruda Alvim, processo é termo designativo tanto da ideia de desen-
volvimento, andamento (“procedere™) como da relagdo juridica complexa, envolvendo autor,
réu e juiz, na qual estas partes convivem com seus respectivos direitos e deveres.”

No mesmo sentido € a posi¢do de Agustin Gordillo:

¥ LIEBMAN, Enrico Tullio. Proceso, Autocomposicién y Autodefensa, n° 67 , 2. Ed., México, 1970, p. 115-116.
* MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil. In: Teoria Geral do Processo Civil. 10 ed.
S8o Paulo: Saraiva, v. I, p. 6-17.

SALCALA-ZAMORA. op. cit. p. 116.

® ALVIM,. Arruda. Manual de Direito Processual Civil. S&o Paulo: editora R.T., 1979, v. 1, p. 4.
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proceso es un concepto teleoldgico, procedimiento un concepto formal. Al
hablar de proceso destaca que el conjunto de actos en consideracion tiene
por finalidad esencial llegar al dictado de un determinado acto: en el
concepto que adoptamos, ese acto es el jurisdicional. Al hablar de procedi-
miento, por el contrario, se prescinde del fin que la secuencia de actos pueda
tener, y se sefiala tan s6lo ese aspecto externo, de que existe una serie de atos
que se desenvolven progresivamente.’

Se ndo bastassem tais diferencas, que tornam inconfundiveis as expressfes “proce-
dimento” e "processo”, outra ha, que nos parece sepultar de vez, qualquer davida ainda
existente. No processo esta sempre presente a jurisdicdo (entendida aqui como a extenséo e
limite do poder de julgar de um juiz) o que ndo se da com o procedimento, no qual apenas se
ordenam, que pode coordenar atos que se sucedem, para atuacdo de outro 6rgao como, "verbi
gratia”, uma autoridade administrativa.

Tracados os varios pontos de distin¢do entre ambos 0s conceitos, necessitamos vencer
outro obstaculo: o da terminologia. Estariamos certos ao tratar de um eventual "processo
administrativo tributério”, ou estariamos em melhor companhia, se nos alinhdssemos aos que
falam em "procedimento administrativo tributario™?

Tal questdo que se alevanta, antes de ser uma gquestdo meramente terminoldgica, apre-
senta uma série de consequéncias préaticas, em funcdo de uma ou outra denominacédo. Reside
ai, indubitavelmente, uma das grandes dificuldades do tema, especialmente aquela decorrente
da impugnacdo do particular a uma exigéncia do poder publico, carecer ou ndo de uma
estrutura contraditéria. Ou em outras palavras, estaria 0 poder tributante adstrito a manter
mecanismo administrativo, pelo qual se propiciaria ampla defesa do contribuinte? Ou néo
haveria tal exigéncia? Essas e outras indagacdes surgem em face da relevancia da discusséo.

Como se V& 0 que Se esta a buscar é o exato alcance e a natureza juridica® de uma

atividade que, embora chamada jurisdicional, afasta-se dos moldes classicos desta. A melhor

" GORDILLO, Agustin. Procedimiento y Recursos Administrativos. 2. ed. Buenos Aires: Editora Marcchi, 1971,
p. 23.

® Natureza juridica assinala notadamente a esséncia ou atributos essenciais e que devem vir com a prépria coisa.
Busca-se a natureza mediante a comparacdo com institutos juridicos conhecidos, inserindo-se as indagacdes a
seu respeito dentro dos quadros da dogmatica juridica.

A natureza da coisa pde em evidéncia sua propria substancia, revelando a razédo de ser, seja do ato, do contrato
ou do negécio. Mais do que por meio de uma andlise conceitual, a determinagdo da natureza juridica de um
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doutrina, tem se interrogado sobre tais questdes, dividindo-se basicamente em trés correntes:
0s que entendem tratar-se de um exercicio judicial de uma funcdo administrativa, 0s que veem
uma verdadeira jurisdicdo, e por fim os que concluem nédo ser a jurisdicdo voluntaria nem

atividade administrativa, nem jurisdicional, constituindo um "tertium genus".
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instituto devera fazer-se mediante o estudo de seus efeitos. A categoria juridica a que se chegar com tal estudo,
nos apontara no sentido de um regime positivo a ser aplicado, reside aqui, pois a grande relevancia préatica de sua
determinacéo.



