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O CARATER INCOMPLETO E INACABADO DA CONSTITUICAO:
0 que pretende Hesse quando refere 0 “cardter incompleto e inacabado da constituicio”,
considerando a diferenca com a constituicdo como sistema aberto.*

Jodo Jampaulo Janior ?

A questdo proposta tem como ponto de referéncia a estrutura e funcdo da Constituicéo.
As normas da Constituicdo ndo sdo completas e nem perfeitas. Existem varias questbes de
ordem estatal que estdo reguladas na Constituicdo. Porém, outros setores da vida estatal em
sentido estrito sdo regulamentados por outras disposicbes e outras questdes sequer se
encontram regulamentadas.

A Constituigdo ndo é uma unidade fechada. Seus elementos se encontram em situacéo
de mutua interacdo e dependéncia formando uma globalidade produzindo um conjunto. Esse
jogo global ndo esté livre de tensdes e contradi¢des. Por isso que se diz que a Constitui¢ao sé
pode ser compreendida e interpretada corretamente quando ela é entendida como uma
unidade. Celso Bastos alerta para a importancia do Principio da Unidade da Constituicao,
onde as suas normas ndo podem ser interpretadas isoladamente, mas sim de uma maneira
sistémica.

Por outro lado, a Constituicdo ndo codifica, mas regula na maioria das vezes de forma
pontual aquilo que parece importante, que necessita uma determinacdo. Outras questdes
deverdo ser regulamentadas pelo restante do ordenamento juridico. Por isso a Constitui¢ao
ndo tem lacunas; ndo € um sistema fechado, mas sim um sistema aberto. Maria Garcia
discorrendo sobre lacuna constitucional em varias oportunidades sempre destacou o fato de
que se a Constituicdo ndo disse, foi porque ndo quis. Ela é suprema e diz o que quer. Nao ha
integracdo e nem antinomia. Se a sociedade ou a doutrina entenderem necessario
complementar a Constitui¢do, ela podera ser objeto de emenda ou nova interpretacdo através
da jurisprudéncia.

Konrad Hesse destaca que alguns temas ficam propositadamente abertos na
Constituicdo, deixando espacos para discussdo, decisdo e formato. A Constituicdo deve

! Comentério e analise de texto da obra de HESSE, Konrad. Escritos de Derecho Constitucional. Madrid: Centro
de Estudios Constitucionales, 1983. p. 17-19.
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permanecer incompleta e inacabada para poder ser submetida e se adequar as mudancas da
historia e da sociedade. Se for fechada necessitara sempre de reforma. Se for aberta podera se
adequar as mudancas decorrentes da evolucgéo historica.

As matérias que ndo possuem carater vinculante a Constituicdo deixa em aberto. Com
regras claras compreensiveis e que possibilitam um resultado adequado, a questdo ganha
importancia quando a Constituicdo se mantém mais aberta em seu conteudo.

As caracteristicas de abertura e amplitude de um lado e de outro as disposicGes
vinculantes sdo englobadas pela Constituicdo. Contudo, o ponto decisivo esta na polaridade
desses elementos. A mobilidade e a rigidez constitucional sdo elementos necessérios. O
primeiro para acompanhar a evolugdo histérica. O segundo para garantir a estabilidade da
vida em comunidade.

Hesse fala em “vontade da Constituicdo”. Quanto mais intensa for essa vontade, tanto
mais longe podera situar os limites das possibilidades de execu¢do da Constituicdo. Com o
ambito normativo a sociedade submete-se a mudancgas historicas. Os resultados da
concretizacdo da norma podem mudar, a pesar do texto da norma (o programa normativo — a
lei), continua sendo idéntico. De tudo isso resulta uma mutagdo constitucional constante.

Finalizando o carater incompleto e inacabado da Constituicdo possibilita a abertura de
espacos para discussdes, decisdes e formatos, viabilizando uma adequacdo da Constituicao as
mudancas da historia e da sociedade. Noutro giro, se estivermos diante de uma Constituicdo
como um sistema aberto, ela ndo necessitard de constantes reformas, uma vez que ela podera
se adequar através das mudancas historicas. Por isso é que se diz que a mobilidade e a rigidez
constitucional sdo elementos necessarios quer para 0 acompanhamento da evolucéo histérica,

quer para garantir a estabilidade da vida em comunidade.
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