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A SUJEICAO PASSIVA NO DIREITO TRIBUTARIO

Marcio Alexandre loti Henrique *

1. Nocdes gerais

A relacdo juridica tributaria é o vinculo mediante o qual um sujeito ativo possui
o direito subjetivo de exigir o pagamento de certa prestacdo pecuniaria (tributo) do
sujeito passivo. Este, por outro lado, possui o dever juridico de cumprir tal obrigacéo.

Na verdade, com o cumprimento da obrigacdo tributéria instaurada ha uma
transferéncia de riquezas do patrimdnio do sujeito passivo da relacdo juridica tributaria
para o patriménio do sujeito ativo.

Pois bem. A matéria da sujeicdo passiva da relacdo juridica tributaria deve estar
prevista em lei, pois cabe a ela definir os critérios da regra-matriz de incidéncia
tributaria, quando da edicao de regras instituidoras de exacdes tributarias.

Agostinho Sartin® assim afirma:

[...] o sujeito passivo da relacdo juridica obrigacional tributaria é a
pessoa obrigada, através ou mediante sua conduta, a carrear aos cofres
publicos uma determinada quantia em dinheiro (...). A obrigacéo de
direito tributario nasce, se desenvolve e se extingue ndo pelo modo
como os particulares tenham determinado, mas pela forma que a lei
integralmente, tenha disposto, tenha regulado.

Percebe-se, desta forma, que o principio da legalidade deve ser integralmente
observado quando da nomeacdo de uma pessoa fisica ou juridica para ocupar o polo
passivo de uma relagdo juridica tributaria.

Uma vez constante no critério pessoal de uma regra-matriz de incidéncia
tributaria, a pessoa fisica ou juridica, denominada contribuinte, fard parte do polo

passivo da relagdo juridica que se instaurara quando da ocorréncia no mundo

! Advogado, Professor de Direito Tributario,Mestre e Doutorando em Direito Tributario pela PUC/SP.
2 SARTIN, Agostinho. Sujeicdo Passiva no ICM. In: Revista de Direito Tributario n° 25/6, p. 178.
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fenoménico do fato descrito no antecedente da norma geral e abstrata instituidora do
tributo.

No entanto, para ser sujeito passivo de uma relacdo juridica tributaria, é
necessario que a pessoa fisica ou juridica preencha uma série de atributos, ndo podendo
jamais ser escolhida de forma arbitraria.

Sébia a licdo de Dino Jarach® quando enfatiza que:

O contribuinte é o sujeito que esta obrigado ao pagamento do tributo
por um ‘titulo proprio’, e, se me permite a expressao, ¢ obrigado por
natureza, porque, em relacdo a ele, se verifica a causa juridica do
tributo.

Isto quer dizer que para ser contribuinte é necessario que a pessoa fisica ou
juridica esteja de alguma forma conectada ao critério material (hipdtese de incidéncia)
da regra-matriz de incidéncia tributaria. E preciso que seja observado o principio da
capacidade contributiva, no sentido de que aquela pessoa eleita para ser sujeito passivo,
deve possuir capacidade econémica vinculada ao fato descrito no critério material da
norma geral e abstrata.*

Importante ndo confundir a previsao geral e abstrata da lei instituidora da exacao
tributaria, com o fato e, consequente, relacdo juridica tributaria que deflagra o
nascimento da norma individual e concreta.

A norma geral e abstrata é aquela que traz em seu antecedente a descricdo de um
fato de possivel ocorréncia no mundo social, decomposto em critério material, espacial

e temporal. Além disso, referida norma traz em seu consequente aquelas possiveis

¥ JARACH, Dino. O fato imponivel — Teoria Geral do Direito Tributario Substantivo. Traducdo de
Djalma de Campos. S&o Paulo: RT. 1989. p. 156.

* A necessidade da observancia da capacidade econdmica do contribuinte é bem abordada por José Artur
Lima Gongalves (Principios informadores do ‘critério pessoal da regra matriz de incidéncia tributdria’.
In RDT n° 23/24. p. 261): “Essa afirma¢do ndo é pacificamente aceita, mas acreditamos na sua exatiddo
em face da premissa de que, nos tributos ndo vinculados, a norma tributaria sempre descreve no seu
antecedente uma acdo ou um estado que tenha conteddo econdmico, que traduza certa capacidade
econdmica. Por via obliqua, se admitirmos essa premissa, temos que liga-la, inexoravelmente, a um (ou
mais de um) ente titular dessa capacidade econdmica. Esta capacidade pertence a alguém, e esse alguém
deve ser o eleito para sujeito passivo da obrigacdo tributaria pelo legislador infraconstitucional. Essa é
a tarefa desse Poder Legiferante, descobrir o titular da capacidade econdmica indicada pela
Constitui¢do.”
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pessoas que podem realizar o fato descrito no antecedente, quem € o ente que pode
exigir o pagamento da obrigacdo (critério pessoal), bem como, qual sera a mensuragéo
quando da ocorréncia do evento (critério quantitativo).

Somente depois de verificado o fato descrito no antecedente da norma geral e
abstrata € que nasce a norma individual e concreta, na qual o antecedente descrevera o
fato juridico efetivamente ocorrido e o consequente mostrara quem € o sujeito passivo e
ativo do caso concreto, demonstrando, ainda, qual o valor a ser pago a titulo de tributo,
fazendo surgir, desta forma, a relacdo juridica tributaria.

Séo dois momentos totalmente distintos e que jamais podem ser confundidos.

No direito tributario, a norma individual e concreta mais comum existente é o
lancamento. Através do lancamento € que se constata a ocorréncia do fato juridico
tributario e ha a deflagracdo da relacdo juridica tributaria, em que o sujeito passivo
passa a ter o dever juridico de efetuar o pagamento do tributo, objeto da obrigacéo.

Feita tal diferenciacdo, conclui-se que sujeito passivo da relacdo juridica
tributaria é aquela pessoa fisica ou juridica que pratica um fato juridico descrito em um
antecedente normativo, motivo pelo qual deve realizar o cumprimento da prestacédo
determinada em lei, devendo entregar dinheiro aos cofres publicos, pois a relacdo
juridica tributaria é desencadeada.

Sem duvidas que, a partir do momento em gue o sujeito passivo entrega dinheiro
aos cofres publicos, hd uma diminuicdo coercitiva em seu patriménio, afetando seu
direito de propriedade, bem como sua liberdade.

O pagamento de um tributo é ato compulsério e nunca voluntario. Por tal razdo,
poder-se-ia pensar que o cumprimento da obrigacdo tributaria seria uma limitacdo a
liberdade do individuo, bem como uma afronta ao seu direito de propriedade.

Ocorre que, a instituicdo de um tributo somente pode ser admitida se for
realizada através de uma lei (principio da legalidade) e de acordo com 0s requisitos
existentes no ordenamento juridico patrio.

Desta forma, a lei que institua qualquer espécie tributaria deve estar pautada nos

principios constitucionais e nos principios constitucionais tributarios.
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O principio constitucional do direito a propriedade e o principio da liberdade
devem ser sempre levados em consideracdo, pois sdo verdadeiras garantias individuais.

Os principios constitucionais séo limitadores do poder tributante e servem para
expressar 0s objetivos basicos do Estado Democratico de Direito. Desta forma, o
Estado, enquanto ente tributante, deve ficar adstrito aos freios impostos pelo sistema,
podendo, no entanto, instituir exac@es tributarias que ndo confrontem com as garantias

fundamentais dos cidadaos.

2. Previséo constitucional do sujeito passivo tributario

A existéncia de previsdo do sujeito passivo tributario no proprio texto
constitucional é tema que gera inimeras controvérsias.

Para a correta analise de referido tema, € preciso que se tenha em mente a
espécie de sistema constitucional tributario adotado pelo ordenamento juridico.

Varios paises possuem um sistema constitucional flexivel, isto é, a Carta Magna
de tais paises trazem tdo somente alguns principios norteadores para o legislador
ordinario, o qual possui, assim, ampla liberdade para interpretar e criar normas de
acordo com o desenvolvimento da sociedade e as necessidades de cada época.

Contudo, este ndo € o caso do Brasil.

A Constituicdo Federal, em matéria tributaria, praticamente esgotou o tratamento
do assunto em seu texto. O constituinte disciplinou de forma exaustiva o tema tributario,
cabendo ao legislador ordinario a simples funcao de regulamentacéo.

Trata-se de um sistema exaustivo, em que os veiculos normativos
infraconstitucionais ndo podem alterar, contrariar ou limitar qualquer preceito

constitucional.’

® Precisa a licdo de Geraldo Ataliba (Sistema constitucional tributario brasileiro. Revista dos Tribunais.
p. 17): “O constituinte brasileiro esgotou a disciplina da matéria tributdria, deixando a lei,
simplesmente, a funcéo regulamentar. Nenhum arbitrio e limitadissima esfera de discri¢do foi outorgada
ao legislador ordinario. A matéria tributaria é exaustivamente retratada pela nossa Constituicéo, sendo
0 nosso sistema tributdrio todo moldado pelo préprio constituinte, que ndo abriu a lei a menor
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O legislador ordinario deve respeito absoluto ao texto constitucional, agindo
conforme os ditames elencados na Carta Magna, caso contrario, suas criaces
legislativas restardo em total dissonancia e, restardo, fadadas a inconstitucionalidade.

A vista disso, é notorio que a Constituicio Federal estabeleceu uma rigida
reparticdo de competéncias, destinando a cada ente politico um determinado nimero de
impostos.

Além disso, o texto constitucional elencou quais sdo as materialidades que
podem ser tributadas pelas pessoas politicas.

Desta forma, a obediéncia a Constituicdo Federal, pelo legislador
infraconstitucional, deve ocorrer inclusive com relacdo as regras-matrizes de incidéncia
tributaria.

Pode-se afirmar, portanto, que as principais diretrizes para a instituicdo,
arrecadacao e fiscalizacdo das exacOes tributarias, encontram-se disciplinadas no texto
constitucional.

Ante tais afirmacdes, verifica-se que os critérios das regras-matrizes de
incidéncia dos tributos devem estar, pelo menos, indicados na Constituicdo Federal.

Isto significa que é possivel extrair do texto constitucional os sujeitos passivos

possiveis de cada exacéo tributéria.®

possibilidade de criar coisa alguma — se ndo expressamente prevista — ou mesmo introduzir variagdes,
ndo previa e explicitamente, contempladas.”

Em outro trabalho, desta vez com Cléber Giardino (Responsabilidade tributaria — ICM — Substituicdo
Tributaria — Lei Complementar 44/83. In Revista de Direito Tributario n® 34. p. 211), h& a seguinte
mencdo: “... a Constitui¢do ndo consiste num simples repositorio de recomendagées a serem atendidas,
ou ndo, pelo legislador a sua vontade; pelo contrario, para ser Lei Maior, impde inexoravelmente que a
ordenacdo legislativa ordinaria venha estabelecer prescricdes em absoluta e rigorosa consonancia com
suas diretrizes e imperativos.”

® Este posicionamento que é defendido no presente artigo ndo é unanime na doutrina. Muitos autores
entendem que cabe aos entes politicos indicar quem deva ser o sujeito passivo da exagdo tributaria
quando da edicdo da lei instituidora do tributo. Desta forma, a nomeacdo do sujeito passivo tributario
seria uma atividade infraconstitucional. Para ilustrar tal ponto de vista, pode-se transcrever o
entendimento de Maria Rita Ferragut (Responsabilidade tributaria: Conceitos fundamentais. In
Responsabilidade Tributaria. Dialética. 2007. Sao Paulo. p. 10):

“Desconhecemos a existéncia de qualguer norma constitucional que indique quem deva ser o sujeito
passivo de uma relacdo juridica tributaria. Por isso, entendemos que a escolha ¢ infraconstitucional.
Tome-se como exemplo o ITBI: o artigo 156, I, da Constituicdo, ndo estabelece quem deva ser
contemplado pela lei como contribuinte, vale dizer, se o alienante do bem imovel ou o adquirente. A
Carta Magna prevé apenas a materialidade passivel de tributacdo, e a competéncia dos Municipios para
tributa-la.
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No trabalho conjunto entre Geraldo Ataliba e Aires F. Barreto’, os autores

tratam o presente assunto da seguinte maneira:

Na propria designagdo constitucional do tributo ja vem implicitamente
dito ‘quem’ serd o seu sujeito passivo. No quadro dos contornos
fundamentais da hipotese de incidéncia dos tributos — que estabelece a
Constituicdo Federal ao instituir e partilhar competéncias tributérias,
entre Unido, Estados e Municipios — esta referido, inclusive, o sujeito
passivo do tributo, aquela pessoa que, por imperativo constitucional
terd o seu patriménio diminuido como consequéncia da tributag&o.

Outro n&o é o entendimento de José Artur Lima Gongalves®:

Né&o basta, portanto, que a eleicdo do sujeito passivo seja veiculada
por lei. Essa indicagdo é limitada, em nosso entender, pela propria
Constituicdo. Este diploma, de maneira mais ou menos flexivel, indica
0S possiveis sujeitos passivos, ou as possibilidades que o legislador
infraconstitucional tem para elegé-los, sempre sobre a sombra do

principio da isonomia.

Por 6bvio que ndo ha no texto da Lei Maior artigos explicitos que tragam

expressamente quais as pessoas que podem figurar no polo passivo da relagdo juridica

tributéria. No entanto, existem parametros e critérios que devem ser seguidos durante o

processo legislativo infraconstitucional, entre eles os grandes principios constitucionais,

que acabam por definir implicitamente os reais contribuintes de cada exacdo tributéaria.

Trata-se de um trabalho de interpretacdo, mediante o qual o cientista do direito

deve construir do texto constitucional as particularidades de cada imposto, bem como o

sujeito passivo de cada exacéo.

Como todas as materialidades referem-se a um comportamento de pessoas (um fazer, um dar, um ser),
elas pressupfem a existéncia do realizador da conduta humana normativamente qualificada. E ele,
certamente, quem praticard o fato passivel de tributacdo, manifestador de riqueza. Mas ndo é ele,

obrigatoriamente, quem deverd manter uma relagdo juridica tributaria com o Fisco.

" ATALIBA, Geraldo e BARRETO, Aires F. Substituicdo e Responsabilidade Tributaria. In Revista de

Direito Tributario n° 49. p. 73.
8 GONCALVES, José Artur Lima. Principios informadores. Op. Cit. p. 261.
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Admitir a possibilidade de o legislador infraconstitucional escolher
indistintamente os ocupantes do polo passivo da relacdo juridica tributaria seria o
mesmo que permitir que tal legislador efetuasse mudangas no Texto Magno.

Por tal motivo é que ndo se pode prestigiar o posicionamento adotado por
Alfredo Augusto Becker, que entendia ser possivel ao legislador infraconstitucional
escolher livremente o individuo que ocuparia o polo passivo da relacdo juridica

tributaria. Para referido autor®:

O legislador, ao estruturar a regra juridica tributaria, tem liberdade
(com as duas Unicas ressalvas abaixo indicadas) de escolher qualquer
pessoa (fisica, juridica ou estatal) para sujeito passivo da relagéo
juridica tributaria. Este sujeito passivo podera ser pessoa que esteja
ligada a hipdtese de incidéncia por relacdo de natureza social ou
geografica ou fisica ou juridica (ex.: procurador ou vendedor, etc) e
até poderd ser pessoa que nenhuma relacdo tenha com a hipotese de
incidéncia.

Como ja ventilado, o sistema constitucional tributario brasileiro € rigido e
exaustivo. Assim, toda matéria legislativa infraconstitucional deve obediéncia aos
ditames constantes na Lei Maior. Para uma lei ser valida e, portanto, pertencer ao
sistema do direito positivo, ela deve ter sido criada de acordo com a Constituicdo
Federal, sem alterar suas disposi¢des e sem afrontar seus artigos.

Insta analisar, nesta oportunidade, a sujeicdo passiva dos tributos existentes no

ordenamento juridico brasileiro.

3. Os sujeitos passivos dos tributos vinculados e n&o-vinculados

A classificagdo dos tributos sempre foi tema bastante tormentoso na esfera
doutrinaria, havendo grande divergéncia entre os autores. O Unico ponto pacifico entre
os cientistas do direito é que qualquer classificacdo das especies tributarias deve ter

como marco inicial a Constituicdo Federal.

¥ BECKER, Teoria Geral do Direito Tributario. S&o Paulo: Lejus. 1998. p. 279.
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E importante esclarecer que no presente estudo é adotada a classificacio das
espeécies tributarias, segundo a qual existem os tributos vinculados e os tributos nao-
vinculados.

A classificagdo em tributos vinculados e ndo-vinculados, inicialmente proposta
por Geraldo Ataliba, é bastante difundida e aceita na doutrina'®, pois leva em
consideracdo tdo somente elementos existentes na seara tributaria, ndo misturando
conceitos de outros ramos do direito, ou da ciéncia financeira e econémica, por
exemplo.

Referida classificacdo leva em consideracdo o critério material constante do
antecedente da norma geral e abstrata, no sentido de referido critério estar ou néo
vinculado a uma atividade do poder pablico. Em outras palavras, o que realmente
importa, é saber se, uma vez pago o tributo, a Administracdo Publica deve ou néo
realizar uma determinada atividade a titulo de contraprestacéo.

Neste contexto, na concepcao deste trabalho, os tributos ndo-vinculados seriam
0s impostos, ao passo que os tributos vinculados seriam as taxas e as contribuicdes de
melhoria. Os empréstimos compulsérios e as contribuicdes (contribuicdes sociais,
contribuicdes de intervencdo no dominio econémico e contribui¢fes para entidades de
classe) podem assumir carater vinculado ou ndo-vinculado de acordo com o caso
concreto.

Deve-se passar, nesta oportunidade, a analise dos sujeitos passivos dos tributos
vinculados e ndo-vinculados.

Com relagéo aos tributos nédo-vinculados, que sdo aqueles cobrados pelo Poder
Publico sem que haja a necessidade da Administracdo realizar qualquer espécie de
atividade em contrapartida, a analise da sujeicdo passiva é tema bastante &rido e

tormentoso.

10 A doutrina proposta por Geraldo Ataliba foi, inclusive, adotada por autores estrangeiros, como é o caso
do argentino Hector B. Villegas (Curso de finanzaz, derecho financiero y tributario. Editorial Astrea de
Alfredo y Ricardo Depalma. 2005. Buenos Aires), que escreveu: “En el impuesto, la prestacion exigida
es independiente de toda actividad estatal relativa a su persona, mientras que en ta tasa existe uma
actividad del Estado materializada em la prestacion de un servicio que afecta de alguna manera al
obligado. En la contribucidn especial tenemos también uma actividad estatal, con la particularidad de
que ella es generadora de un beneficio para el llamado a contibuir.”
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O ponto principal que se deve ter em mente € a rigidez do sistema constitucional
tributario brasileiro, como ja amplamente abordado. Dessa rigidez sistematica, decorre a
reparticdo de competéncia das pessoas politicas, sendo que a Constituicdo Federal
disciplina em seu texto quais sdo os impostos cabiveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Além disso, também encontram-se expressas no texto constitucional todas as
materialidades que sdo passiveis de tributacdo pelos entes competentes, ou seja, ha a
indicacdo de todas as situacdes que podem figurar no antecedente de uma norma geral e
abstrata instituidora de uma exacao tributéria.

A partir de tal fato, é possivel verificar que existe uma indicacdo dos possiveis
sujeitos passivos de cada um dos tributos nao-vinculados na Carta Magna.

Referida indicacdo fica ainda mais evidente quando se faz a conjuncédo entre as
materialidades possiveis de serem tributadas, previstas na Constituicdo Federal, e 0
principio da capacidade contributiva.

O principio da capacidade contributiva elenca, ainda que de forma indireta,
aquelas pessoas que podem ser obrigadas ao pagamento do tributo e tal indicacdo deve
ser levada em consideracdo pelos legisladores infraconstitucionais quando da efetiva
instituicdo do tributo.

Isto porque, o principio sob comento faz com que cada pessoa contribua de
acordo com a sua capacidade econémica (capacidade contributiva relativa). E mais,
exige que o legislador escolha eventos do mundo social para serem tributados, que
sejam economicamente mensuraveis, ou seja, deve haver cunho econdémico (capacidade
contributiva absoluta).

Nas palavras de Regina Helena Costa**:

Fala-se em capacidade contributiva absoluta ou objetiva quando se
esta diante de um fato que se constitua numa manifestacao de riqueza;
refere-se 0 termo, nessa acepcdo, a atividade de eleigdo, pelo
legislador, de eventos que demonstrem aptiddo para concorrer as

11 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 3 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros. 2003.
p. 26.
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despesas publicas. Tais eventos, assim escolhidos, apontam para a
existéncia de um sujeito passivo em potencial.

Diversamente, a capacidade contributiva relativa ou subjetiva — como
a propria designacdo indica — reporta-se a um sujeito individualmente
considerado. Expressa aquela aptiddo de contribuir na medida das
possibilidades econdmicas de determinada pessoa.

Isto posto, pode-se afirmar que somente aquela pessoa que realiza o fato de
cunho econémico no mundo social € que deve ser considerada como sujeito passivo da
exacao tributaria correspondente. Em outras palavras, aquele que possui capacidade
contributiva para realizar o fato descrito no antecedente de uma norma geral e abstrata é
quem pode ocupar o polo passivo da relacdo juridica tributéria que se desencadeara.

Neste sentido, Geraldo Ataliba'? leciona:

Nos impostos, 0 sujeito passivo é alguém de alguma forma
relacionado com o fato posto como aspecto material da hipotese de
incidéncia, de modo que se infira ser o titular da capacidade
contributiva onerada.

No tocante aos tributos vinculados, apesar de possuirem competéncia
concorrente, no sentido de que podem ser instituidos por quaisquer dos entes politicos, a
Constituicdo Federal elenca em seu texto as materialidades possiveis de referidas
exacoes tributarias.

De acordo com o artigo 145 da Constituicdo Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir 0s seguintes tributos:

[...]

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢&o;

111 — contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

Ora, percebe-se claramente em tais espécies tributarias que a Carta Magna,
novamente, elencou quem sdo os individuos que podem figurar no polo passivo da

relacdo juridica tributaria dos tributos vinculados.

12 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 62 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros. 2006. p. 88.
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Com referéncia as taxas, somente pode figurar como sujeito passivo aquelas
pessoas que utilizem servicos pablicos ou entdo desfrutem de algum ato concernente ao
poder de policia®®. Tais individuos encontram-se conectados as materialidades das
taxas.*

No caso das contribuicdes de melhoria, 0 sujeito passivo deverd ser aquele
individuo que se beneficiar com uma valorizacdo imobiliaria em decorréncia de uma
determinada obra publica.

Desta forma, apenas o proprietario do imével que sofreu valorizacdo pela
realizacdo de uma obra publica é que pode figurar no polo passivo da relacdo juridica
tributaria.

Neste diapasdo, José Artur Lima Gongalves™ entende que:

Vé-se, pois, que ha expressa disposi¢do constitucional exigindo que o
sujeito passivo tenha relagdo direta ou indireta com a atividade estatal
que d& ensejo a cobranga do tributo vinculado, no caso, taxa.

Na contribuicdo de melhoria, a situacdo é exatamente a mesma, sO
podendo sofrer a exacdo o administrado que tiver tido a valorizagdo
imobiliaria em funcdo da obra efetuada pelo Estado.

Conclui-se, entdo, que a eleicdo de outros individuos, por parte do legislador
infraconstitucional, para que ocupem o polo passivo da relacdo juridica tributaria que
ndo aqueles previstos na Constituicdo Federal, é passivel de inconstitucionalidade, ndo
havendo, assim, qualquer liberdade para o legislador ordinario na escolha de tais

individuos.

13 Fiel a0 seu posicionamento sobre a liberdade do legislador na escolha do sujeito passivo das exacdes
tributérias, tema ja abordado nesta dissertacdo, Alfredo Augusto Becker entende que: “Note-se que a
liberdade para escolher o sujeito passivo existe também no tocante as taxas. O sujeito passivo da taxa
nao precisa ser a pessoa que recebe o servico estatal, nem a pessoa que o tem a sua disposicdo. Ele
pode, perfeitamente (com as duas Unicas ressalvas abaixo indicadas), ser qualquer pessoa. A natureza
juridica da taxa (como tributo distinto do imposto) resulta do nucleo (base de calculo) de sua hipdtese de
incidéncia e ndo da relagéo (fisica ou econémica ou geogréfica) de uma pessoa com o servico estatal (ou
coisa estatal). O servigo (ou coisa) estatal € que constitui o nicleo (base de calculo) da hipdtese de
incidéncia da taxa.” (Teoria. Ob. Cit. p. 279).

4 Utilizado-se, uma vez mais as licdes de Geraldo Ataliba (Hip6tese. Op. Cit. p. 157), tem-se que:
“Sujeito passivo da taxa serd, pois, a pessoa que requer, provoca ou, de qualquer modo, utiliza o servigo
publico especifico e divisivel, ou o tem a sua disposicéo (nos casos de taxa de servi¢o), ou cuja atividade
requer fiscalizac¢do e controle publicos (taxas ‘de policia’).”

> GONCALVES, José Artur Lima. Principios informadores. Op. Cit. p. 264.
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4. O sujeito passivo tributario no Codigo Tributario Nacional

A despeito das conclusbes apontadas no item anterior, € possivel notar que o
Caodigo Tributario Nacional, que é a mais ampla lei complementar em matéria tributaria
vigente atualmente no pais, ndo trata a matéria da sujeicdo passiva de forma tdo simples.

Reza o artigo 121 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I — contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacao
gue constitua o respectivo fato gerador;

Il — responsével, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposigdo expressa em lei.

A partir da andlise de referido dispositivo legal, pode-se afirmar que o legislador
complementar idealizador do Cddigo Tributario Nacional ndo se contentou com a esfera
de competéncia conferida pela Constituicdo Federal e entendeu por bem alargar o
conceito de sujeito passivo da obrigacdo tributaria, colocando no polo passivo da
relacdo juridica correspondente individuos diversos daqueles elencados no Texto Maior.

Esta atitude do legislador infraconstitucional culminou com o surgimento de
figuras, no ordenamento juridico brasileiro, que ndo possuem qualquer relacdo com a
ocorréncia do fato juridico tributario constante do critério material da regra-matriz de
incidéncia tributaria, mas que, mesmo assim, podem ser chamadas de sujeitos passivos.

H4 casos, ainda, em que a relacdo com a ocorréncia do fato juridico tributario é
transferida episodicamente para terceiros que nao praticaram qualquer ato que
configurasse 0 acontecimento previsto na norma geral e abstrata.

Fato é que a classificacdo adotada pelo Cédigo Tributario Nacional partiu do
entendimento defendido por Rubens Gomes de Sousa, para quem 0s sujeitos passivos

poderiam ser classificados em diretos e indiretos.
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Sujeitos passivos diretos seriam aqueles que realizam o fato juridico tributario e
pagam um determinado tributo em nome proprio, eis que seu patrimodnio é que sofrera
uma reducao em favor do Poder Pablico. Na verdade, o sujeito passivo direto seria o
verdadeiro contribuinte.

Por outro lado, sujeito passivo indireto seria aquele individuo que, por
determinacéo legal, deveria efetuar o pagamento do tributo a titulo alheio, eis que em
momento algum teve qualquer relacdo com o fato juridico tributario. Para referido autor,
a obrigacdo tributaria, nestas hipdteses, ja nascia tendo como ocupante do polo passivo
da relacdo juridica tributaria o sujeito passivo indireto.

A sujeicdo passiva indireta, neste entendimento, comportaria varias espécies: a
transferéncia (por solidariedade, sucessdo e responsabilidade)®® e a substituicio. Na
substituicdo, a lei substitui o sujeito passivo direto por outro, desde logo. A
transferéncia, diferentemente, surge em momento posterior ao nascimento da obrigacédo
tributaria. Explicando de outro modo, a obrigacdo tributaria nasce em face do sujeito
passivo direto, mas, posteriormente, é transferida para o sujeito passivo indireto.

O posicionamento adotado por Rubens Gomes de Sousa foi seguido por varios
outros cientistas do Direito, dentre eles pode ser citado o jurista Agostinho Sartin®’, para

quem:

A doutrina tributéria brasileira, representada, especialmente, por
Rubens Gomes de Sousa e Amilcar de Araldjo Falcdo, faz uma
distincdo entre o sujeito passivo direto e 0 sujeito passivo indireto da
obrigagdo juridico-tributaria. Diz essa doutrina que 0 sujeito passivo
direto da obrigacdo juridico-tributéaria é sempre aquela pessoa que tem
uma relacdo direta e pessoal com a situacdo, com o fato ou com o ato
que constitui o fato gerador da obrigagdo tributaria. E a pessoa, no
dizer de Rubens Gomes de Sousa, que tem uma vantagem econdmica
direta na situagdo que constitui o fato gerador da obrigagdo tributéria.
Este sujeito passivo direto responderd sempre por um debito tributério,

16 para Rubens Gomes de Sousa: “(a) Solidariedade: é a hipdtese em que duas ou mais pessoas sejam
simultaneamente obrigadas pela mesma obrigacdo; (b) Sucessdo: é a hipdtese em que a obrigacao se
transfere para outro devedor em virtude do desaparecimento de devedor original; (c) Responsabilidade:
é a hipdtese em que a lei tributaria responsabiliza outra pessoa pelo pagamento do tributo, quando ndo
seja pago pelo sujeito passivo direto.” (Compéndio de Legislagdo Tributaria. Péstuma. 1975. S&o Paulo.
p. 92).

" SARTIN, Agostinho. Sujeicéo Passiva no ICM. In Revista de Direito Tributario n® 25. p. 179.
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por uma obrigacdo tributaria que é prdpria. A responsabilidade por
divida pessoal é o critério central que permite a essa doutrina separar o
sujeito passivo direto e o sujeito passivo indireto da obrigacdo
tributaria, porque o sujeito passivo indireto seria aquele que responde
perante o sujeito ativo, perante o Estado ou quem lhe faga as vezes,
ndo por uma divida prépria, mas sim por uma divida de terceiro. A
obrigacdo de pagar o tributo teria nascido para uma terceira pessoa,
que seria 0 sujeito passivo direto, que esta relacionada com o fato
gerador; segundo Rubens Gomes de Sousa, tem uma vantagem
econbmica no ato ou fato consistente no fato gerador.

O sujeito passivo indireto teria também uma relacdo com esse fato
gerador, ndo uma relacdo direta e pessoal, mas uma relagdo qualquer
estabelecida pelo Direito ou mesmo pelos fatos, sempre uma relacéo
indireta, sempre respondendo por dividas de terceiros, ndo por divida
prépria. Este critério doutrinario de se responder por divida propria ou
por divida de terceiros é o critério que separa o sujeito passivo direto
do indireto da obrigag&o tributaria.

Criticas a teoria proposta por Rubens Gomes de Sousa surgiram, no sentido de
que ndo ha que se falar em sujeitos passivos diretos e indiretos, eis que todos aqueles
que sdo devedores da prestacdo pecuniéria, estando no polo passivo da relacédo juridica
tributaria, devem ser considerados sujeitos passivos diretos. Referida critica, encabecada
por autores como Paulo de Barros Carvalho e Cléber Giardino, diz, ainda, que o0s
critérios utilizados para classificar um individuo como sujeito passivo indireto sdo meta-
juridicos, ndo sendo importante, desta forma, para o Direito.*?

Na verdade, a doutrina proposta por Rubens Gomes de Sousa traz em seu bojo
critérios pré-juridicos, que realmente sdo de relevancia para o legislador no momento de
criacdo da regra tributaria. Contudo, a partir do momento em que sdo utilizados fatos
econbmicos, financeiros e outros ndo essencialmente juridicos, ndo ha qualquer
relevancia para o sistema do direito positivo.

Feitas tais ressalvas e apesar de se entender que sujeito passivo da obrigacéo
tributaria (contribuinte) é somente aquele individuo que pode realizar o fato juridico

descrito no critério material da regra-matriz de incidéncia tributaria, pois com tal fato

'8 paulo de Barros Carvalho assim se manifesta: “(...) ndo hd em termos propriamente juridicos, a divisdo
dos sujeitos em diretos e indiretos, que repousa em consideracfes de ordem eminentemente factuais,
ligadas a pesquisa das discutiveis vantagens que os participantes do evento retiram de sua realizagéo.
Interessa, do &ngulo juridico-tributdrio, apenas quem integra o vinculo obrigacional”. (Curso de Direito
Tributério. 162 edicdo. Saraiva. 2004. Sao Paulo. 301).
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mantém relacdo econdmica (capacidade contributiva), de acordo com os ditames
constitucionais, ha de se admitir a possibilidade da eleicdo de terceiras pessoas para
efetuarem o pagamento da exacéo tributaria, pois o Cédigo Tributario Nacional assim
disciplina.

Para tanto, é necessario frisar que a eleicéo de terceira pessoa para efetivamente
pagar o tributo ndo pode ser arbitraria e ficar ao bel prazer do legislador
infraconstitucional. O espirito da Constituicdo Federal deve ser sempre lembrado e seus
principios devem ser obrigatoriamente seguidos.*®

No entanto, referido diploma legal é bastante impreciso. Ele utiliza os termos
substituicdo e responsabilidade indistintamente, 0 que causa inUmeras confusdes
doutrinarias e, principalmente, no momento da aplicacdo do Direito Positivo.

Isto ocorre, pois 0 Codigo Tributario Nacional adotou, como ja dito, a teoria de
sujeito passivo direto e indireto proposta por Rubens Gomes de Sousa e, por tal motivo,
todos o0s casos de sujeicdo passiva indireta foram agrupados sob o rotulo de

responsabilidade.

5. Concluséo

Cabe, assim, a Ciéncia do Direito desvendar a real intencdo do legislador
infraconstitucional quando da utilizacdo de referidos termos, definindo e conceituando
ambos os institutos, a fim de que ndo pairem davidas no momento de suas aplicacoes.

Conclui-se, portanto, que o tema da sujeicdo passiva no direito tributario esta
longe de ser unanime. No entanto, o que se deve ter em mente é que toda a analise deve
partir sempre dos dispositivos constitucionais, para depois serem analisadas as

legislagdes infraconstitucionais, sob pena de afronta a diversos principios tributarios,

19 Neste sentido, ¢ digna de nota a afirmagao de José Artur Lima Gongalves: “Destarte, a lei ordindria,
desde que garanta a eficacia dos principios constitucionais, pode eleger outra pessoa que nao a
indicada, implicita ou explicitamente, pela Constituicdo, para figurar no p6lo passivo da relacao juridica
tributaria (...).” (Principios informadores. Ob. Cit. p. 262).
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que uma vez ofendidos, gerardo a inconstitucionalidade da regra inserida no

ordenamento juridico patrio.
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