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PREGOES ELETRONICOS - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
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RESUMO:

O Estado é responsavel por recolher tributos e prover o bom funcionamento da maquina
publica, garantindo aos administrados todos os direitos previstos legalmente. Para que
seja possivel cumprir com todas as obrigacfes dispostas na legislacdo, o Estado é
obrigado a realizar contratos com pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Assim,
tornou-se necessario criar mecanismos para gue as compras e as contratacdes de servicos
e obras fossem realizadas de forma a permitir a livre concorréncia, além de garantir que
os procedimentos fossem realizados de forma transparente. E com isso temos as
licitacbes. A Lei 8.666/93 trouxe ao ordenamento juridico cinco modalidades de
licitacdes, a saber, a concorréncia, a tomada de precos, 0 convite, o concurso € o leildo.
Posteriormente, a Lei 10.520/2002 inovou novamente o ordenamento juridico, criando a
modalidade pregédo, que tem por parametro ndo mais o valor das contratagdes e sim a
natureza do objeto do contrato. Ademais, com o0 avanco da tecnologia da informacao e
das facilidades que essa tecnologia trouxe, surgiu uma nova espécie de pregdo: o pregdo
eletronico. Esse, além de continuar a manter os bons niveis de satisfacdo do pregédo
presencial no que diz respeito a economia e a rapidez, ainda ampliou as possibilidades de
participacdo, uma vez que agora os licitantes ndo precisardo mais estar em local fisico

para participar de um certame licitatorio, pois o processo ocorre em ambiente virtual. Em
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suma, o pregao eletrénico acaba por trazer uma série de vantagens para a Administracao,

para os licitantes e para a populacao em geral.

PALAVRAS-CHAVES: Pregdo eletrénico. Internet. Ambiente Virtual. Licitantes.
Pregoeiro.

1. INTRODUCAO

O Estado é a pessoa juridica de direito publico responsavel por arrecadar tributos
e oferecer em troca todos 0s servicos garantidos por lei a populacdo, tais como servicos
de salde, seguranca publica, educacéo, etc. Para que consiga observar 0s mandamentos
da lei e garantir a execucdo desses direitos, o Estado precisa realizar negdcios com
particulares, para compra dos bens e a realizacdo de servicos e obras que serdo utilizados
no cumprimento de seu dever legal.

De um lado temos a necessidade de o Estado adquirir os ditos bens, servicos e
obras, e de outro temos alguns principios legais que devem ser observados para que nao
haja diferenca entre os fornecedores e para que esses tenham oportunidades iguais, dentro
dos limites da lei. Assim, a propria Constituicdo Federal trouxe mecanismos, 0s quais
deverdo ser utilizados toda vez que o Estado precisar firmar contratos.

A modalidade pregéo, que também pode se utilizar de meios eletr6nicos, foi criada
pela Lei 10.520, de 17 de julho de 2002. Portanto, é uma das ferramentas mais atuais que
o Estado dispde para adquirir bens e servicos comuns, independentemente do valor.

Ainda segundo a referida Lei®, consideram-se bens e servigos comuns aqueles que
0 Orgdo adquirente consiga definir objetivamente, ou seja, cujas caracteristicas sejam
comuns ao mercado.

Por sua vez, o pregao eletronico é realizado por meio de um portal, no qual as
empresas interessadas, que procederam ao cadastramento e certificacdo prévia,
apresentam seus lances e simultaneamente acompanham os lances de todos os
concorrentes. Vence o certame aquela que chegar ao menor valor, por meio desse

ambiente virtual.

3 Disponivel em< http:/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm >, acesso em 10 de maio,
2014.
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As vantagens dessa modalidade de licitagdo, com o0 uso da tecnologia de
informacao, sdo a velocidade e a economia para os cofres publicos.

Por ser uma modalidade mais simplificada, os procedimentos séo realizados em
menor tempo e assim o 6rgdo que esta interessado na aquisi¢do do bem ou servico podera
usufruir deste mecanismo com mais rapidez, o que também representa uma grande
vantagem.

Finalizando, outra vantagem sera a transparéncia, pois o procedimento € realizado

dando vistas as partes interessadas e a sociedade.

2. OS ASPECTOS GERAIS DO PREGAO ELETRONICO

O pregao, introduzido no ordenamento juridico pela Lei Federal 10.520/2002, é a
modalidade de licitacdo utilizada para a aquisicdo de bens e servi¢cos comuns.
Em sucintas e concisas palavras, o ilustre doutrinador Carlos Pinto Coelho Motta

nos ensina acerca dessa modalidade licitatoria:

O que é pregdo? E basicamente um instrumento de comparacio e selecio de
propostas de fornecedores de bens e servigos para o setor publico, em que as
ofertas sdo pregoadas” em uma reunido com a presenga de todos e podem ser,
sucessivamente, melhoradas por intervengdes de voz.*

O pregao eletrdnico ndo é uma nova modalidade de licitagdo e sim um subgénero
da modalidade pregdo. Portanto, o pregdo subdivide-se em duas espécies: pregao
eletrnico e o pregdo presencial.

O pregdo presencial € regulado pelo Decreto Federal 3.555/2000, ao passo que 0
Decreto Federal 5.450/2005 regulamentou o pregdo com a utilizacdo de meios
eletronicos.

Para demonstrar a ampliagdo e a preferéncia pelo uso do pregdo eletrbnico, o
Decreto 5.504/2005 estabeleceu exigéncia de realizacdo da modalidade pregdo para

aquisicdo de bens e servicos comuns, realizada por entes publicos ou privados, em

4MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas LicitacGes e contratos . 122 ed. rev. e atual. Comentérios,
Doutrina e Jurisprudéncia. Belo Horizonte : Ed. Del Rey, 2011, p.869.
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decorréncia de transferéncia de recursos publicos da Unido, convénios ou instrumentos
congéneres ou ainda consorcios publicos, dando preferéncia ao pregao eletronico.®

A utilizacdo do pregdo eletrbnico destaca-se pela facilidade e ainda maior
ampliacdo da oportunidade de participacdo dos licitantes interessados, uma vez que
dispensa a locomocao destes até local determinado para a licitagdo, pois 0 espaco passa a
servirtual. O procedimento que exigia a presenca dos licitantes ou seus representantes
devidamente munidos de procuracédo, agora foi flexibilizado. Os lances séo efetivados

pela internet, conforme preleciona Alexandre Mazza:

O pregdo eletrbnico é aquele utilizado com apoio da internet, estando
regulamentando pelo Decreto 5.450/2005. De acordo com o artigo 4° do
decreto, deve-se observar uso preferencial do pregdo eletrdnico. A autoridade
devera justificara opcao pelo pregéo presencial, se o eletrénico for inviavel®

E de acordo com a complementacdo de Simone Zanotello:

Por esse sistema, o pregdo é processado pela utilizacdo de meio de
comunicacgdo a distancia - a Internet, possibilitando o acesso a licitacdo em
qualquer lugar do Brasil. Os editais nessa modalidade, além de serem
publicados na forma previstas na legislacdo (em diérios oficiais e jornais de
grande circulacdo), devem estar disponiveis na internet para obtengdo por
qualquer interessado’

Em raz&o das vantagens apresentadas pelo pregdo em sua forma eletrénica tornou-
se de uso obrigatério para aquisicao de bens e servicos comuns, notadamente em ambito
federal, de forma que a sua ndo realizacdo por razdes de inviabilidade técnica devera ser
justificada pela autoridade competente.

Nesse sentido foi gerada uma discussdo doutrinaria, uma vez que a Lei
10.520/2002 estabelecia que para compras de bens e servicos comuns a modalidade

adotada “podera” ser o pregdo. O Decreto 5.450/2005, por sua vez, traz essa

> SANTANA, Jair Eduardo; ANDRADE, Fernanda, Orgs. LicitacGes: pregdo presencial e eletronico.
Leis complementares. 42 ed..Curitiba : Ed. Negdcios Publicos do Brasil, 2013, p. 75

6 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. S&o Paulo : Saraiva, 2011, p. 327
7ZANOTELLO, Simone. Manual de redacao, analise e interpretacéo de editais de licitacdo. Sdo Paulo
: Saraiva, 2008, p. 72
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obrigatoriedade do uso do pregdo, e preferencialmente o eletronico. Destarte, questionou-
se se 0 decreto regulamentador poderia ultrapassar os limites da propria lei
regulamentada. No entanto, de acordo com o doutrinador Carlos Pinto Coelho
Motta, concluiu-se, por fim, ser valida essa regulamentacdo, uma vez que trata-se de

“poder-dever” do administrador.®

3. O PREGAO E ANATUREZA DO OBJETO

A Lei 8.666/93, a Lei de Licitacdes, que a sua época estipulou 5 modalidades de
licitagGes (Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e o Leildo), usou como
pardmetro para utilizagdo entre uma ou outra pela Administracdo Puablica o valor do
objeto do instrumento convocatdrio, exceto para concurso e para o leildo.

Em linha oposta opera a Lei dos Pregdes, que se ateve a natureza dos produtos
licitados, “bens e servi¢os comuns”, € ndo ao seu valor. Assim, ndo ha a estipulacdo de
valores minimos ou méaximos para que sejam realizados pregdes, tanto presenciais quanto
eletronicos.

A respeito dessa caracteristica da Lei dos Pregbes, aduz Carlos Pinto Coelho
Motta:

Depreende-se que, na instalacdo de licitacdo, a escolha do pregdo como
formula competitiva deve ser limitada unicamente pela caracterizacdo de seu
objeto “comum”, admitindo esse objeto apenas duas variaveis decisivas: a)
comportar, ou ndo, definicdo objetiva de padrdes de desempenho e qualidade
por meio de especificagbes usuais de mercado; e b) adequar-se, ou ndo, a
apresentacdo das propostas e lances em sessdo publica.®.

4. AS FASES DO PREGAO

Assim como ocorre no pregdo presencial, o pregéo eletronico possuiu duas fases:

a fase interna e a fase externa.

8 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitacdes e contratos . 122 ed. rev. e atual. Comentarios,
Doutrina e Jurisprudéncia. Belo Horizonte : Ed. Del Rey, 2011, p. 893

® MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitaces e contratos . 122 ed. rev. e atual. Comentarios,
Doutrina e Jurisprudéncia. Belo Horizonte : Ed. Del Rey, 2011, p. 896
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4.1. A FASE INTERNA E OS AGENTES ENVOLVIDOS
O pregéo, como toda e qualquer modalidade de licitacdo, deve ser precedido de
uma fase interna, na qual o 6rgéo requisitante, por meio de uma autoridade competente,
define, de acordo com as exigéncias legais, 0 bem ou servigco comum a ser adquirido, seu
quantitativo, justificando sua necessidade e verificando sua disponibilidade no mercado,
inclusive com a realizacdo de um prévio orgcamento, estipula as exigéncias de habilitacao,
o0 critério de aceitagdo das propostas, as san¢des para os casos de inadimplemento, 0s

prazos para fornecimento e as clausulas do contrato.°

Os agentes envolvidos no pregdo serdo a autoridade competente, o pregoeiro, a
equipe de apoio, os fornecedores e a sociedade civil.

A autoridade competente designara o pregoeiro e a equipe que conduzird o
procedimento. Fard, ao final, a homologacdo do certame. O pregoeiro e a equipe de apoio
conduzirdo o procedimento. Os fornecedores fardo seus lances. Por fim, a sociedade civil
poderd acompanhar todo o processo por meio dos portais de transparéncia. Para este
Gltimo ndo sera necessario nenhum acesso com logins e senhas.!

Nesta fase ocorrera a organizacao do certame, sendo que a autoridade superior ird
solicitar ao provedor o cadastramento do pregoeiro e da equipe de apoio e tomara as
providéncias para que se inicie o pregdo.*2

Fernanda Marinela explica em apertada sintese e de forma clara acerca de quais

sd0 0s atos que a autoridade superior devera tomar na fase preparatoria:

Nesta fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

a) Elaboracao do termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante
com indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou
frustrem a competigdo ou sua realizagdo. O termo de referéncia consiste no
documento que deve conter elementos capazes de propiciar avaliagdo de
custos pela Administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo de

0 PEIXOTO, Ariosto Mila. Pregéo presencial e eletrénico. Campinas-SP : Prime Editora, 2006, p. 40-
41.

1 SILVA, Aridio; RIBEIRO, José Araljo; RODRIGUES, Luiz Alberto. Desvendando o pregéo
eletronico. Rio de Janeiro : Ed. Revan, 2002, , p. 151-153

2 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 82 ed. rev. e atual. até 20/01/2014. Niterdi : Ed Impetus,

2014, p. 438

113



"\_._Jh_f'_a

UNINE lEt Revista de Direito, Ano 15, Numero 22 (2015)

métodos, estratégia de suprimentos, valor estimado em planilhas de acordo
com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério
de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos
de fiscalizac&o e gerenciamento do contrato, prazo de execucgdo e sangdes, de
forma clara, concisa e objetiva;

b) Aprovacao do termo de referéncia pela Autoridade;

C) Apresentacdo da Justificativa da necessidade da contratacao;

d) Elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo
das propostas;

e) Definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sances
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as condicdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracdo e
execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da Administragao®®.

Em uma analise comparativa, a Administragdo funciona como uma empresa
privada, e nesta as compras funcionam de forma similar, mas sem a complexidade
reservada aos negoécios realizados pela Administracdo, pois esta atua com dinheiro
publico, e aquela com dinheiro privado.

Na empresa privada, identifica-se qual objeto é necessario para realizar-se alguma
atividade, faz-se uma andlise de viabilidade (se a empresa pode pagar pelo objeto
desejado), séo realizados os procedimentos internos, como requisic¢oes, aprovacoes e, por
fim, o departamento de compras inicia seus trabalhos, contatando seus fornecedores e
efetuando a compra.

Nos negdcios publicos a fase interna é semelhante. Depreende-se da doutrina
trazida que é uma fase na qual a necessidade € levantada, sdo definidas as especificacdes
do objeto a ser licitado, de forma clara o suficiente para que o maior nimero de

concorrentes possa participar.

4.1.1. O CREDENCIAMENTO DOS PARTICIPANTES

Ainda compreendida na fase preparatoria, interna, ha a insercdo das informacdes
dos envolvidos no processo licitatorio no provedor, ou seja, no sistema na internet que
servira de plataforma para realizacdo do certame. Assim, o0 pregoeiro, sua equipe de apoio

e os licitantes deverdo fazer credenciamento no site.

13 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 82 ed. rev. e atual. até 20/01/2014. Niterdi : Ed Impetus,
2014, p. 438
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O cadastramento dos licitantes faz presumir sua capacidade para fornecimento do
bem ou servico a ser licitado. Realizado o credenciamento, serdo concedidos logins e
senhas, para que os licitantes possam acessar o0 portal do provedor e possam efetivar seus
lances. Esse acesso podera ser utilizado em todos os certames realizados pelo provedor
de acesso.

Importante ressalva nos traz Fernanda Marinela:

No caso de pregdo promovido por 6rgao integrante do SISG, o credenciamento
do licitante, bem como sua manutencéao, dependera de registro atualizado no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.%4

Os licitantes poderdo perder seu acesso ao SICAF caso sejam descadastrados ou
solicitem o descadastramento. S0 ainda responsaveis por todas as transacGes realizadas
pelo portal. Em caso de extravio de senhas, dever&o solicitar bloqueio junto ao servidor,

imediatamente.

4.2. A FASE EXTERNA

A fase externa ocorre quando ja esta preparado o processo, quando ja foi eleita a
equipe de apoio e o pregoeiro, enfim, quando finalmente os licitantes tomardo
conhecimento do certame e poderdo, caso queiram, participar. E essa fase se inicia a partir

da publicacéo do edital e da sua disponibilizagcdo no ambiente eletronico.

4.2.1. OEDITAL

O edital contera as informag6es necessarias sobre o certame, tais como indicacéo
de local e horario em que sera realizado o pregéo, indicacdo do endereco da internet do

provedor através do qual sera realizada a audiéncia virtual, descricdo do produto ou

14 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 82 ed. rev. e atual. até 20/01/2014. Niterdi : Ed Impetus,
2014, p. 439
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servico que serd objeto do certame, indicacdo de que a licitacdo sera realizada por meio
digital, dentre outras disposicoes.

Entre a publicacdo do edital e a realizagdo do pregdo devera transcorrer o prazo
de no minimo 8 (oito) dias Uteis.

Caso haja alguma impugnacao contra o ato convocatério, o pregoeiro e sua equipe
deverdo decidir no prazo de 24 horas. Se a impugnacéo for acolhida e houver necessidade
de se promover alteracfes no edital, outra data para realizacdo da audiéncia virtual sera
marcada, sendo que o aditamento do edital devera ser publicado da mesma forma que o
foi edital.

4.2.2. AREALIZACAO DO PREGAO

Os licitantes interessados em participar do certame terdo até a data da realizacdo
deste para enviarem suas propostas. As propostas serdo remetidas por meio da plataforma
virtual no sistema. Os licitantes, fazendo uso de seu login e senhas, fardo acesso e
enviardo as propostas que desejarem. As propostas poderdo ser revisadas ou retiradas até
a abertura do procedimento pelo pregoeiro, no horario previsto no instrumento
convocatorio. O horario seguira o oficial de Brasilia. Nesse sentido, destacamos 0s

ensinamentos do professor Ariosto Mila Peixoto:

Impende ressaltar que os sistemas de compras eletrdnicas utilizam tecnologias
e softwares diferentes, fazendo com que o preenchimento da proposta
eletrdnica bem como qualquer arquivo anexado a ela, deva adaptar-se as
peculiaridades de cada plataforma de compras.

Na modalidade pregéo, tanto virtual quanto presencial, ha uma inversdo das fases
de habilitacdo e de julgamento, quando comparada as demais modalidades licitatérias. A
andlise das propostas ¢ o “leildo ao revés” serdo realizados previamente. Contudo, ha
necessidade que os licitantes declarem que preenchem os requisitos exigidos pelo edital.
A legislacéo prevé sancdes aos que declararem falsamente preencherem os requisitos do
edital.

15 PEIXOTO, Ariosto Mila. Pregéo presencial e eletronico. Campinas-SP : Prime Editora, 2006, p. 151.
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O pregoeiro dard inicio ao feito, analisando as propostas que atenderem as
exigéncias do edital. Ao contrario do pregdo presencial que faz uma selecdo prévia para
a fase de lances, no pregao eletronico todas as propostas disputam a sessdo de lances,
ocasido em que os licitantes poderédo enviar lances sucessivamente menores.

Todos terdo acesso ao ultimo lance, em tempo real, e poderdo enviar seus proprios
lances. Os licitantes acompanhardo todos os lances, contudo, sem ter acesso a identidade
uns dos outros.

Encerrado o periodo de lances, o sistema informard a todos qual proposta foi
vencedora.

Uma dltima e peculiar negociacdo ocorrera logo depois de realizada a fase de

lances, conforme nos explica Fernanda Marinela:

Com o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro podera
encaminhar pelo sistema eletrdnico contraproposta ao licitante que tenha
apresentado lance mais vantajoso, a fim de que seja obtida melhor proposta,
observado o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condi¢des
diferentes daquelas previstas no edital. A negocia¢do deverd ocorrer pelo
sistema, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes.®

Assim, evidencia-se ainda mais uma vez que esta modalidade de licitacdo busca,
até seu derradeiro ato, vantagens para a Administracdo, objetivando que o melhor negécio
seja realizado.

Encerrado o processo de julgamento, acordado o menor preco, passara entdo o
pregoeiro a analise documental, a fase conhecida como habilitacao.

4.2.3. AHABILITACAO

Na modalidade licitatoria pregdo, seja ele eletrdnico ou presencial, a fase de
habilitacdo ocorrera apos a de julgamento, quando ja se tiver um licitante que ofertou a
melhor proposta. A grande vantagem é que a documentacdo analisada, a principio, sera

somente a desse licitante que ofertou 0 menor preco. Caso ele esteja inapto a vencer a

18 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 82 ed. rev. e atual. até 20/01/2014. Niterdi : Ed Impetus,
2014, p. 441
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licitacdo, serd chamado o licitante que estiver na segunda colocacdo e assim por diante.

N&o serdo analisadas as documentacdes de todos os licitantes e isso resulta em economia
de tempo e dinheiro.

Muitos dos documentos exigidos na fase de habilitacdo poderdo ser substituidos
por cadastro no SICAF (que é o sistema de cadastramento em ambito federal), ou
certificado de que esteja cadastrado em outro sistema que atenda a legislacdo vigente.
Essa possibilidade existe em razdo do referido cadastro ja conter essa documentacao.
Outros documentos especificos, necessarios em razdo de cada objeto, serdo exigidos e
analisados na fase de habilitagéo.

Em geral, a habilitacdo visa a verificar habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e
qualificacdo econdmico-financeira. Ainda sera verificada a regularidade, exigindo-se do
licitante comprovacdo de que estd em dia com todas as obrigagdes tributérias junto as
fazendas federal, estadual e municipal, bem como junto a Previdéncia Social e ao FGTS.
Serdo exigidos também comprovacdes de adimplemento regular das obrigacGes de
natureza trabalhista, apresentando para tanto certiddes de regularidade. ’

Durante as fases de habilitacdo e da classificagdo ou julgamento, o pregoeiro
poderé sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos
e da validade juridica dos atos praticados. Essa correcdo se dara por meio de despacho

fundamentado, registrando em ata e com acesso a todos. 8

4.2.4. A ADJUDICACAO E AHOMOLOGACAO

Depois de finalizado o processo pelo pregoeiro e sua equipe, ele é remetido a
autoridade competente que podera anular, revogar ou homologar a licitacdo. Ele anulara
guando detectar alguma ilegalidade no procedimento, sendo que sua decisdo devera ser
fundamentada, observada a ampla defesa e o contraditorio. Revogara a licitagdo por meio

de decisdo fundamenta quando, por fato superveniente devidamente comprovado, a

17 CRISTINA, Flavia. FRANCESCHET, Jilio. PAVIONE, Lucas.Orgs. Exame da OAB — Todas as
disciplinas — 12 Fase. 42 ed. Salvador : Ed. jusPODIVM, 2015, p. 415-416

8 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 82 ed. rev. e atual. até 20/01/2014. Niterdi : Ed Impetus,
2014, p. 442
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contratacdo deixar de interessar & Administragdo. N&o sendo identificadas circunstancias
que culminem na anulacdo ou revogacdo da licitacdo, sera realizada a homologacéo.

Destacamos que no pregdo a adjudicacédo precede a homologacéo.

O fornecedor melhor classificado sera considerado vencedor, sendo-lhe
adjudicado o objeto da cotacdo, desde que sua proposta atenda as
especificacdes do objeto?®

Caso o vencedor da licitacdo ndo apresente os documentos da habilitacdo ou nédo
aceite assinar o contrato, sera eliminado da competicdo e podera sofrer as penalidades
que contam com previsdo em edital. O licitante que ficou em segunda posi¢do sera
convocado para assinar 0 contrato e, caso este ndo aceita, haverd uma convocacgdo
sucessiva, nas condicGes estabelecidas no edital. Sera procedida a avaliagdo da
documentacdo desse segundo licitante, e designado o objeto da licitacdo a ele, caso
nenhuma irregularidade seja detectada, desde que essa convocacao seja feita no prazo de
60 dias de validade da proposta, ou outro prazo diverso previsto no objeto convocatorio.?°

Sera descredenciado do SICAF, por até cinco anos, alem de outras punicdes
previstas em lei, o fornecedor que falsificar documentos, que ndo assinar o contrato, que
cometer fraude fiscal ou que der causa a outras infragdes previstas em lei.

Uma observagdo importante é que o principio da adjudicacdo compulséria traz
uma garantia ao licitante vencedor de que se Administracdo for efetuar aquela
contratacdo, devera fazer com ele, que esta em primeiro lugar. Contudo, ndo gera para a
Administracdo a obrigacdo de realizar a compra ou contratar o servigo ou obra, que sera
avaliada no caso concreto.

Com a formalizacdo do contrato, 0 negocio juridico é sedimentando, gerando

direitos e obrigacGes para a Administracdo e para o contratado.

19 SILVA, Aridio; RIBEIRO, José Araljo; RODRIGUES, Luiz Alberto. Desvendando o pregéo
eletrénico. Rio de Janeiro : Ed. Revan, 2002, p. 161

20 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 8 ed. rev. e atual. até 20/01/2014. Niter6i : Ed
Impetus, 2014, p. 443
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, verificamos que a Administracdo Publica utiliza-se de
mecanismos legais para conseguir contratar empresas para lhe auxiliar ou para lhe
fornecer insumos necessarios para a execucao de seu trabalho. Por exigéncia legal, ndo
pode o administrador contratar a sua livre vontade. Por essa razdo, a Lei 8.666/93 criou
cinco modalidades de licitagdes, quais sejam: a concorréncia, a tomada de precos, o
convite, o concurso e o leiléo.

Além dessas, por meio da Lei 10.520/2002, tivemos a inser¢cdo de uma nova
modalidade de licitagdo no ordenamento juridico — o pregdo. Esta se relacionava ndo mais
com o valor do montante contratado, e sim com a natureza dos bens e servicos que fazem
parte do escopo do processo — que devem ser comuns. Houve grandes mudancas com o
advento do pregdo, porém a mais importante foi a inversdo das fases de classificagdo e
habilitacdo, que fez com que o prazo para analise de documentos fosse reduzido,
diminuindo o tempo para finalizacdo do certame, e também os custos.

O objeto do trabalho foi analisar especificamente o pregdo eletrdnico, que é uma
espécie do pregdo. Na sua versdo eletrnica, o pregdo ocorre em ambiente virtual,
situagdo que amplia ainda mais a concorréncia, uma vez que 0s interessados nao
precisardo estar em um lugar fisico, e também amplia a transparéncia, vez que todos
acompanham os lances em tempo real. E a sociedade também possui mecanismos para
acompanhar os processos, inclusive dispondo de a¢Bes para impugnar 0s certames, caso
necessario.

Em suma, a modalidade pregédo, na sua espécie eletronica, s6 foi possivel de se
concretizar gracas a recente evolucdo da tecnologia, e seu principal objetivo é facilitar e
agilizar as contratacfes realizadas pela Administracdo Publica, procurando tornar os
processos mais céleres, competitivos e eficientes, bem como mais imunes a fraudes e

manipulagdes.
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