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Resumo

O planejamento dos cardapios, segundo a legislacdo vigente a Lei n® 11.947/2009 e a
Resolucdo n° 26/2013, objetiva atender a média das necessidades nutricionais dos escolares,
incentivando o consumo de frutas e hortalicas sendo vedada a aquisi¢ao de bebidas de baixo
valor nutricional e restrita a aquisicdo de enlatados, embutidos e preparacBes doces. O
cardapio elaborado pelo nutricionista tem grande importancia no desenvolvimento dos
escolares e, por essa razdo, identificou-se a necessidade de avaliar se os cardépios da
Alimentacdo Escolar estdo sendo executados conforme as normativas do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE). Este estudo teve como objetivo avaliar qualitativamente
cardapios escolares da rede publica de dois municipios do estado de Sdo Paulo com
diferentes modelos de gestdo, autogestdo e terceirizado. Para isto, foram selecionados
cardapios da educacdo basica, creche e ensino fundamental, de um trimestre da Rede Publica
Municipal de ambos os municipios e foi realizada anélise da qualidade dos cardapios
segundo critérios pre-definidos baseados na legislacdo vigente por meio da ferramenta do
indice de Qualidade da Coordenacio de Seguranca Alimentar e Nutricional (IQ COSAN).
Observou-se como resultados a semelhanga entre os cardapios das creches e diferengas nos
cardapios do ensino fundamental, sendo o de municipio de gestdo terceirizada classificado
como inadequado e o de autogestdo com-necessidade de melhoras. Concluiu-se que a
avaliacdo dos cardapios, segundo a ferramenta utilizada, mostrou-se efetiva, ressaltando as
diferencas de classificacdes entre os modelos de gestdo dos municipios, recebendo menor

pontuacdo o modelo terceirizado.

Palavras chave: Alimentacdo escolar, Planejamento de cardapio, Seguranca alimentar e nutricional.
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Qualitative evaluation of school food menu of the public network
of the state of séo paulo through the quality index of food and

nutritional security coordination

Abstract

The planning of menus, according to the legislation in force, Law n® 11.947 / 2009 and
Resolution n°® 26/2013, aims to meet the average nutritional needs of students, encouraging
the consumption of fruits and vegetables being forbidden the acquisition of drinks of low
nutritional value and restricted the purchase of canned foods, sausages and sweet
preparations. The menu prepared by the nutritionist has great importance in the development
of schoolchildren and, for this reason, it was identified the need to evaluate if the school
food menus are being executed according to the regulations of the National Program of
School Feeding (PNAE). This study aims to qualitatively assess public school menus in two
municipalities in the state of Sdo Paulo with different models of management, self-
management and outsourced. For this, were selected menus of basic education, nursery and
elementary school, from a quarter of the Municipal Public Network of both municipalities
and was carried out analysis of the quality of the menus according to pre-criteria defined
based on current legislation through the Quality Index of the Coordination of Nutritional
Food Security (IQ COSAN). The results showed the similarity between the creches' menus
and differences in elementary school menus, with the municipality of outsourced
management classified as inadequate and self-management as a need for improvement. It is
concluded that the evaluation of the menus according to the tool used was effective,
highlighting the differences in classifications among the management models of the
municipalities, receiving a lower score the outsourced model.

Keywords: School feeding, Menu Planning, Food and Nutrition Security.

Introducéo

Com o objetivo de promover
seguranca alimentar, acesso universal a
alimentacdo e combater a desnutricao a
qual, até anos atrds, era um grande
problema da populacdo brasileira, o
Governo Federal implementou
programas que visam proporcionar
alimentacdo adequada, priorizando as
pessoas que se encontram em estado de
risco alimentar. A alimentagdo escolar

surgiu no pais como uma politica de

apoio em uma época em que a fome e a
desnutricdo eram alguns dos problemas
de saude publica de importante atengédo
no paist. O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) é a
politica publica em execucdo na area de
seguranca alimentar e nutricional mais
antiga no pais, além de ser considerado
um dos maiores, mais abrangentes e
duradouros programas do mundo?.

Historicamente, o0 PNAE tem
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sua origem na década de 1940, mas
somente foi instituido em 1955,
denominado Campanha de Merenda
Escolar, em 1956. O nome foi alterado
para  Campanha Nacional de
Alimentagdo, visando transformar a
Campanha em Programa de amplitude
nacional. Esse foi, provavelmente, o
inicio do atual PNAE e, nesse periodo,
alimentacdo e nutricdo constituiram-se

como prética politica e como saber®,

PNAE ¢
gerenciado pelo Fundo Nacional de

Atualmente, o

Desenvolvimento da Educagéo (FNDE),
vinculado ao Ministério da Educacéo,
que executa a transferéncia, em carater
suplementar, de recursos financeiros aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios  destinados a  suprir,
parcialmente, as necessidades
nutricionais dos alunos. A alimentacao
escolar constitui-se como direito dos
alunos da educacdo basica publica e
dever do Estado e € promovida por meio
da legislacdo que assegura a existéncia
do programa, a Lei Federal n°
11.947/2009 e a Resolucdo CD/FNDE
n° 26/2013%°,

O PNAE tem como objetivo
principal contribuir para o crescimento e
0 desenvolvimento dos escolares, com o
intuito de melhorar o desenvolvimento
na aprendizagem, rendimento escolar e
a formacdo de praticas alimentares

saudaveis, por meio de acgdes de

educacdo alimentar e nutricional e da
oferta de refeicOes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o
periodo letivo. Apresenta diretrizes
para atingir o objetivo principal desta
politica publica que se resumem em:
alimentacdo saudavel e adequada,
educacdo alimentar e nutricional,
universalizagéo, desenvolvimento
sustentavel e o direito a alimentacéo nas
escolas*®.

Importante também destacar a
Portaria Interministerial n°1.010/2006,
legislagdo dos Ministérios da Educagéo
e Saude que institui diretrizes para a
Promocdo da Alimentacdo Saudavel
nas escolas publicas e privadas e
destaca a mudanca do perfil
epidemioldgico da populacédo
brasileira, principalmente entre as
criancas e adolescentes, com 0
crescimento das Doencas Crdnicas nao
Transmissiveis (DCNT), especialmente
0 sobrepeso e a obesidade nestas faixas
etarias®.

Através dessas acOes, 0 governo
promove habitos saudaveis entre o0s
escolares, considerados de suma
importancia para que alcancem o
crescimento e o desenvolvimento por
meio da alimentacdo ofertada na escola
e, assim, se tornem individuos mais
saudaveis no futuro.
Concomitantemente, tais acoes

reforcam o combate ou minimizagao da
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incidéncia das DCNT, que é um
problema de salde publica crescente
entre a populacéo brasileira.

Segundo a Lei 11.947/2009, €
necessario que haja um nutricionista
Responsavel Técnico (RT) para a
realizacdo da alimentacdo escolar de
cada municipio. O nutricionista,
segundo Resolucdo CFN n° 465/2010, é
responsavel pela elaboracdo dos
cardapios, fichas técnicas e Manual de
Boas Préaticas nos municipios, além de
também promover educagédo nutricional
para os alunos da rede publica. E de
suma importancia a presenca de um
nutricionista para o desenvolvimento
dos escolares, pois a introducdo de uma
alimentacdo balanceada e rica em
nutrientes faz com que as criangas
tenham melhor desenvolvimento fisico,
cognitivo e maior disposicdo para
realizacdo de suas atividades*”’.

A elaboracéo do cardapio para os
escolares devera ser executada de
acordo com as determinacdes da
Resolucdo n°26/ 2013 que preconiza a
elaboracdo dos cardapios como dever do
RT da unidade, utilizando alimentos
basicos, variados, respeitando a
diversidade e a cultura regional. E
recomendado que os alimentos sejam
adquiridos priorizando a
sustentabilidade e incentivando a
agricultura familiar local.

O planejamento dos cardapios

objetiva atender a média das

necessidades  nutricionais  daquela
populagéo, incentivando o consumo de
frutas e hortalicas e sendo vedada a
aquisicdo de sucos de baixo valor
nutricional e restrita aquisicdo de
enlatados, embutidos e preparacOes
doces, como sugere a Resolucdo n°
26/2013. Os cardéapios elaborados para
alimentacdo  escolar  representam
importante estratégia  para a
consolidacdo de hébitos alimentares
saudaveis aos escolares e, nesse
contexto, o PNAE, por meio da
Coordenacdo de Seguranga Alimentar e
Nutricional (COSAN), desenvolveu
uma ferramenta para analisar de forma
padronizada  qualitativamente  0s
cardapios, o Indice de Qualidade da
Coordenacdo de Segurancga Alimentar e
Nutricional (1Q COSAN). O
instrumento € de facil utilizacdo e
acesso®.

Contudo, além de considerar um
bom planejamento de cardapio, outro
fator influenciador da alimentagdo
escolar ¢ a forma de gestdo do
municipio, j& que podem seguir
modelos de administracdo distintos,
como autogestdo e terceirizado!-3,

No modelo de autogestdo, o
proprio municipio é responsavel por
todo o processo da alimentacgdo escolar,
desde a elaboracdo de cardapios,
aquisicdo, recebimento, preparo e
distribuicdo dos alimentos, além de
administrar os recursos e prestar contas

ao ente Federal responsavel'3. Por outro
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lado, no modelo de gestéo terceirizada,
uma empresa é contratada para prestar
servigos de alimentagdo escolar ao
municipio, portanto, esta se
responsabiliza por todo o processo
desde a elaboracdo do cardapio até a
distribuicdo  das  refeigcdes  aos
estudantes, ficando o municipio com a
responsabilidade de monitorar e
supervisionar a execucdo dos servigos
da empresa contratada.

Considerando a importancia do
cardapio e do nutricionista no
desenvolvimento dos escolares,
identificou-se a necessidade de avaliar
se os cardapios da Alimentacdo Escolar
estdo sendo executados conforme as
normativas do PNAE. Diante do
exposto, este estudo teve por objetivo
avaliar qualitativamente o cardapio da
Rede Pablica Municipal dos municipios
do Estado de Sdo Paulo segundo
critérios pré-definidos baseados na
legislacdo vigente e comparar 0S
modelos de gestdo autogestdo e

terceirizada.

Métodos

Foi realizado estudo documental
e transversal, com  abordagem
qualitativa, no periodo de abril a junho

de 2019, que avaliou cardapios

trimestrais ofertados para os alunos
matriculados na educacdo basica de
ensino publico (creche e ensino
fundamental) dos municipios do Estado
de S&o Paulo, com modelos
administrativos de autogestdo e
terceirizacdo. A selecdo dos cardapios
desses municipios foi por conveniéncia
e acesso as informacoes.

Os cardapios foram avaliados
por meio da ferramenta 1Q COSAN
proposto pelo FNDE. Para a avaliagéo,
primeiramente realizou-se 0
levantamento dos cardapios dos
municipios 0S quais foram
disponibilizados pelos nutricionistas
responsaveis técnicos. Posteriormente,
os itens dos cardapios foram pontuados
em uma planilha do Excel® especifica
para analise do 1Q COSAN do FNDE,
que avalia componentes diarios e
semanais, pontuando positivamente ou
negativamente a presenca ou auséncia
dos itens do cardapio como apresentado
na Tabela 18,

O instrumento parte do
principio de que a ocorréncia de
alimentos por grupos pode ser utilizada
como um sensivel marcador de

qualidade®.
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Tabela 1 — Parametros avaliados do 1Q COSAN.

Componentes da Avaliacdo Diaria Presenca/Auséncia -P-'ontuagéo :
Positiva | Negativa

1) Seis grupos de alimentos (cereais Presenca 2
e tubérculos; feijdes; legumes e (para cada
verduras; frutas in natura; leites grupo)
e derivados; carnes e ovos)

2) Alimentos classificados como Auséncia 2
restritos pela Resolugdo n°
26/2013

3) Alimentos e preparacOes doces Auséncia 2

Componentes da Avaliacdo Semanal

1) Alimentos regionais Presenca 2,5

2) Alimentos da sociobiodiversidade Presenca 2,5

3) Diversidade/variedade do Presenca 10
cardapio

4) Alimentos proibidos Presenca -10

Fonte: FNDE, 2018

O 1Q COSAN avalia a pontuacgédo
do cardapio mensal e este foi dividido em
cinco matrizes, sendo cada uma delas
referente a uma semana do més. Apds a
finalizacdo do preenchimento de cada
matriz, a pontuacdo da semana foi
classificada automaticamente. A média
final das semanas também foi calculada
automaticamente. Semanas com menos de
cinco dias, por motivos de feriados ou
férias escolares, por exemplo, foram
desconsideradas.

Depois de dada a pontuagdo, os
cardapios foram classificados em trés

categorias: Inadequado, de 0 - 45,9 pontos;

Precisa de Melhoras, de 46 - 75,9 pontos;
e Adequado 76 - 95 pontos.

Apobs a classificacdo dos cardapios
trimestrais de ambos 0s municipios,
realizou- se a comparacdo da classificacao
da qualidade do cardapio do modelo
administrativo autogestdo e terceirizado, a
fim de verificar possiveis diferencas de

qualidade do cardapio.

Resultados

Ao realizar a avaliacdo dos
cardapios dos dois municipios do Estado

de Sdo Paulo, foram obtidos resultados
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semelhantes na alimentagdo escolar de
creches. J& no ensino fundamental,
notaram-se grandes diferengas entre os
municipios.

Nas Tabelas 2 e 3, séo
apresentadas as pontuacbes da anélise
qualitativa dos cardapios por meio do
instrumento 1Q COSAN das creches e
escolas de ensino fundamental do

municipio com modelo administrativo

autogestdo apresenta uma media de
escore de 74,05 e o de modelo
terceirizado apresenta 72,83, portanto,
ambos os cardapios se classificam como

necessidade de melhora. Por outro lado,

ao verificar as escolas de ensino
fundamental, é possivel notar uma
diferenca consideravel. Enquanto o

cardapio da autogestdo obteve uma
média de escore de 72,05, o cardapio da

com autogestdo e

cardapio das creches

terceirizado. O

modelo

terceirizada segue com média de 37,71.

Tabela 2 — Distribuicdo da pontuacdo da analise qualitativa dos cardapios segundo
0 1Q COSAN das creches municipais do S&o Paulo, 2019.

Autogestdo Classificacdo Terceirizado Classificacdo
Abril 75 Precisa de melhoras 72,67 Precisa de melhoras
Maio 72,17 Precisa de melhoras 72,5 Precisa de melhoras
Junho 75 Precisa de melhoras 73,33 Precisa de melhoras
Média 74,05 Precisa de melhoras 72,83 Precisa de melhoras

Fonte: Elaborado pelos autores

Tabela 3 — Distribuicdo da pontuacdo da andlise qualitativa dos cardapios segundo o

IQ COSAN das escolas municipais de ensino fundamental do Estado de Séo Paulo,

2019.

Autogestdo Classificacdo Terceirizado Classificacdo
Abril 71,67 Precisa de melhoras 34,17 Inadequado
Maio 73 Precisa de melhoras 37,13 Inadequado
Junho 71,5 Precisa de melhoras 41,83 Inadequado
Média 72,05 Precisa de melhoras 37,71 Inadequado

Fonte: Elaborado pelos autores.

A oferta de achocolatado em po

ou preparado em pd de morango

misturados ao

leite, todos os dias,

contribuiu para o ndo alcance da

pontuagdo maxima de

ambos 0s

municipios, ja que esses alimentos

citados sdo considerados restritos ao
consumo na alimentacdo escolar e se
classificam na categoria de doces.
Além disso, outros alimentos
inseridos nos cardapios também séo
restritos,

considerados como:
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alméndegas, suco concentrado, bolo
doce, gelatina, pudim, entre outros. No
ensino fundamental, maiores diferencas
foram encontradas no cardépio da gestdo
terceirizada. A baixa pontuacdo no
ensino fundamental foi influenciada
pela presenca diaria de achocolatado em
po, assim como nas creches, baixa
presenca de frutas in natura, baixa oferta
de alimentos regionais e da
sociobiodiversidade, além da baixa
diversidade do cardapio. Foi observada
nos cardapios a presenca de almondegas
e salsicha que, segundo a ferramenta 1Q
COSAN, deveriam ser desconsiderados
na pontuacdo da categoria de carnes e
ovos, e assim foi feito®.

Pbde-se notar a auséncia de
feijoes e leguminosas no cardapio do
ensino fundamental do municipio de
gestdo terceirizada, além de ofertar
apenas de 2 a 3 vezes frutas in natura
aos escolares, contribuindo para uma
baixa pontuacao.

No entanto, verificou-se que na
creche, mesmo com a diferenca de
modelos de gestdo, as pontuacdes
resultaram em valores proximos.
Contudo, nas escolas de ensino
fundamental, a avaliacdo qualitativa
utilizada apresentou grande diferenca
entre 0s modelos de autogestdo e de
terceirizacdo, sendo o ultimo modelo o
de menor pontuacéo, classificado como

cardapio inadequado.

Discussao

De acordo com a analise dos
cardapios por meio do instrumento 1Q
COSAN, as creches de ambos os
municipios  prevaleceram com a
necessidade de melhoras nos cardapios.
Porém, cabe ressaltar que as pontuacdes
de ambos foram préximas ao alcance de
um cardépio adequado. Verificou-se no
cardapio uma variedade na oferta de
grupos de alimentos, principalmente os
alimentos in natura e minimamente
processados como cereais e tubérculos,
feijbes e leguminosas, verduras e
legumes, leite e derivados, carnes e
ovos e frutas in natura. Portanto, esta
em consonancia com a legislacdo da
alimentacdo escolar que preconiza a
oferta de géneros alimenticios basicos e
0 Guia Alimentar da Populagédo
Brasileira que traz as diretrizes e
recomendacgdes para uma alimentacao
adequada e saudavel, com incentivo de
uma alimentacdo variada, consumo de
alimentos in natura e minimamente
processados®®.

Um dos fatores prejudiciais aos
cardapios das creches foram a presenca
de achocolatado todos os dias da
semana, reduzindo em 20 a pontuacgdo
de ambos os municipios, pois este tipo
de alimento é classificado como
alimento restrito e doce®®. Boaventura
et al., realizaram avaliacdo qualitativa
de cardépios de educagdo infantil de

quatro cidades da grande Sao Paulo por
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meio do método de Avaliagdo
Qualitativa das Preparac6es do Cardépio
(AQPC) e verificaram a oferta adequada
de frutas e hortalicas, porém com a
constante presenca de doces (bebidas
lacteas, achocolatados, suco artificial,
gelatina, bolo, bolacha doce, mingau e
flocos de milho), resultado semelhante
ao deste estudo, apesar da diferenca de
instrumento  de  avaliagio'®. E
importante ressaltar que os habitos
alimentares dos escolares estdo se
formando nessa fase da educacdo
infantil, portanto, é de suma importancia
que a alimentacdo ofertada nas creches
seja equilibrada e estimule o consumo
de alimentos saudaveis*!,

Ao avaliar os cardapios dos
municipios com modelo administrativo
de autogestdo e terceirizado, € possivel
averiguar que ha wuma diferenca
consideravel entre as escolas de ensino
fundamental de ambas as cidades,
estando os cardapios da autogestdo em
melhor classificacdo. O municipio que
possui modelo de autogestdo oferece
uma alimentacdo para os escolares gue,
apesar de precisar de melhoras, se
enquadra mais proximo a um cardapio
adequado. J& o municipio que possui
gestdo terceirizada se encontra em
classificacdo inadequada, com uma
grande diferenca de pontuacdo, estando
muito mais proximo de um cardapio que

precisa ser revisto do que um cardapio

que esteja adequado para as criancas,
baseado na classificacdo da ferramenta
qualitativa utilizada.

Esses dados sdo preocupantes
para a populacdo que usufrui dessa
refeicdo, uma vez que a escola é um
local onde as criancas passam um
tempo consideravel de seu dia e
realizam grandes refeicbes como
desjejum e almogo. Ademais, uma
alimentacdo inadequada em conjunto
com o habito de vida sedentario
contribuem para um dos maiores
problemas modernos que a sociedade
brasileira tem enfrentado, a transicao do
perfil populacional de desnutricdo para
a obesidade e outras doencas crénicas
n&o transmissiveis®!2,

Assim como citado na creche, os
cardapios do ensino fundamental das
duas gestdes também foram avaliados
com déficit na oferta de frutas e excesso
de preparagbes doces e, segundo
estudos, € um achado comum em outros
municipios do Estado de Sdo Paulo.
Portanto, mesmo que seja comum, é um
fato discutivel, pois a aquisicdo de
produtos doces € restrita com a verba
repassada pelo FNDE, sendo permitido
0 uso de somente 10% dessa verba para
alimentos  restritos.  Porém,  0s
municipios complementam e compram,
deste modo, tornando o cardapio mais
barato por se tratar de alimentos com

menor custo e, por outro lado, mais
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caléricos e  menos  nutritivos,
propiciando aumento de fatores de risco
para aquisicdo de doencas pelas
criangas?®.

O aporte de energia dos
cardapios do ensino fundamental &
maior quando comparado as creches,
pois, devido a faixa etéria das criangas,
as necessidades nutricionais diarias séo
aumentadas. Logo, busca-se um
cardapio que vise menor custo,
concomitantemente, satisfagdo  dos
estudantes, fazendo com que a qualidade
do cardapio seja reduzida, tornando-o
menos saudavel. A diminuicdo do custo
também pode estar relacionada com a
terceirizacdo dos servicgos publicos, pois
este  processo visa eficiéncia e
economia®®.

Outro aspecto a ser ressaltado é
que diminuir o custo do cardapio com
preparacdes prontas ndo é considerada a
melhor estratégia por colocar a satde da
populacdo em risco. Além disso, o
nutricionista € considerado apto a
desenvolver um cardapio mais saudavel
com menos sodio, agucar e, ainda assim,
com menor custo. Estudos comprovam
que profissionais especializados
conseguem mais facilmente desenvolver
0 cardapio ideal para a alimentacdo
escolar, portanto, cabe ressaltar a
importancia do incentivo ao
aprimoramento profissional.

Um estudo realizado por

Eduardo et al., com o intuito de avaliar

a presenca do regionalismo nos
cardapios da alimentacdo escolar no
municipio de Campinorte - Goias,
mostrou-se insatisfatorio, identificando
baixa presenca de alimentos e
preparagOes regionais. Este resultado
apresenta-se  semelhante ao deste
estudo, principalmente, tratando-se dos
cardapios do ensino fundamental do
municipio de gestdo terceirizada que
apresentaram  as  mais  baixas
pontuacdes em relacdo a presenca de
alimentos regionais®®.

Os alimentos de base regional
mais encontrados nos cardapios das
distintas cidades foram abobrinha,
couve, abacate, caqui, goiaba, laranja,
repolho e mandioquinha. Ja dos
alimentos da sociobiodiversidade, os
mais comumente encontrados nos
cardapios foram abacaxi, goiaba,
maracuja e mandioca.

E importante que seja dada
pontuacdo  especifica para estes
alimentos na ferramenta, visando a
disseminacdo e valorizacdo da cultura
regional e da sociobiodiversidade
brasileira. Entretanto, os nutricionistas
sdo 0s unicos profissionais capacitados
para desenvolver cardapios que
respeitem a sociobiodiversidade e
promovam salde®.

Os cardapios sdo importantes
instrumentos de educagdo alimentar e
nutricional, visto que os alunos estdo

frequentemente em contato com 0s
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alimentos neles ofertados e, muitas
vezes, formando seus hébitos e gostos
neste periodo. No entanto, é importante
0 incentivo a uma alimentacdo saudavel
e equilibrada. Desta forma, o0s
nutricionistas da alimentacdo escolar
devem realizar avaliagdes qualitativas e
quantitativas periodicas dos cardapios,
buscando melhorias para promocéo e
prevencao da salde.

Conclusoes

Em vista dos argumentos
apresentados, a avaliagcdo dos cardapios
segundo ferramenta 1Q COSAN, de
modo geral, mostrou-se efetiva,
apontando de forma qualitativa a
presenca ou auséncia de componentes
béasicos para um cardapio adequado.

Com isso, pode-se perceber
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