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CONCEPCAO PERIFERICA LATINO-AMERICANA:
A INFLUENCIA ECONOMICA CHINESA NA AMERICA LATINA

ANDRADE, MONICA Ricardo de Vasconcelos!?

RESUMO

O objetivo do presente artigo ¢ demostrar através do pensamento estruturalista, a influéncia
chinesa nos paises latino-americanos. Desta forma, procura-se apresentar a condigdo
periférica nas relagdes comerciais entre a América Latina e a China, utilizando como
referencial tedrico o pensamento estruturalista latino-americano. Com base nisso, busca-se
compreender como fomentou-se o crescimento chinés, iniciado na década de 80 e
intensificado a partir dos anos 2000 e qual a influéncia econdmica exercida nos paises latino-

americanos.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to demonstrate, through a structuralist view, the Chinese
influence in Latin American countries. In this way, we seek to present the peripheral
condition in trade relations between Latin America and China, using Latin American
structuralist thinking as a theoretical framework. Based on this, we seek to understand how
Chinese growth was fostered, which started in the 1980s and intensified from the 2000s

onwards and what economic influence was exerted on Latin American countries.
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1. Introducao

Apos décadas de baixo crescimento, os paises latino-americanos pds anos 2000
vivenciaram um longo periodo de bonanca e crescimento. Contudo, embora tenham
aumentado sua empregabilidade, renda e o desempenho econdmico populacional,
permaneciam com um padrdo de especializagdo de producdo e das exportacdes centrada na
exploracdo de recursos naturais (minérios, energia e alimentos) e de servigos de baixa

tecnologia.

A estrutura econdomica desenvolvida na América Latina ao longo dos anos 2000,
recolocou limites e incertezas estruturais ao desenvolvimento da regido, pois seu progresso
ficou fortemente dependente da economia global, principalmente da China e da retomada
estadunidense e europeia pos crise de 2008. A dindmica econdmica se estabeleceu mediante

um conjunto de fatores internos e externos da América Latina.

Ao que se tange aos fatores externos, um dos principais motivos que desencadeou
profundas transforma¢des na América Latina, foi a ascensdo chinesa, promovida
principalmente a partir dos anos 2000. De acordo com Cintra ¢ Pinto (2017), a elevagao
chinesa manifestou fortes transformacdes econdmicas e estruturais na economia global,
desenvolvendo uma série de reformas e variagdes em sua cadeia produtiva, iniciada em 1949
com a revolucdo chinesa e intensificada em 1978 com a abertura internacional do mercado

chinés.

A principal agdo chinesa desenvolvida, pos anos 2000, foi internacionaliza¢do do pais
com base no capital industrial chinés. A ag¢do promovida, buscava remediar sua producao
ociosa, uma vez que seu mercado interno ndo conseguia sustentd-lo sozinho. “Nao se pode
deixar de salientar também que esta intensificagdo mais recente dos investimentos no exterior,
tanto em infraestrutura como na implanta¢do de novas empresas multinacionais industriais, se
articula com a necessidade de se sustentar a demanda pela producdo doméstica excedente”.

(CINTRA, PINTO, 2017, p.394)

A China por sua vez, transformou-se em um grande demandante de produtos naturais,
pressionando o aumento da oferta referente a esse setor. Em contrapartida, tornou-se um dos
paises mais competitivos do mundo tratando-se de produtos de média e alta tecnologia devido
ao seu alto desempenho, contando com uma forte ampliagdo tecnoldgica e uma farta mao de
obra. “A rigor, a China consegue combinar de forma bastante eficiente a estratégia de gerar

capacidade competitiva dentro do velho (custos reduzidos com elevadas economias de escala

Analise, Jundiai, v.15, n.1, Jan-Jun 2020



70

de produc¢do) e novo paradigma (inovagdo e agregacdo de conteudo tecnologico) ” (SARTI,

HIRATUKA, 2010 p.20)

O conjunto desses fatores, principalmente o processo de internacionalizagdo chinés,
aqueceu o mercado mundial. Entretanto, grande parte dos paises latino-americanos nao se
especializaram e obtiveram um progresso tecnologico eficiente, ficando limitado a exploragao
de recursos naturais, acarretando na deterioragdo nos meios de troca e baixo poder
competitivo. “No periodo 1980-2000, Brasil e Argentina ndo conseguiram recuperar seu
dinamismo industrial, elevar sua competitividade internacional e aumentar as exportacdes de

produtos de maior intensidade tecnologica.” (SARTIL, HIRATUKA, 2010 p.23).

O artigo em questdo tem como objetivo, demonstrar a condi¢do periférica latino-
americana mediante a influéncia econdmica chinesa. Para tal, 0 mesmo encontra-se dividido
em trés sessdes, apos uma breve introducao, obtendo como base o pensamento estruturalista
latino-americana e dados numéricos extraidos da Cepalstat. Na primeira sessdo busca-se
apresentar o conceito estruturalista, focando no contexto historico estrutural de centro e

periferia.

Na segunda sessdo, serd demonstrado a trajetoria do crescimento industrial chinés,
destacando a transi¢do da industria agraria (1949) para a induastria manufatureira (1978) e a
internacionalizacdo chinesa a partir dos anos 2000. A terceira sessdo busca unificar os estudos
realizados na primeira e segunda sessdo e os dados estatisticos extraidos da Cepalstat (2020),
a fim de analisar o crescimento chinés na participacdo da intensidade importadora e
exportadora da América Latina nos ultimos 40 anos (1980 a 2019). Ao fim, encontra-se as

consideragdes finais sobre o estudo.

2. Pensamento estruturalista na concep¢io centro e periferia

O pensamento estruturalista estuda a composi¢do das atividades produtivas e
tecnologica dos paises latino-americanos em relacdo aos paises centrais, levando em
consideracdo caracteristicas econdmicas, sociais e politicas. E inerente a tal, as concepcdes de
crescimento, desenvolvimento, industrializagdo, emprego, distribuicdo de renda, progresso

tecnologico e educagdo.

A forma de pensar estruturalista se fortificou apos a criagdo da Cepal (Comissdo

econdmica para América Latina e Caribe) em 1948 pelo economista Raul Prebisch. A
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comissdo foi fundada com o intuito de estudar a América Latina utilizando como referencial

tedrico o pensamento estruturalista latino-americano.

A principal base do pensamento estruturalista ¢ a relacdo entre centro e periferia.
Enquanto a periferia tem atraso em sua estrutura produtiva com especializagdo heterogénea, o
centro possui diversidade em sua producao industrial sendo ele homogéneo em seus diferentes
ramos. “As diferencas devem ser encontradas no fato de que as economias periféricas
possuem uma estrutura pouco diversificada e tecnologicamente heterogénea, que contrasta
com o quadro encontrado na situagdo dos paises centrais.” (BIELSCHOWSKY, 2020, p.7).
Essa estrutura causa uma disparidade economica que pode ser destrinchada com base em suas

caracteristicas.

Segundo Street (1967, p.55, apud Oreiro, 2012), os desajustes estruturais dos paises
periféricos sdo causados por fatores externos e internos. O desequilibrio estd nas
externalidades referente a importagdo e exportacao onde, os produtos primarios sofrem uma
desvalorizagao em relagdo aos produtos manufaturados, uma vez que exportamos produtos
com baixa tecnologia e importamos produtos com alta tecnologia. Outro ponto
desequilibrante estd nos fatores internos, como: Excesso de mao de obra, urbanizag¢do
prematura, exportacdo dos setores de servigos, atraso na produ¢do agricola, fraco mercado

interno e um sistema tributario ineficiente.

O conjunto desses fatores € a principal causa do atraso e fragilidade econdmica dos
paises latino-americanos. Com isso, € possivel observar um processo historico estrutural onde,
a economia dos polos periféricos conta com caracteristicas especificas desde sua formacgao,
assim como 0s paises centrais.

“Admite-se que nos paises centrais esse progresso ou os métodos indiretos
de producdo que ele gera se difundem em um lapso relativamente breve para
a totalidade do aparelho produtivo. Isso porque nesses paises a escassez de
mao de obra e a presenca de organizacdes sindicais permitem que ao longo
da evolugdo econdmica ocorra o aumento dos saldrios reais, o que incentiva

a continua emergéncia de inovagdes tecnologicas destinadas a substituir
trabalho por capital.” (OREIRO, 2012, p.10)

Conforme observado, ¢ possivel compreender que os paises desenvolvidos contam
com caracteristicas opostas as dos paises subdesenvolvidos como, a escassez da mao de obra
e a forte presenga sindical, que por sua vez incentiva a inovagdo tecnoldgica gerando

crescimento e desenvolvimento, isso faz, com que esses paises desenvolvam a longo prazo
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um processo contrario a dos paises periféricos, exportando produtos manufaturados e

importando produtos primarios.

Parte desse pressuposto a engrenagem para o desenvolvimento produtivo de um pais,
sendo ele o principal fator que impulsiona a inovagao tecnoldgica e o aumento de capital, que
por sua vez gera emprego e renda. Isso ¢ essencial para a mobilidade de recursos, caminho a
homogeneidade tecnoldgica produtiva. “Ademais, a mobilidade dos recursos produtivos tende
a igualar a remuneragao nos diversos ramos de atividade” (RODRIGUEZ, 2009 apud Oreiro,

2012, p.11)

A estrutura periférica além de ser totalmente dependente agraria, conta com uma
populacdo inflada gerando excesso de mao de obra, impulsionando os salarios para baixo e
retaliacdo em seu investimento produtivo tecnolégico. Uma forte caracteristica periférica é a
heterogeneidade produtiva, devido sua alta producdo nos setores primarios o investimento
tecnologico ocorre de forma intensiva apenas nas areas de exportacdo de producdo agraria,
gerando além de pouca diversidade uma disparidade nos diversos ramos de produgao.

“Na periferia a evolugdo econdmica parte de um relativo atraso inicial e, ao
transcorrer um periodo chamado de desenvolvimento para fora”, as novas
técnicas s6 sdo implantadas nos setores exportadores de produtos primarios e
em algumas atividades econdmicas diretamente relacionadas com a

exportagdo, as quais passam a coexistir com setores atrasados.” (OREIRO,
2012, p.11)

Além disso, ocorre uma deterioragdo dos termos de troca em meio a esse processo, 0s
paises subdesenvolvidos sofrem com um deficit na balanga de pagamento, sendo sua principal
caracteristica a exportacdo de commodities, ¢ inerente uma defasagem em seu resultado final,
uma vez que a maior parte dos produtos manufaturados sao importados. “Essa diferenciagdo ¢
ampliada pela tendéncia a deterioragdo dos termos de troca, ou seja, tendéncia de que os
precos de exportacdo dos produtos primarios apresentem uma evolucao desfavoravel frente a
dos bens manufaturados produzidos pelos paises industrializados. ” (OREIRO, 2012, p.11).
Isso por sua vez gera desigualdade nas relagdes de troca.

E possivel observar mediante a andlise uma disparidade histérica em relagio aos
polos. O pensamento estruturalista propde, um estudo histoérico e social de ambas as partes.
Para tal, o “desenvolvimento para fora” ¢ necessario inicialmente para a geracdo de renda e
riqueza, contudo, posteriormente deve ser trabalhado o processo do “desenvolvimento para
dentro” para o desenvolvimento real, com o avango tecnologico, industrializagdo em massa,

ampliacdo de producdes industriais, para que seja possivel o aumento de empregos e salarios.
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A América Latina aprofundou sua condi¢do periférica devido sua estrutura, mas acima
de tudo devido a politica estabelecida pelos paises, observa-se isso, mediante a deterioragao
dos meios de troca, baixa tecnologia desenvolvida, heterogeneidade produtiva, desemprego e
sua distribui¢ao de renda, impactando diretamente em seu crescimento e desenvolvimento. De
acordo com Rodriguez (2009) embora tenha se estimulado o “desenvolvimento para fora”
(entrada de recursos mediante a exportagdo de commodities), faltou, com o “desenvolvimento
para dentro” (industrializagdo e produtividade).

Entende-se, ¢ inerente ao sistema capitalista polos centrais e periféricos, a China por
sua vez, ampliou a condicao periférica da América Latina ao entrar no mercado mundial, tal
processo ja iniciado pelos Estados Unidos antes dos anos 2000. O aprofundamento das
importagdes de produtos manufaturados criou uma barreira para a induastria nacional, e as

exportacdes de produtos primarios tornaram essa relagdo ainda mais profunda.

3. Desenvolvimento industrial chinés

Em 1949 a China passou por um processo de transi¢do politica, culminando em
intensas mudancas e transformacgdes econdmicas ao pais, principalmente em seu processo
industrial e produtivo. A sequéncia das medidas instituidas pelo governo chinés ao decorrer
dos anos, iniciado mediante a presente transi¢ao, ¢ que tornou possivel o desenvolvimento da

industria chinesa.

Na era maoista (1949-1976), inicializou-se um forte processo de industrializacdo no
pais com base na economia agraria, contudo, este se deu com a maior parte de sua populacao
instalada na zona rural. “Contrariando a trajetoria classica de paises em desenvolvimento, o
processo de industrializacdo chinés nao foi acompanhado de urbanizagdo, e, durante os 30
anos da fase maoista, a composicdo da forca de trabalho permaneceu quase inalterada e

majoritariamente agraria” (NOGUEIRA, 2019, p.37).

A economia chinesa estava estabelecida em comunas, pequenos polos, criados para a
subsisténcia da populacao, sendo todo o excedente produzido nas comunas transferido para o
investimento na industria pesada. A industrializagdo chinesa iniciou a partir da década de 50,
entretanto grande parte de seu crescimento estava submetida a industria pesada. “A industria
pesada chegou a representar 66,6% do produto industrial bruto em 1960” (NOGUEIRA,

2019, p.35). De acordo com Nogueira (2019) a China baseava seu crescimento no
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investimento realizado, e isso ficou claro, com o aumento dos niveis de investimento chinés

que sairam de 10% do PIB em 1952 para 36,5% em 1978.

O grande problema dessa linha de crescimento produtivo era a falta de incentivo que
os camponeses encontravam, devido uma série de medidas politicas instituidas por Mao. “O
argumento mais comum para o fraco desempenho da produtividade agricola chinesa se baseia
na falta de incentivos materiais para o trabalho em um sistema comunal” (NOGUEIRA, 2019,
p.42). O alto investimento na industria pesada causou um desequilibrio nas comunas,
principalmente no que se refere a producdo, uma vez que a comunidade ndo enxergava

aumento de ganho com o trabalho produzido.

Em 1978, Deng Xiaoping assume o poder logo apds a morte de Mao. Mediante o
cenario econdmico encontrado, Deng Xiaoping observou que seria necessario a realizagdo de
algumas reformas, onde a principio desestimularia a agricultura, entretanto, seria uma
possibilidade de aquecer a economia e a producao, uma vez que a China vinha sofrendo uma
forte estagna¢do em sua produtividade. A primeira medida instituida por Deng foram os
contratos de responsabilidade, autorizando a comercializagdo do excedente produzido gerando
incentivo e aumento da producdo. Conforme citagdo abaixo, podemos observar um
crescimento consideravel apos essa medida.

“Pela l6gica da grande estratégia e do peso politico das zonas rurais,
as reformas econdmicas buscaram seu primeiro tento com a
implantacdo dos contratos de responsabilidades entre as familias
camponesas ¢ o Estado, numa instituicdo de cotas de producdo a
serem entregues — pelas familias — aso Estado, seguida a permissao a
comercializagdo do excedente produzido. Com resultado dessa

politica, em 1984 a produgdo de cereais alcangou recorde de 407,3
milhdes de toneladas.” (JABBOUR, DANTAS, 2017, p.5)

A comercializacdo do excedente aqueceu a economia e a producao chinesa, causando
grande migracdo dos trabalhadores do campo para as TVE’s (Township and Village
enterprise), os famosos vilarejos que se formaram ao entorno das comunas. De acordo com
Jabbour (2017), essa mudanca no padrio de industrializagio com o deslocamento dos
trabalhadores do campo para os vilarejos, foi responsavel pelos trés principais motivos que
tornaram possivel a expansdo econOmica, sendo elas, a especializacio produtiva,
diferenciagdo entre agricultura e industria e superagao das barreiras, consequentemente houve

aumento de renda e produtividade.
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“A China pos 1978 pode ser percebida como uma variante de via
americana, ou seja, um processo de industrializagdo apoiado numa
ampla economia de mercado que se expande do campo as cidades
cujas indugdes de tipo institucionais potencializam a transformacao de
pequenos e médios produtores em potenciais industrias” (JABBOUR,
DANTAS, 2017, p.6)

E possivel perceber nesse momento, uma clara mudanga no processo de produgdo e
acumulagdo chinesa, anteriormente tinhamos uma China com forte viés agrario, com sua
acumulagdo imobilizada nas maos do estado através do excedente produzido nas comunas,
p6s reformas em 1978, estdvamos a caminho de mudancas estruturais no processo de
acumulag¢ao e produg¢do, deslocando grande parte dos trabalhadores do campo para as TVE’s e
ampliando a economia chinesa, fortalecendo a parceria entre o estado ¢ os camponeses, com
isso, iniciando um forte processo de industrializacdao, principalmente na industria leve de

produtos manufaturados.

Neste periodo, ndo apenas a China passava por mudangas ¢ transformacoes internas,
mas também o mercado mundial, que vivia um processo de internacionalizagdo através das
ETN’s (Empresas transacionais) em busca de novos mercados a fim de aumentar sua
capacidade produtiva e maximizar seus lucros. “Os fluxos de investimento direto na década
de 50 e 60 estiveram associados a transnacionalizagdo das grandes cooperacdes norte

americanas em dire¢do a Europa e a periferia” (SARTI, HIRATUKA, 2010, p.4).

O fluxo de investimento direto externo recebido pela China através das ETN’s, se
intensificaram na década de 70 com a abertura do mercado chinés. O conjunto de reformas
internas e o investimento externo, culminaram em um resultado extremamente positivo. A
tecnologia e investimento trazidos pelas empresas transacionais elevou a producdo chinesa a
niveis superiores, transformando pequenos produtores em potenciais industriais, conforme
citagao.

A China pos 1978 pode ser percebida como uma variante de via
americana, ou seja, um processo de industrializacdo apoiado numa
ampla economia de mercado que se expande do campo as cidades
cujas indugdes de tipo institucionais potencializam a transformagao de

pequenos € médios produtores em potenciais industrias” (JABBOUR,
DANTAS, 2017, p.6)

Em 1999 no 16° Congresso do Partido Comunista, a China estabeleceu novas medidas

politicas referente a sua economia. De acordo com CINTRA e PINTO (2017), os principais
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objetivos dessas medidas eram, estabelecer o aumento do investimento direto externo das
corporagdes chinesas, atribuindo liberdade a essas empresas para se locomoverem, criar novos
meios de financiamento, reduzir o controle de capitais e aumentar a  qualidade de seus
projetos. Contudo, o intuito principal de sua expansdo era sustentar a demanda para o

excedente produzido internamente.

Desta forma, inicialmente a expansdo do investimento direto externo chinés se
desenvolveu devido a capacidade ociosa existente em sua industria pesada. “No curto prazo,
constitui-se um movimento de exportagdo de investimentos com o objetivo de garantir
demanda para a capacidade produtiva ociosa disponivel na industria pesada. ” (CINTRA,

PINTO, 2017, p.394)

Observa-se que a expansdo do IDE chinés ocorreu mesmo quando
existia forte potencial de expansao no mercado interno. Nesse sentido,
Acioly, Pinto e Cintra (2011) e Deng (2013) apontaram os quatro
principais eixos explicativos desse processo: i) garantir acesso as
fontes de recursos naturais por meio de uma politica agressiva de
investimentos externos liderados por grandes empresas estatais; ii)
buscar maior competitividade para as firmas chinesas; iii) obter maior
tecnologia para as corporacdes chinesas por meio de aquisi¢do de
empresas estrangeiras, notadamente na Europa e nos Estados Unidos;
iv) garantir demanda no curto prazo para a capacidade produtiva
ociosa da industria pesada chinesa; e v) aumentar a influéncia politica
da China no mundo, sobretudo na Asia e seu entorno, por meio da
realizagdo dos investimentos, com destaque para os megaprojetos de
infraestrutura (CINTRA, PINTO, 2017, p.395)

Deste modo, ¢ possivel observar uma grande participagdo estatal na economia chinesa,
desenvolvendo medidas politicas de curto e longo prazo, financiando e incentivando o
investimento interno, potencializando suas industrias, gerando tecnologia, renda e emprego.
“E preciso observar que a internacionalizagio da China foi e ¢ fortemente comandada por seu
Estado que buscou fortalecer suas estratégias de desenvolvimento” (CINTRA, PINTO, 2017
p-394). A estratégia chinesa pds anos 2000 era expandir suas empresas a nivel mundial, logo,

que sua capacidade produtiva estava extremamente elevada.

Desde entdo, a China vem ganhando espago no mercado mundial, ampliando a
capacidade produtiva de suas empresas, gerando tecnologia, aumento de renda e emprego. E

possivel perceber que em 1999 no 16° congresso comunista, houve uma intensificacdo da
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parceria entre o estado e as corporacdes, a fim de buscar o crescimento e desenvolvimento

comum.

A internacionalizacdao através da ampliacdo do I.D.E (investimento direto externo)
chinés, possibilitou a América Latina receber grande parte desse capital. Na proxima sessao
busca-se destrinchar, os impactos que a China nos dias atuais, posicionando-se como um pais
central, vem causando na América Latina, tanto do ponto de vista de importagdo quanto de

exportagdo, com base no pensamento estruturalista latino-americano.

4. As relacoes comerciais entre China e América Latina

O processo de internacionalizagdo mundial intensificado através da ETN’s,
proporcionou a economia mundial um cenario mais intenso e competitivo. Na década de 70 a
China foi receptora de grande volume de I.D.E norte americano, lhes proporcionando um
elevado grau de tecnologia e desenvolvimento. De acordo com SARTI, HIRATUKA (2010),
grande parte da internacionaliza¢do norte americana teve como principais destinos a Europa e
as periferias. A China por sua vez, ao possuir amplo territorio e grande volume de mao obra

disponivel tornou-se um destino cobi¢ado das ETN’s.

Até a década de 70 a China possuia uma economia com base agraria de subsisténcia,
em 1978, se determina uma nova estrutura produtiva e distributiva no pais. O crescimento
chinés se desenvolveu de forma rapida e acelerada, porém, para tal, se fez necessario a
estruturacdo de processos € mudancas durante as décadas 80 e 90, estabelecendo reformas
importantes, principalmente no setor industrial, utilizando mecanismos politicos para o
desenvolvimento da industria interna através do I.D.E recebido, apropriando-se e

desenvolvendo tecnologia por intermédio das empresas transacionais.

A partir dos anos 2000 a China inicia a internacionalizagdo chinesa, desta forma, ao
abrir sua economia ao mercado internacional e estabelecer mudangas internas em sua
produgdo, impacta ndo somente a sua economia, mas também as demais economias ao
entorno do mundo, tanto do ponto de vista de demanda quanto de oferta. “A escala e a
velocidade do processo de desenvolvimento Chinés ndo apenas tem estimulado a demanda
por importagdes de produtos manufaturados dos demais paises da regido asidtica, como
também crescentemente tem elevado a demanda por produtos primarios agricolas e minerais.”

(SARTIL, HIRATUKA, 2010 p.20).
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O novo cenario econdomico estabelecido pela China impactou todas as economias
mundiais, forcando-as a adaptarem-se a recente dindmica ajustada. O desempenho chinés
chocou o cenario mundial como um todo, mas principalmente a América Latina, devido sua
alta demanda pelo setor primario. Este impacto se intensificou principalmente a partir dos

anos 2000, com a expansao internacional das empresas transacionais chinesas.

E possivel analisar nas tabelas abaixo, o aumento gradativo da participagio chinesa
nos paises latino-americanos a partir da década de 80, embora, permanecendo os E.U.A como
principal parceiro comercial da América Latina, detendo aproximadamente 36,39% das

importagdes de commodities e 42,05% das exportacdes, considerando os Gltimos dez anos.

A China pos reforma (1978), ampliou suas relagdes comerciais com a América Latina,
ficando atras apenas dos E.U.A, contando com uma participag¢do de 17,39% nas importagdes e
8,77% nas exportacdes (2010-2019). Embora sua participagdo percentual no total das
operacdes seja menor que a dos E.U.A, seu crescimento ¢ superior (analise feita dos ultimos
40 anos, dividido por decénios), de acordo com os dados abaixo, o crescimento participativo
chinés se intensifica principalmente na década de 2000 a 2009, comparado ao decénio
anterior, contando com um aumento de 18,29 (importagao) e 10,39 (exportagdo) contra 1,78

(importagdo) e 2,61 (exportacao) dos E.U.A.

Tabela 1 — Intensidade Exportadora - Periodo 1970-2019 (10 anos)

1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2019

América Latina ¢/ México América Latina ¢/ México América Latina ¢/ México América Latina ¢/ México

. Part. , Part. , Part. . Part.

Pais USS (%) Cresc. Pais USS$ (%) Cresc. Pais USS$ (%) Cresc. Pais US$S (%) Cresc.
EUA 187985 33 - EUA 961359,4 | 48,52 511 | EUA 2509627 | 47,56 2,61 | EUA 3880102 | 42,05 1,55
CHINA | 727171 1,28 - CHINA | 19506,17| 0,98 2,68 | CHINA | 202610,5| 3,84 1039 | CHINA | 809440,5 8,77 4
TOTAL | 569674 100 - TOTAL | 1981379 | 100 348 | TOTAL | 5277005 100 2,66 | TOTAL | 9226384 100 1,75

Fonte: Cepalstat- Elaboracdo Propria

! Intensidade Exportadora — Total de todas as mercadorias exportadas da América Latina
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Tabela 2 — Intensidade Importadora'? - Periodo 1970-2019 (10 anos)

1980-1989

1990-1999 2000-2009 2010-2019

América Latina ¢/ México América Latina ¢/ México América Latina ¢/ México América Latina ¢/ México

. Part. . Part. . Part. . Part.

Pais US$ (%) Cresc. Pais US$ (%) Cresc. Pais US$ (%) Cresc. Pais US$ (%) Cresc.
EUA 160614 | 33,53 EUA 827423,8 | 50,85 515 | EUA 1476343 | 36,37 1,78 | EUA 2565844 | 36,39 1,74
CHINA 3938,6 0,82 CHINA | 224952 1,38 571 | CHINA | 411409,2 | 10,14 18,29 | CHINA | 1226203 | 17,39 2,98
TOTAL 479034 100 TOTAL | 1627276 | 100 34 | TOTAL | 4059061 100 2,49 | TOTAL | 7051349 100 1,74

Fonte: Cepalstat- Elaboragao Propria

Os paises latino-americanos foram extremamente suscetiveis a escalada chinesa,

devido suas caracteristicas periféricas, principalmente no que se refere a baixa tecnologia e

alto indice de producdo de commodities, por esse motivo, percebe-se o crescimento acentuado

ao decorrer das décadas nas relagdes comerciais entre a China e a América Latina.

Entretanto, ao analisar os principais paises latinos, percebemos uma disparidade do

México em relagdo aos demais paises, no que se tange a intensidade tecnoldgica.

Grifico 1- Intensidade Tecnologica '3 dos paises latino-americanos (2018)
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Fonte: Cepalstat

Mediante analise grafica, (Cepalstat, 2020), podemos percebemos que uma forte

caracteristica da América Latina ¢ a alta produ¢@o de manufaturas de recursos naturais, mas

12 Intensidade Importadora: Total de todas as mercadorias importadas pela América Latina.

13 Intensidade Tecnologica: Refere-se ao total de produtos e manufaturas produzidas, separados por
manufaturas de baixo, média e alta tecnologia.
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principalmente de produtos primarios, liderando a intensidade tecnologica dos paises latino-

americanos.

Contudo, ao observar o México nota-se que este possui uma estrutura distinta dos
demais paises pertencentes a América Latina, possuindo uma forte producdo de manufaturas
de média tecnologia e baixa producao de produtos naturais. “... apenas 0 México se compara
ao desempenho dos paises asiaticos, uma vez que se observa nos demais paises uma nitida
regressao e especializagdao da pauta, com aumento do peso das commodities primarias no total

exportado”. (SARTL, HIRATUKA, 2010 p.20)

Os principais fatores da construgdo estrutural mexicana ¢ a sua aproximacgao aos
Estados Unidos e a incorporagdo ao NAFTA, proporcionando-lhes maior flexibilidade nas
negociacdes ¢ expansdo comercial. De acordo com SARTI, HIRATUKA, 2010, é importante
ressaltar que embora o México tenha recebido altos investimentos estadunidense, ele nao se
modernizou tecnologicamente, uma vez que o excedente era remetido ao exterior. Desta
forma, compreende-se que mesmo o México obtendo uma estrutura industrial diferente dos

demais paises latino-americanos sua realidade periférica mantinha-se.

De fato, apenas o México se inseriu de maneira importante na organizagdo dos
sistemas internacionais de produgdo levados a frente pelas ETN, principalmente na
eletronica e no setor automotivo. Nesse processo foi fundamental a incorporagédo do
pais ao NAFTA, principalmente em razdo da aplicacdo das regras de origem, o que
no caso da industria automotiva, possibilitou as empresas americanas reduzir custos
para enfrentar o desafio imposto pelas empresas japonesas em seu proprio mercado.
Em 1998, as montadoras norte-americanas instaladas no México foram responsaveis
por 70% das exportagdes mexicanas de veiculos. Nesse mesmo ano, do total de
importacdes de automoéveis dos Estados Unidos, 13% provinham do México, contra

apenas 0,6% em 1995 (Mortimore, 2000). (SARTI, HIRATUKA, 2010 p.20)

De acordo os dados analisados, levando em consideracdo as disparidades estruturais
encontradas entre o México e os demais paises latino-americanos, foi realizada uma segunda
abordagem, observando a intensidade exportadora e importadora da regido, excluindo o
México. Apos a andlise, ¢ possivel observar de acordo com as tabelas desenvolvidas abaixo,
uma abrupta mudancga nos resultados apresentados inicialmente nas tabelas anteriores com a

presenca México.
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1980-1989

1990-1999

2000-2009

2010-2019

América Latina s/ México

América Latina s/ México

América Latina s/ México

América Latina s/ México

Part.

Part.

Part.

Part.

Pais US$S (%) Cresc. Pais US$ (%) Cresc. Pais US$ (%) Cresc. Pais US$ (%) Cresc.
EUA 131368 27 EUA 330677,7 | 26,88 2,52 | EUA 738861,6 | 23,22 223 | EUA 1097899 | 19,26 1,49
CHINA | 6762,49 1,39 CHINA | 18556,41 1,51 2,74 | CHINA | 1855554 | 5,83 10 | CHINA | 750529,1| 13,17 4,04
TOTAL | 486614 100 TOTAL | 1230363 100 2,53 | TOTAL | 3181707 100 2,59 | TOTAL | 5700625 100 1,79

Fonte: Cepalstat — Elaboragdo Propria

Tabela 4 — Intensidade Importadora sem o México

Periodo 1970-2019 (10 anos)

1980-

1989

1990-1999

2000-2009

2010-2019

Ameérica Latina s/ México

Ameérica Latina s/ México

Ameérica Latina s/ México

Ameérica Latina s/ México

Part.

Part.

Part.

Part.

Pais USS (%) Cresc. Pais US$ (%) Cresc. Pais US$ (%) Cresc. Pais US$ (%) Cresc.
EUA 113337 27,7 EUA 230582,6 28,4 2,03 | EUA 256458,8 13,66 1,11 | EUA 699156,8 22,27 2,73
CHINA | 3568,39 0,87 CHINA | 14759,55 1,82 4,14 | CHINA | 235359,7 12,54 15,95 | CHINA | 563917,5 17,96 2,4
TOTAL | 409170 100 TOTAL | 812027,8 100 1,98 | TOTAL 1877504 100 2,31 | TOTAL | 3139325 100 1,67

Fonte: Cepalstat — Elaboragdo Propria

Do ponto de vista de exportacdo, comparando o periodo de 2010 a 2019 com a década

anterior, tinhamos uma diferenca de 33,28 pontos percentuais dos Estados Unidos em relagao

a China, e agora com a exclusdo do México, essa diferenga percentual cai para 6,09, quanto a

importagdo, a diferenga percentual dos Estados Unidos em relagdo a China, caiu de 19 para

4,31 pontos percentuais, obtendo no resultado final praticamente a mesma participacdo entre

ambos, tanto de importagdo quanto de exportagdo, ao excluir o México.

Essa disparidade pode ser compreendida, observando o grande volume negociado

pelo México nas operagdes de compra e venda de commodities no conjunto latino americano,

percebe-se que ao retirar as operagdes mexicanas do aglomerado, esta perde 55,47% do seu

poder de compra e 38,21% do poder de venda, considerando os tltimos 10 anos (2010-2019).
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5. Consideragoes Finais

Ao longo do artigo observou-se que as relagdes comerciais entre os paises latino-
americanos ¢ a China, intensificam a condi¢do periférica da América Latina. Os impactos
remetidos aos paises latinos foram de extrema dependéncia, devido a estagnacdo em seu
padrdo de especializa¢dao de produgdo e suas exportagdes centrada na exploragdo de recursos

naturais e de manufaturas de baixa tecnologia.

A China desenvolveu ao longo dos anos, principalmente pos anos 80, uma intensa
rotina na especializagdo e progresso técnico em seu setor industrial, ao sentido em que
aumentava sua producao de alta tecnologia, diminuia sua oferta de produtos naturais. Até os
anos 2000 a China ficou marcada como uma forte produtora de produtos de média tecnologia,

p6s anos 2000, sua produgdo migrou para produtos com mais qualidade e avango tecnologico.

Essa agdo impactou diretamente os paises periféricos, intensificando e ampliando a
concorréncia mundial, uma vez em que o mundo estava mergulhado em manufaturas
produzidas na China, contando com um processo tecnologico em ascensdo ¢ ampla mao de

obra barata e disponivel.

Com isso, as relagcdes comerciais ficaram cada vez mais proxima da teoria das
vantagens comparativas, onde o pais comercializa aquilo que é competitivo, a grande questao
¢ que, se o pais ndo é competitivo na producdo de tecnologia, ele se abstém de busca-1a e
continua em seu processo produtivo padrdo sendo ele de recursos naturais, isso por sua vez

intensifica ainda mais sua condicao periférica.

A estrutura dos paises latino-americanos historicamente € periférica, ao que se refere
as relacdes comerciais entre a América Latina ¢ a China, fica claro a intensificagao dessa
condi¢do. Ao analisarmos seu processo produtivo, assim como sua intensidade tecnologica,
observa-se uma forte producdo em recursos naturais, isso significa, que além de ser uma
economia extremamente heterogénea possui baixa capacidade produtiva tecnoldgica sem
planejamento algum de desenvolvimento desse setor no pais, ampliando o processo de

deterioragdo dos meios de troca.

Desta forma considera-se, que as relagdes periféricas da América Latina se
intensificaram com a entrada da China no mercado mundial. Observou-se ao decorrer dos
estudos, que a essa relagdo s6 nao ¢ intensa por conta do México, que embora possua uma

solida parceria com os Estados Unidos e um forte teor de producdo tecnologica em sua regiao,
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ainda permanece tdo dependente e periférico dos Estados Unidos, quanto os demais paises

latino-americanos em rela¢do a China.
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