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ORIGEM E CONTEMPORANEIDADE DO PENSAMENTO ESTRUTURALISTA
LATINO-AMERICANO NA CONCEPCAO CENTRO-PERIFERIA

SZLACHKA, Yara Medori 4

RESUMO

O objetivo do presente trabalho consiste em compreender a dindmica centro-periferia, base
formadora do estruturalismo latino-americano. Dessa maneira, a hipdtese central se constroi
com o entendimento da contemporaneidade do pensamento estruturalista original cepalino (a
concepgdo centro-periferia) e sua essencialidade na compreensdo das razdes do
subdesenvolvimento latino-americano. Utilizando a andlise da criacdo do conceito centro-
periferia e a formagdo da CEPAL (Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe),
bem como a evolucdo de suas ideias, o presente artigo enfatiza o estruturalismo latino-
americano originario ainda como pensamento econdomico contemporaneo para o diagnostico

da periferia latino-americana e seu processo de industrializagdo.

Palavras-chaves: Centro-periferia; Estruturalismo Latino-americano; América Latina;

CEPAL.
JEL: B55; N16; O14; O33.

Resumen

El objetivo del presente trabajo es comprender la dinamica centro-periferia, que forma la base
del estructuralismo latinoamericano. De esta manera, la hipotesis central se construye con una
comprension de la naturaleza contemporanea del pensamiento estructuralista original de la
CEPAL (la concepcidn centro-periferia) y su esencialidad para comprender las razones del
subdesarrollo latinoamericano. Utilizando el analisis de la creacion del concepto de centro-
periferia y la formacion de la CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe), asi como la evoluciéon de sus ideas, este articulo enfatiza el estructuralismo
latinoamericano, aln originario como un pensamiento econdmico contemporaneo para El

diagnostico de la periferia latinoamericana y su proceso de industrializacion.

Palabras clave: centro-periferia; Estructuralismo latinoamericano; América Latina; CEPAL.
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1. Introducao

Muito se discute a respeito de uma aparente situacao de desvantagem entre paises, em
relacdo ao desenvolvimento social e econdmico das sociedades em diferentes partes do
mundo. Esse ¢ um questionamento extremamente antigo, que na maioria das vezes, deu inicio

as grandes teorias do pensamento econdmico, até hoje estudadas e levadas em consideragao.

Desde a forma de colonizagdo de "novos" territérios na Idade Moderna e seus
processos de inser¢do internacional, até as relagcdes que se estabeleceram apds as Grandes
Guerras do século XX: sao amplos os fatores historicos estruturantes de uma consequente

divergéncia entre os povos, em diversas areas do conhecimento e desenvolvimento social.

Historicamente, partindo do fim da Segunda Guerra Mundial, a inédita criacdo de
diversos orgaos e agéncias internacionais - como a Organizacgao das Na¢des Unidas - enfatiza
a preocupacao mundial com o planejamento do crescimento e desenvolvimento econdmico
das nagdes mais afetadas pela guerra, bem como em cultivar e conduzir suas relagdes de
maneira pacifica. Entretanto, além da preocupacdo com a reconstru¢do das nagdes europeias,
¢ criada, como agéncia da ONU, a Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe - a
conhecida CEPAL -, visando também o planejamento para o desenvolvimento latino-

americano.

Essa agéncia nasce em conjunto com a criagdo do pensamento estruturalista latino-
americano, proposto por Raul Presbich, um dos principais economistas responsaveis pela
criacdo da escola de pensamento econdmico em questdo, além da CEPAL, que elaborou o
conceito de que o mundo estaria dividido entre nagdes de centro e periféricas, de acordo com
seu desenvolvimento em industrializacdo, criagdo de novas tecnologias e suprimento das

necessidades basicas da populacdo, como infraestrutura urbana.

Ao observar a América Latina como um todo, € possivel identificar a presenca de uma
majoritaria condi¢ao desigual em relacdo a renda e ao progresso técnico industrial atualmente,
comparado a outras regides do globo. Entender alguns possiveis motivos desse "atraso" indica
alguns rumos a serem tomados para a superacdo das dificuldades que tanto afetam essas

economias.

E sobre esse fundamento que ocorre a discussdo estruturalista, acerca do momento em
que se encontra cada nacao latina e qual o planejamento para que o cenario mude, rumo ao

esperado desenvolvimento. Entretanto, este formado a sua propria identidade e realidade,
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diferente do processo de desenvolvimento europeu, caracterizado erroneamente como modelo

a ser seguido por nac¢des que possuem condi¢des historico-estruturais bem divergentes dessas.

Logo, o objetivo do artigo se d4 em confirmar a hipodtese inicial, de que apesar de ter
sido formulado em 1950, a dindmica centro-periferia, prevista pelo Estruturalismo Latino-
americano de Prebisch, ainda hoje se faz necessdria para a compreensdo do processo de
industrializagdo vivido pela América Latina, bem como sua dificuldade em relacdo ao

crescimento e desenvolvimento econdmico.

Assim, utilizando como base, obras de autores ligados a CEPAL, bem como
estudiosos renomados sobre o tema, como Bielschowsky, Furtado, Rodriguez, Oreiro ¢ Di
Filippo, a primeira se¢ao do artigo caracteriza-se por compreender os conceitos que envolvem
a relacdo centro-periferia que baseia o Estruturalismo Latino-americano; a segunda segdo se
encarrega de apresentar a criacdo e evolucao das ideias da CEPAL, ao decorrer das mudancas
no carater das discussOes tratadas pela agéncia; a terceira secdo trata sobre a
contemporaneidade do conceito centro-periferia, e brevemente sobre a questdo da
industrializacdo atual da América Latina. Por fim, o presente trabalho se encerra em suas

consideragdes finais.

2. A construcio e compreensio da relacio centro-periferia

Diversas foram as motivagdes que fizeram com que o século XX fosse o espectador de
iniimeros movimentos politicos € econdmicos ao redor do globo. Apdés a Segunda Guerra
Mundial, por exemplo, a formag¢do de acordos e criagdes de agéncias para o desenvolvimento

e "reconstrucdo" das nagdes envolvidas no conflito bélico foi praticamente inevitavel.

A criacdo da ONU (Organizagdao das Nagdes Unidas), em 1945, trouxe em pauta o

. . . oL~ " . . ,
planejamento da economia mundial, € como "obriga¢do moral", também incluiu os paises do
até entdo Terceiro Mundo na discussdo. Assim, a América Latina, que apesar de ndo ter sido
envolvida tdo diretamente nos conflitos, ndo poderia ser esquecida: paises que apesar de nao

terem participado ativamente da guerra também sofreriam suas consequéncias econdmicas.

Celso Furtado (1985) relata ativamente, como personagem participante, o drama da
criacdo da Comissao Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), que ocorreu em
maio de 1951 na Comissdao do México, contando com a participagdo de diversos autores

essenciais para a constru¢do do pensamento cepalino - incluindo Raul Prebisch.
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"Logo que chegamos a cidade do México percebemos quao reduzido
era o espago que tinhamos para manobrar.[...] Os elogios aos trabalhos
produzidos pelo Secretariado surgiam de todos os lados, algumas
vezes complementados com a frase ambigua: 'vocés em todo caso
serdo aproveitados em condi¢des 6timas; em Washington dispordo de
recursos mais amplos'." (Furtado, 1985, p.112).

A autonomia das recomendagdes e exigéncias norte-americanas, pela qual os membros
do até¢ entdo Secretariado estavam dispostos a brigar, é explicita nas palavras de Furtado.
Citando diversas personalidades essenciais para que a conquista fosse alcancada, o autor
descreve a tensao e as manobras utilizadas nos trés dias da Comissao para a conclusdo do

objetivo comum, até mesmo pelo consenso entre os paises membros.

Acerca do envolvimento das na¢des latino-americanas, Furtado (1985, p.114) relata
que os "Unicos paises que podiam exercer lideranga, arrastando os demais, eram o México, o
Chile e o Brasil". O México, com postura conciliadora com as ideias norte-americanas nao
ofereceria apoio em uma posi¢do mais ofensiva; Chile, apesar da postura mais agressiva em

relacdo aos objetivos da Comissao ndo se colocaria como oposi¢ao sem o apoio do Brasil.

A essa altura dos acontecimentos, um telegrama enviado para Miguel Osorio de
Almeida, secretdrio da embaixada brasileira em Nova York e segundo da delegacdo brasileira
na Comissdo do México, "informando que o Presidente Vargas via com interesse que a
autonomia da CEPAL fosse defendida" (Furtado, 1985, p.115), definiu o apoio do Governo
Vargas na criagdo da agéncia, o que firmou a alianca necessaria a delegacdo do Chile para que

os interesses da Comissao fossem defendidos perante a delegagdo norte-americana.

E criada assim, logo no inicio da década de 50, a Comissdao Econdmica para América
Latina e o Caribe (CEPAL), com o objetivo principal de planejar o desenvolvimento dos
paises latino-americanos, utilizando como referencial o Estruturalismo Latino-americano,

corrente de pensamento econdmica formulada pelo economista argentino Raul Prebisch.

As contribuigdes estruturalistas sdo o resultado de analises e consideragdes a respeito
de determinadas caracteristicas particulares de cada economia, assim como do
desenvolvimento e da aplicagdo do método historico-estrutural, que "ao incorporar analises
historicamente contingentes com dimensdes ndo reducionistas, ndo mecanicistas € nao
deterministas, determina uma concep¢do de mundo que considera mais do que fatores

meramente econdmicos." (Oreiro, 2012, p.28).
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A dinamica historico-estrutural, adotada na formulagdo do diagnostico da periferia
latino-americana pelo pensamento cepalino, ¢ trazida em pauta inclusive na criagdo da
CEPAL, quando Furtado expde a Prebisch sua vontade (que ¢ aceita com muita facilidade
dada metodologia ja utilizada) de incluir "no staff da CEPAL estudiosos de outras ciéncias
sociais", para que os "protegessem contra a sua tendéncia natural ao economicismo" (Furtado,
1985, p.116). Rodriguez também reforca a importincia do método na formagdo do

pensamento estruturalista:

"[...] se explicita definitivamente o carater ao mesmo tempo
'hipotético-dedutivo' e 'historico-estrutural', que se supde necessario
para a elaboragdo analitica dos diferentes ramos das ciéncias sociais,
incluindo economica, quando os esforcos se dirigem para
compreender e realizar propostas sobre a problematica do
subdesenvolvimento - ou da 'condi¢do periférica’, na terminologia de
Prebisch -, como ¢ o caso nas contribui¢des do estruturalismo latino-
americano." (Rodriguez, 2009, p.53).

De acordo com Oreiro, Prebisch "introduziu a no¢do de uma estrutura internacional
dividida entre um centro hegemonico industrial e uma periferia dependente agraria que
determinam a existéncia de um processo de desenvolvimento desigual originario." (Oreiro,
2012, p.6), quando trouxe em pauta, no pensamento cepalino, a dinamica centro-periferia,

determinada pelo método histdrico-estrutural ja citado.

Por essa otica, as nacdes periféricas possuem diversas caracteristicas historicas e
estruturantes que as diferem dos paises centrais. Assim, a "receita" para o desenvolvimento
"seguida" pelas economias de centro ndo poderiam ser adotadas igualmente pela periferia,
uma vez que as condicdes determinantes da situacdo destas, além de serem divergentes,

também influenciam de formas diferentes na realidade de cada nacao.

De forma geral, os centros sdo definidos como economias que possuem preferéncia e
até exclusividade na obtencdo de técnicas capitalistas de producdo, o que resulta em um
aumento de produtividade, aumento de especializagdo da mao de obra (consequentemente, da
renda), e desenvolvimento técnico para pesquisa e geragdo de novas tecnologias. Ja a periferia
se define, em contrapartida, por economias "atrasadas" do ponto de vista tecnologico e
organizacional dentro do sistema produtivo mundial, comumente sustentada pela produgao
primaria de matérias-primas e/ou bens de consumo primarios, o que determina a
heterogeneidade de sua industrializagdo e especializagdo em producdo agricola (Rodriguez,

2009).
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A concepgdo centro-periferia toma forma na andlise e diagndstico de Prebisch, acerca
das nagdes da América Latina: o conflito de interesses, que leva ao prejuizo as economias,
cuja dependéncia se faz explicita nas relagdes externas, traz em discussao, por meio do
método historico-estrutural indutivo, o carater periférico dos paises que, em geral, possuiam

as mesmas caracteristicas agrarias e "atrasadas" em relagdo a propria industrializagdo.

"Prebisch definiu essa situagdo perversa como consequéncia de um
modelo que denominou de centro-periferia, cujas origens estariam nas
relagdes estabelecidas no ambito da estrutura de comércio criada
dentro de um sistema colonial e que se mantinha apds a independéncia
dos paises latino-americanos. Segundo esse autor, tal modelo impedia
uma distribuicdo mais justa dos beneficios do progresso tecnologico
que estavam ocorrendo nas economias desenvolvidas e
industrializadas do centro." (Braga, 2009, p.5).

Com isso, a periferia mantém seu foco no chamado "desenvolvimento para fora", que
baseia sua producdo interna apenas na exportacdo (e como a produgdo em massa € agricola,
define-se o carater da producdo), ao invés do chamado "desenvolvimento para dentro", que
incorporaria em seu processo de producdo o planejamento estatal, para criagdo e ampliagdo do
mercado interno com a produgdo de tecnologias em bens de consumo ou de producdo, com
consequente aumento da renda da mao de obra.

N o .
Dito de outro modo, concebe-se que centros e periferia se constituem
historicamente como resultado da forma como o progresso técnico se
propaga na economia mundial. Nos centros, os métodos indiretos de
producdo que ele gera se difundem em um lapso relativamente breve
para a totalidade do aparelho produtivo. Na periferia, parte-se de um
atraso inicial e, ao transcorrer um periodo chamado de
'desenvolvimento para fora', as novas técnicas so6 sao implantadas nos
setores exportadores de produtos primarios e em algumas atividades
econOmicas diretamente relacionadas com a exportagdo, as quais

passam a coexistir com setores atrasados, no que toca a penetragdo das
novas técnicas." (Rodriguez, 2009, p.81).

O enfoque estruturalista traz consigo, intuitivamente, a concep¢ao de que a
industrializagdo seguiria sendo uma das principais formas de desenvolvimento das economias
latino-americanas. Isto ndo exclui o consenso de que esse processo deve ser planejado pelo
Estado, a fim de que ocorra de uma maneira positiva em relacdo a geragdo de novas
tecnologias (o ja citado "desenvolvimento para dentro"), e ndo apenas em producdo de bens
de consumo primarios com importagdo de ferramentas e maquinario (tecnologia) das

economias centrais.
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Segundo Oreiro, a problematica ¢ levantada quando o autor afirma que "ainda que a
industrializacdo seja o caminho natural a ser seguido pelas economias periféricas, considera-
se que ela [...] pode ser incapaz de suprir a falta de complementaridade entre os setores
produtivos" e enfatiza que seria "necessario, portanto, o planejamento do desenvolvimento

com a presenca do Estado na sua condugdo deliberada." (Oreiro, 2012, p.13).

Conforme Bielschowsky, cabe o ponto de atencdo no que diz respeito a
industrializagdo latino-americana segundo pensamento cepalino, quando o autor explica a
tendéncia ao desequilibrio estrutural no balango de pagamentos (teoria da deterioracao dos
meios de troca) caso a induastria latino-americana nao seguisse uma tendéncia de

aprimoramento e desenvolvimento de novas tecnologias:

"[...] o processo de industrializagdo ndo relaxaria a vulnerabilidade
externa, porque por muito tempo a frente manter-se-ia na periferia
latino-americana a condi¢ao de exportadora de produtos primarios, de
demanda inelastica nos paises céntricos, ¢ de importadora de produtos
industriais, de alta elasticidade da demanda na periferia.".
(Bielschowsky, 1998, p.29).

Contudo, assim como afirma Bielschowsky (1998), a concepcdo centro periferia é
utilizada pelo Estruturalismo Latino-americano como "corpo analitico especifico, aplicavel a
condig¢des historicas proprias da periferia latino-americana", uma vez que analisa a condi¢ao
periférica da América Latina segundo suas caracteristicas especificas comuns aos paises da
regido, e principalmente, diagnostica a relagdo centro-periferia da regido segundo o método

histérico-estrutural dinamico, que baseia a corrente de pensamento.

Dada a importancia da concepgdo centro-periferia na formula¢do do diagnostico
estruturalista sobre as nagdes latino-americanas, bem como a dependéncia de suas economias,
faz-se necessario o entendimento de seu processo econdmico originario para a melhor
compreensdo conceitual, através da contextualizagdo historica das circunstincias politico-
econdmicas vividas pela CEPAL desde sua criagdo, bem como suas fases de discussdo a

respeito da economia dos paises latinos.

3. Uma sintese da evolucio do pensamento da CEPAL (1950-1990)

Apo6s o longo processo de reconhecimento da CEPAL como agéncia internacional

ligada a ONU, que resistiu a uma série de investidas externas contrarias - principalmente por
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parte do EUA -, e por fim, recebendo apoio do governo brasileiro de Getulio Vargas,
essencial para a conquista, a agéncia passa por determinadas fases que, coincidentemente, t€m
duragdo aproximada de uma década cada, na evolugdo de suas ideias e proposi¢cdes para a
regido. Assim, a analise da evolucao das ideias estruturalistas da CEPAL se faz da década de
50 até a década de 80, periodo em que a institui¢do mantém seu carater autdnomo inicial em

seu diagnostico periférico latino-americano. '’

A presente secdo, portanto, se encarrega de trazer algumas das principais
caracteristicas de cada periodo da CEPAL, como forma de melhor compreensao a respeito do
dinamismo do Estruturalismo Latino-americano. Coincidentemente, esses periodos tiveram
duragdo de, aproximadamente, uma década cada um, marcando-as com discussdes

interligadas, mas com enfoques em temas complementares ao pensamento cepalino.

A década de 50 traz, como principal caracteristica, o debate a respeito da
industrializagdo como forma de equilibrar a relagdo centro-periferia (com suas
particularidades ja tratadas na secdo anterior); ja os anos 60 sdo marcados pela discussdo a
respeito do planejamento do processo de industrializagdo, com a formulacdo do conceito da
heterogeneidade estrutural; a década de 70 traz a tona discussdes a respeito da dificuldade de
crescimento e desenvolvimento industrial, bem como o debate amplo a respeito dos "estilos"
de crescimento economico das nacdes da regido, seguindo as discussdes da década anterior; a
década de 80, denominada como "década perdida" por alguns pensadores estruturalistas,
resulta em discussdes a respeito da divida externa, preocupante dado o endividamento
decorrente das décadas anteriores, bem como possiveis negociagdes a serem realizadas para
que o crescimento ndo fosse impedido totalmente; por fim, a mudanca de concepgdo ¢

apresentada a partir dos anos 90.

Segundo Di Filippo (2007, p.125) "el alcance latinoamericano de los estudios e
informes de la CEPAL, permitié considerar, implicita o explicitamente, a América Latina
como una unidad susceptible de ser analizada de manera conjunta". Dessa maneira, para
maior compreensdo do significado do conceito centro-periferia estruturalista, se torna
essencial entender de que forma se construiu a escola de pensamento econdmico do
Estruturalismo Latino-americano, com base na criacdo da CEPAL e desenvolvimento de suas

ideias.

15 Mais informagdes e detalhes sobre consolidagdo (criagdo) da CEPAL como agéncia internacional ligada a
ONU, em "A fantasia Organizada" (1985), de Celso Furtado, cap. XVIII "David e Golias".
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"Dos anos 1950 aos anos 1990, as matrizes supracitadas
manifestaram-se de diferentes formas. Primeiro foi a industrializagao,
identificada com o conceito de 'desenvolvimento'. Nos anos 1960,
seriam as reformas destinadas a eliminar os obstaculos a
industrializacdo; em 1970, a reorientacio dos estilos de
desenvolvimento; em 1980, o ajuste com crescimento.[...]" (Souza,
2017, p.9).

Esses fatos foram expostos como pontos de atencao de cada década da CEPAL, de
forma com que fossem alinhados com o objetivo principal do artigo, bem como seu carater
conceitual. A importancia da década de 50 no pensamento cepalino ¢ tratada desde a primeira
secdo, com a énfase na compreensao dos conceitos que formam a base da discussdao do
Estruturalismo Latino-americano. Dessa forma, a industrializa¢do, como tema da década, se
faz essencial para a compreensdo dos conceitos e discussdes do pensamento estruturalista

como um todo, surgindo como base de planejamentos da CEPAL na América Latina, durante

boa parte do século XX.

Ja a década de 60 e 70 sdao igualmente necessarias para o entendimento das sucessdes
dos acontecimentos. Pouco apos 1960, se inicia a discussdo a respeito da heterogeneidade
estrutural (conceito essencial para compreensao do pensamento cepalino do século XX), com
sua acentuagdo ocorrida pelo processo de industrializacdo planejado e, em muitas nagoes,
executado, com influéncia direta da CEPAL. Por conta disso, em 1970, a preocupag¢dao com a
desigualdade social ("crescimento sem desenvolvimento"), que ja tomava conta dos debates
da década anterior, se faz mais presente, quando diversos autores ligados a agéncia passam a
discutir, ndo s6 uma maneira de solucionar o desequilibrio na distribuicdo de renda, como
também os "estilos" de desenvolvimento passiveis de serem adotados pelas nacdes latinas, a
fim de sanar algumas preocupacgdes ocasionadas pelo processo de substituicdo de importacdes

de até entdo.

Por fim, a década de 80 traz em si extrema importancia para compreensao da mudanga
de concepcao cepalina, a partir da década de 90. O aumento da taxa de juros americana
ocasionou em uma preocupacdo maior em relacdo ao endividamento das nagdes latino-
americanas, pela importacio de bens de capital necessdrios para os processos de
industrializagdo que viviam até entdo. Assim, seguindo no contexto ideologico, a divida
externa, em meados de 1980, foi utilizada por alguns autores ligados a propria CEPAL, como
pretexto para que suas ideias criticas a forma como o processo de industrializagdo, vivido até

entdo, foi conduzido na regido.
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3.1. Anos 50: Industrializacao

Os anos 50 podem ser definidos como uma das fases mais férteis para a CEPAL em
criatividade, debate de ideias e ousadia politica, para influenciar no desenvolvimento
econdmico dos paises latino-americanos (Bielschowsky,1998). A industrializagdo ¢ posta em
pauta como um dos assuntos primordiais para a regido: a questdo da inser¢ao internacional no
comércio mundial, as condi¢des estruturais internas ja existentes e o planejamento estatal,
para que tal processo ocorresse de maneira produtiva, sdo alguns dos pontos ressaltados sobre

o periodo.

A dinamica regional de exportacdo de matérias-primas e importagdo de bens
manufaturados que caracterizavam, de maneira geral, a inser¢do internacional da América
Latina no mercado mundial, trouxe diversas consequéncias que resultaram na "periferiza¢ao"
dessas nagdes. De acordo Di Filippo, a primeira principal consequéncia dessa relagao seria "la
tendencia de las periferias a sufrir posiciones deficitarias en el balance de comercio mundial”,
seguindo por "la tendencia al deterioro de los términos de intercambio de productos primarios

periféricos frente a las manufacturas céntricas." (Di Filippo, 2007, p.129).

Como pode ser observado, os conceitos de deterioragdo dos termos de troca e
desajuste na balanga comercial, bem como a defini¢do de periferia e centro, sdo amplamente
discutidas e incorporadas aos discursos e debates do periodo. Além destes, a questdo do
aumento da produtividade do setor agricola ndo influenciar no aumento de renda ou de
emprego para a populacdo, também € posta em pauta como caracteristica determinante
estrutural da ma distribui¢do de renda nos paises latinos. De acordo com Di Filippo (2007,
p-129), "el segundo desequilibrio estructural,|...] se verificaba en el plano del empleo e influia
sobre la capacidad de los trabajadores para captar una justa o equitativa fraccion de los

incrementos de la productividad.".

Seguindo pela formag¢do do pensamento da CEPAL, termos como "desenvolvimento
para fora" e "desenvolvimento para dentro" também sdo colocados em discussdo ao decorrer
da década. Assim, a necessidade de promover a industrializacdo na regido, como forma de
iniciar um processo de superagdo dos desequilibrios citados, se torna a preocupagao principal

dos economistas cepalinos em 1950 (Di Filippo, 2007).
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Segundo Rodriguez (2009, p.99), "quando a economia mundial alcanga certo grau de
maturagcdo ou certo nivel de ganho, a industrializagdo passa a ser a forma necessaria e
espontanea de desenvolvimento da periferia", o que sintetiza o objetivo estruturalista na
década, e inicia o processo de industrializacdo com a chamada politica de substituicao de

importacdes.

3.2. Anos 60: Heterogeneidade estrutural

Dado o inicio do processo de industrializacdo em maior escala pelas nagdes latino-
americanas, o assunto que comeca a ser discutido fortemente pela CEPAL ¢ o planejamento

do desenvolvimento com base na expansao da industria, incentivada na década anterior.

Ja no inicio dos anos 60, com a publicacdo de "Dindmica do desenvolvimento latino-
americano" (1963), Raul Prebisch apresenta "los principales factores estructurales que, a su
juicio, impiden el desarolllo equitativo, dinamico y autébnomo de América Latina." (Di
Filippo, 2007, p.132). Na obra, Prebisch se preocupa com a estrutura social e com a equidade
do desenvolvimento das nagdes, perante a desigualdade na distribuicao de renda causada pela
industrializagdo de até entdo, bem como demais problemas sociais (€xodo rural, formacao de

submoradias nas grandes cidades, etc.).

"[...] a CEPAL da década de 1960 seria, acima de tudo, um forum para
discutir idéias criticas do processo de desenvolvimento em curso. O
talento mobilizador da cepalino atraia a intelectualidade a uma
discussdo que gravitava crescentemente em torno de trés pontos que
demarcavam a divisdo politico-ideologica: primeiro, a interpretacao de
que a industrializa¢do havia seguido um curso que ndo incorporava a
maioria da populagdo os frutos da modernidade e do progresso
técnico; segundo, a interpretacdo de que a industrializacdo ndo havia
eliminado a wvulnerabilidade externa e dependéncia, apenas sua
natureza havia sido alterada; e, terceiro, a ideia de que ambos os
processos obstruiam o desenvolvimento." (Bielschowsky, 1998, p.39).

O conceito de heterogeneidade estrutural se caracteriza, pela visao econdmica, como a
diferenca de produtividade do trabalho existentes dentro de um mesmo setor econdmico, além
de seu aspecto social, que estrutura as relagdes sociais existentes desde o periodo colonial,

modificada apenas pelas classes sociais presentes, mantendo as mesmas relagdes de poder (Di

Filippo, 2007).
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Assim, temas como a condi¢@o de subsisténcia de grande parte da populacdo latino-

americana entram em pauta na discussao estruturalista.
3.3. Anos 70: Dificuldade de crescimento e "estilos'" de desenvolvimento

A década de 70 foi marcada pelo movimento do pensamento cepalino "sobre seus dois
trilhos fundamentais, ou seja, o da natureza e dificuldades do crescimento e do

desenvolvimento industrial, e o da distribui¢ao de renda." (Bielschowsky, 2020, p.14).

No que diz respeito as dificuldades de crescimento e desenvolvimento industrial,
seguindo uma continuidade com a década anterior, alguns autores cepalinos comegam a se
preocupar com as insuficiéncias da industrializagdo, questionando assuntos relacionados ao
protecionismo ¢ o atraso em relacdo ao desenvolvimento técnico da regido, apds pelo menos

duas décadas do inicio do planejamento do processo de industrializagao.

A vulnerabilidade externa, causada pelo endividamento decorrente da importagdo de
bens de capital, essencial para o processo de substituicdo de importacdes dado pela expansao
da indastria na regido, ¢ discutida pela CEPAL, que de maneira geral, mantém um
posicionamento favordvel a expansao e desenvolvimento do mercado interno e das
exportagdes como maneira de enfrentamento a esses problemas, visando a continuidade do

incentivo ao processo de industrializa¢dao (Bielschowsky, 2020).

Dessa forma, a busca por um "estilo" de desenvolvimento, que promovesse também a
homogeneidade social, bem como expansdo da producdo pro-exportadora e fortificagdo do
mercado interno, se torna o foco de grande parte das discussdes de economistas da CEPAL na
década de 70. E importante ressaltar que, devido a circunstancias histéricas e politicas de
eclosdo de diversos regimes ditatoriais pela América Latina, a influéncia da organizacdo e do
pensamento cepalino sobre o planejamento estatal de diversas nagdes se mostrou restringido

(Bielschowsky, 1998).

Desde o "estilo" mais "maligno" (segundo alguns economistas criticos) do crescimento
com base na concentracdo de renda expressados nas obras de Conceicdo e Serra, até o
posicionamento de Anibal Pinto sobre o tema, englobando a expansdo da estrutura produtiva
atrelada a distribuicdo de renda (Bielschowsky, 1998), a discussdo seguiu forte, ndo apenas

por economistas da CEPAL, mas também socidlogos, bem como outras agéncias da ONU.
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"Os assuntos da pasta eram complicados. Tratava-se de ir muito além
de simplesmente identificar as diferentes dimensdes de cada
configuragdo histérica nos diferentes paises - politica, econdmica,
social, cultural etc. - e estabelecer critérios para integrar todas essas
dimensdes em uma analise consistente. Como uma tarefa que separava
o analista das mensagens otimistas, era necessario reconhecer
analiticamente a existéncia de estruturas de poder e dominagao e suas
relagdes remotas com a viabilidade de estratégias socialmente justas, e
incorporar centralmente a no¢do de 'conflitos' na geracdo de estilos
existentes e desejaveis." (Bielschowsky, 1998, p.36).

3.4. Anos 80: Recessao e divida external®

A manobra do aumento da taxa de juros realizada pelos Estados Unidos, ao fim da
década de 70, fez com que a maioria das economias da América Latina entrassem em
recessdo. A desvalorizagao das moedas perante o cenario internacional favoreceu o aumento
repentino e bruto da inflacdo, o que gerou um estado "megainflaciondrio” no mercado interno

da maioria das nac¢des latino-americanas (Bielschowsky, 1998).

Em meio a crise instaurada no inicio da década de 80, pronunciamentos do FMI
tentariam estabelecer tranquilidade, ao se posicionar perante o aumento da taxa de juros de
maneira otimista, no que diz respeito aos paises latino-americanos. A ideia era a de que
passando-se alguns anos, a América Latina voltaria a crescer novamente, perante a superagao

de suas dificuldades (Bielschowsky,1998).

"A atuagdo do secretario executivo Enrique Iglesias durante a sessao
da Comissdo em Lima em 1984 simboliza a posicdo da CEPAL
naquele periodo. Iglesias se opOs a esse argumento com projecoes
sombrias e corretas, projetando para a regido uma 'década perdida’,
expressdao que mais tarde seria cunhada pela CEPAL para descrever o
periodo." (Bielschowsky, 1998, p.37).

,

E neste momento que inimeros artigos e trabalhos desenvolvidos pela CEPAL
comecam a focar no progresso técnico. Segundo alguns economistas, a tendéncia do mundo
em progredir tecnicamente na producdo ndo estaria sendo aproveitada pelas economias latino-
americanas, de certa forma, fechadas por protecionismo e outras ferramentas econdmicas

utilizadas para expansao do processo de industrializacao da regido.

16° A questdo da divida externa é tratada de forma ampla na obra "Divida externa e politica econdmica: a
experiéncia brasileira nos anos setenta" de Paulo Davidoff Cruz. O autor relata sobre a questdo do
endividamento ocorrido entre a década de 60 e 70 no Brasil, quando diz que "o endividamento externo ocorrido
no periodo passou a ser apresentado como resultado necessario de um ciclo expansivo numa economia ainda em
desenvolvimento.", o que pode ser utilizado para compreensdo de um contexto geral em toda a América Latina.
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Claro que, cabe ressaltar, que as discussdes a respeito da melhor forma de passar pela
crise dos anos 80 foi a preocupacdo principal da CEPAL na década. Debates a respeito da
negociagao da divida publica, juntamente com os esfor¢os para ampliagdo da politica
exportadora de bens manufaturados, e consequente distribuicdo de renda pelo aumento do

processo de industrializagdo, eram o foco de diversos economistas (Bielschowsky, 1998).

Assim, a década de 80 se torna crucial para a determinacao do futuro da agéncia: com
a tendéncia critica de diversos membros da prépria CEPAL, relacionadas as politicas e
manobras de industrializagdo executadas até entdo, além da ascensdo norte-americana pelo
aumento da taxa de juros da divida publica, os debates e acontecimentos seguem o rumo
liberal ja conhecido, formalizado no Consenso de Washington, em 1990, que posteriormente

resultard em alteragdes ideologicas significativas na propria instituicao.

"A culpa pelos males do endividamento seria o Estado irresponsavel e
o modelo protecionista de industrializagdo, incapaz de gerar
importagdes sem recessdo e desvalorizagdes cambiais, por ser
ineficiente e fechado ao progresso técnico.[...] Isso leva ao livro de
receitas neoliberal chamado, por Williamson, de Consenso de
Washington." (Bielschowsky, 1998, p.37).

3.5. A mudanc¢a de rumo da CEPAL

As diversas conjunturas politicas e econdmicas as quais foram expostas as nagdes
latino-americanas, a partir da década de 80, deram o inicio @ mudan¢a de rumo das ideias da
CEPAL como organiza¢do. Apds o chamado "Consenso de Washington", a autonomia de
pensamento e ousadia caracteristicas da instituicdo, que perdurava desde 1950, da lugar a uma

certa subordinacao internacional.

"O 'marketing' das ideias neoliberais foi tdo bem feito que, além de
sua identificagdo com a modernidade, permitiria incluir no 'Consenso
de Washington', com toda naturalidade, a afirmativa de que as
reformas realizadas na América Latina se devem apenas a visdo, a
iniciativa e a coragem dos seus novos lideres. O que vinha de fora
emerge transmutado em algo que teriam resolvido fazer por decisdo
propria, no interesse de seus proprios paises e sem pedir
reciprocidade, compensagdao ou ajuda. Com o que perdiam, 'pour
cause', o direito a pleitear uma ou outra coisa." (Batista, 2009, p.120).

A grande mudanga de concepgdo da agéncia ocorre, seguindo de inimeras discussdes
e debates, envolvendo inclusive autores da propria agéncia, apos 1990. A adaptagdo -

interpretada por diversos pensadores como subordinacdo - da agéncia, junto aos interesses
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norte-americanos para paises de toda a América Latina, se faz extremamente presente apds o
Consenso de Washington, se formalizando apenas em 2002, com a publicagdo da Resolugdo

da CEPAL, a respeito dos objetivos e formas de atuacdo da agéncia, a partir de entao.

Segundo Bielschowsky (1998), a CEPAL '"logrou posicionar-se com grande
habilidade entre os dois extremos", onde enfatiza que a agéncia ndo se posicionou "contra a
mar¢ das reformas", e sim as apoiou, de forma a subordinar "sua apreciagdo do processo ao
critério da existéncia de uma 'estratégia' reformista que pudesse maximizar seus beneficios e

minimizar suas deficiéncias a médio e longo prazo". Surge entdo, o neoestruturalismo.

"[...] o pensamento neoestruturalista propde a ado¢do de um novo
modelo econdmico baseado na “‘competitividade sistémica”
impulsionada pela concorréncia intercapitalista ¢ mediada
gerencialmente pelo Estado, em um contexto de estabilidade
macroecondmica, abertura comercial e desregulamentacao financeira."

(Oreiro, 2012, p.25).
Dessa forma, mesmo partindo dos ideais estruturalistas, que basearam a criacdo do
pensamento cepalino em 1950, a ascensdo do neoestruturalismo enfatiza a mudanca de
concepgdo da CEPAL, no que diz respeito a sua autonomia em relacdo as economias latino-

americanas e sua ativa influéncia no planejamento econémico dessas nagoes.

4. A dificuldade de industrializacdo da periferia latino-americana

De acordo com as discussoes realizadas ao decorrer da primeira se¢cdo deste artigo, a
respeito da dindmica dos conceitos de centro e periferia, proprios do Estruturalismo Latino-
americano, ¢ possivel identificar que, apesar de mais de meio século apds a sua compreensao
e discussdo, a relacdo ainda se faz presente na atualidade: a falta de industrializagdo,
caracteristica da periferia em contrapartida ao forte desenvolvimento industrial no centro em
1950, perdura como caracteristica marcante na regiado, mesmo ap6s os inimeros esforcos para

a consolidagdo de investimentos na industria, na periferia latino-americana.

Em outras palavras, o atraso do processo de industrializagdo, que em 1950 definia uma
das principais caracteristicas da periferia, ainda permanece como forte preocupacao dos paises
latinos, no que diz respeito ao seu crescimento € desenvolvimento econdmico. Entretanto, o
que outrora era exclusivamente definido com acordos entre nagdes, como forma de melhorar a
inser¢do internacional da regido no comércio mundial, atualmente se forma também em torno

das grandes corporagdes: assumem O protagonismo as empresas transnacionais, que
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consagram a posi¢ao central dos paises de centro e a posicdo periférica dos paises latino-

americanos em questao.

De acordo com Celso Furtado (1992, p.7), o "progresso técnico, cuja propagacao
conformou o sistema centro-periferia, manifesta-se sob a forma de processos produtivos mais
eficazes e também de novos produtos que sdo a face exterior da civilizagdo industrial.". Por
1sso, ¢ importante ressaltar que o presente trabalho se foca na industrializagdo como principal
pilar de "periferizacao" dos paises latino-americanos, bem como o desequilibrio da

propagacao do progresso técnico, adquirido nos paises centrais.

Segundo o cendrio criado pelos processos econdmicos, cujas economias latino-
americanas vivenciaram a partir de 1980, a preocupagdo com o nivel de endividamento fez
com que o investimento na industria de bens de capital fosse praticamente paralisado.
Somando isso ao fato da ascensdo neoliberal nos paises de centro - mais especificamente nos
Estados Unidos -, que possuiam (e possuem) influéncia na economia da América Latina, o
carater agrario exportador dessas nacdes, de certa forma, se consolidou.

"Importante destacar que do ponto de vista dos paises periféricos, a
abundancia de liquidez na década de 70 se traduziu em crédito farto,
permitindo o ciclo de endividamento e a continuidade das estratégias
de industrializagdo. Ao mesmo tempo, o choque de juros e os seus

efeitos sobre os paises devedores da periferia deu inicio a um processo
de estagnagdo, em especial na América Latina." (Hiratuka, 2010, p.6).

Atualmente, a inser¢do dos paises da América Latina no comércio mundial ndo se da
apenas com a exportagdo em massa de commodities. Apesar dessa ainda ser uma
caracteristica periférica marcante e majoritaria, a periferia latino-americana, em sua maioria,
compde sua exportacdo de manufaturados por mercadorias que ndo exijam um processo de

produgdo mais complexo.

A empresa transnacional, que dividiu a producdo para aproveitar da melhor forma as
economias de escala, investe em diferentes territorios do globo, de maneira com que possa
otimizar seus lucros. Por isso, a "transferéncia" da producdo de baixa tecnologia para os
paises periféricos se torna atraente para a industria mundial: a ndo especializacdo da mao de
obra, que diminui também seu custo, assim como uma série de acordos politicos e isencdes
fiscais para instalacdo de plantas nesses paises (tentativa dos governos de industrializarem
sua nacdo, aumentar nivel de emprego, etc.) torna essas nagdes muito atrativas para o objetivo

das multinacionais.
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"O impulso verificado a partir da década de 80 no grau de
internacionalizacdo das grandes corpora¢des mundiais € a forma como
a expansdo ocorreu estiveram, portanto, associados a busca de
exploracdo de ativos capazes de propiciar assimetrias concorrenciais,
com racionaliza¢ao de recursos, diminui¢do de sunk-costs e aumento
de flexibilidade, em simultaneo a necessidade de encontrar novos
espacos de acumulagdo, e aumentar a valorizacdo associados a esses
mesmos ativos." (Hiratuka, 2010, p.7).

Segundo Hiratuka (2010), é possivel observar que houveram formas diferentes de se
reagir perante ao processo de "globalizagdao da producdo". Alguns paises asiaticos, entre eles a
China, se mostraram muito mais propensos a incorporagao de alta tecnologia caracteristica do

centro, em seu processo de producdo, do que o restante.

Sem a forte preocupacdo a respeito da renegociagdo da divida externa, a China
assumiu um protagonismo inédito perante a industrializagio mundial. E interessante observar
que, num momento de recessdo latino-americana, onde a participagdao dos paises periféricos
no desenvolvimento de produtos de média e alta tecnologia cai de 5,1 em 1980 para 4,2% nos
anos 2000, a gigante asiatica se mostra num processo rapido e intenso de desenvolvimento

tecnologico, passando de 1,3 em 1980, para 6,8% em 2000 (Hiratuka, 2010).

E interessante entender um pouco de sua estratégia: por ser um pais extremamente
populoso e farto de mao de obra com e sem especializagdo, a China desenvolveu sua
economia, ndo apenas com estratégia estatal de investimento na produgdo de tecnologia (dado
a instalacdo de plantas industriais com esse fim no territdrio), mas também com a ampliagao
do comércio e desenvolvimento de "setores intensivos em trabalho e recursos naturais em

razao das atividades de subcontracdo nos setores téxteis e de vestuario." (Hiratuka, 2010,
p-18).

Por isso, um pais asidtico que, em 1980, estaria longe de ser considerado pais central
pelo desenvolvimento técnico presente em sua induUstria, atualmente ajuda a consolidar o
processo de "periferizacao" na América Latina. O processo de industrializagcdo pelo qual o
mundo passou com a "transnacionaliza¢cdo" das economias e da industria, assim como o forte
desenvolvimento industrial chinés, coloca mais uma vez as nagdes latino-americanas como

periferia mundial em seu processo de producado e inserc¢do internacional.

Dessa maneira, ¢ possivel compreender o dinamismo do processo de industrializagao
mundial e desenvolvimento de novas tecnologias, uma vez que algumas das mesmas nagdes

que outrora foram consideradas de centro, por ndo se consolidarem como centro hegemonico
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na pesquisa e propagacdo do progresso técnico ao longo dos anos, hoje abrem espago para
outras regides com investimentos agressivamente competitivos na area, como ¢ o caso citado

chinés.

Portanto, observando as mudangas no processo de industrializagdo mundial ao longo
dos anos, entende-se o dinamismo da concepg¢do centro-periferia previsto no estruturalismo
latino-americano, que diverge totalmente da ideia de um conceito fixo e enrijecido. De acordo
com Hiratuka (2010, p.6), a "busca de capacitacdo para inovagao em produtos € processos € o
aumento dos gastos em P&D deu origem a uma aceleracdo na mudanga tecnologica", o que

também acelerou a difusdo de tecnologias ligadas a informagdo e comunicagao.

Assim, o centro detentor de maior progresso técnico, atualmente se caracteriza por
estruturalmente agrupar empresas que mantenham suas matrizes de desenvolvimento
tecnologico em seu territorio, expandindo a industrializacdo de producdo simplificada para a
periferia. Com isso, ¢ possivel compreender que, além da falta de industrializacdo como
consolidagdo do sistema centro-periferia mundial, o carater da industria presente na periferia

latino-americana também acentua essa relagao.

5. Consideragoes Finais

A hipotese central, a respeito do entendimento de que o pensamento estruturalista
original cepalino ainda ¢ essencial para compreender as razdes do subdesenvolvimento latino-

americano, se confirma ap0s a trajetoria de pesquisa utilizada no presente trabalho.

Assim como ja discutido, a dinamica centro-periferia, que baseia a constru¢do do
pensamento estruturalista latino-americano, além de sustentar também discussdes da CEPAL,
a partir de 1950, se d4 como a relagdo estrutural e historica construida pelas relagdes
internacionais das nagdes da regido, bem como seu modo de inser¢do no mercado mundial,

que se originam, muitas vezes, desde a formagao desses paises (colonizagdo, por exemplo).

Por uma série de fatores, como o nivel de industrializagdo, a dependéncia econdmica
de exportagdo de produtos primdrios (matérias primas ou setor agrario), a estratégia de
"desenvolvimento para fora", a heterogeneidade estrutural em relagdo ao nivel de
especializacdo da mao de obra, bem como a concentragdo de renda, a periferia latino-
americana se caracteriza de forma a ser diagnosticada conjuntamente, pelo estruturalismo

latino-americano.
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Como ja identificado em 1950, o processo de industrializacdo se mostra como
elemento crucial da definicdo da periferia latino-americana: enquanto as nagdes de centro,
detentoras de industrias fabricantes de bens de capital e de grande parte de bens de consumo
manufaturados, possuem maior remuneragao sobre a comercializagdo de seus produtos no
mercado internacional, bem como a gera¢do de novas tecnologias industriais, a periferia,
majoritariamente agraria até entdo, se destaca pela deterioracdo nos termos de troca, ao
exportar produtos primarios e importar sempre produtos manufaturados, com prego elevado.
Esse processo ainda gera o efeito concentrador de renda na periferia, cuja mao de obra nao
necessita de especializagdo ou remuneragdo compativel com a comercializagdo dos bens de
consumo manufaturados, de forma a constituir o0 mercado interno, oposto do que acontece no

centro.

Assim, o tema da industrializagdo ¢ utilizado como principal fator para analise da
contemporaneidade do estruturalismo latino-americano, proposta no trabalho. O
restabelecimento da dificuldade de se manter o processo de industrializagdao na periferia, de
forma a estabelecer juntamente o desenvolvimento de novas tecnologias, ou pelo menos de
acompanhar de forma relativamente proporcional a disseminacdo do progresso técnico
existente nos centros hegemonicos, traz consequéncias complexas para as economias latino-

americanas.

,

E compreensivel dizer que, de certa forma, a periferia latino-americana perdura com
0s mesmos problemas identificados desde a década de 50. Apesar do avanco tecnologico geral
e do processo de "transnacionalizacdo" das economias, o cariter atrasado e simplorio da

industrializacdo da regido consolida sua "periferiza¢do" diante do progresso técnico mundial.

A desigualdade de formacgado bruta de capital fixo no processo de industrializacdo de
alta tecnologia, que em 1950 era detida pelos paises centrais, atualmente, além destes, se
expande para as empresas transnacionais e para a China. Assim, o que antes era mantido por
acordos politicos entre as nagdes, bem como relagdes imperialistas de submissao econdmica e
politica, hoje também se estende para o comércio internacional ligado entre as sedes e
matrizes dos conglomerados multinacionais, aumentando a complexidade da dependéncia

econdmica dos paises periféricos em questao.

Dessa forma, assim como abordado no presente estudo, a periferia latino-americana,
apesar de ter passado por processos de planejamento e execu¢do de investimento de sua

industria interna, ainda se encontra em sua posicdo de desvantagem no comércio
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internacional. Apesar da perdurar em seu carater agrario, a industria da regido, voltada para a
producdo de bens de consumo, ndo possui caracteristicas semelhantes ou concorrentes para os

grandes conglomerados contemporaneos.
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