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ARGENTINA: DO ESTRUTURALISMO CEPALINO AO
CAOS NEOLIBERAL DA DECADA DE 1990.

Fabio Eduardo laderozza

RESUMO

O presente artigo pretende fazer uma andlise sobre a evolugdo da economia argentina
durante o século passado, procurando interpretar as peculiaridades de cada etapa do seu pro-
cesso de desenvolvimento. Para tanto, estamos dividindo nossa analise em 4 partes: 1) de 1929
a 1976, periodo em que a Argentina implementou um importante processo de industrializacao
substitutiva com decisiva participacao do Estado; 2) 1976 a 1983 quando teremos o golpe militar
e seus desdobramentos politicos e econdmicos; 3) 1983 a 1989, periodo que marcou a volta da
democracia, porém com importantes desequilibrios econdmicos como inflagdo e crise da divida
externa; 4) a década de 1990, a aventura neoliberal e o caos econdmico.

PALAVRAS-CHAVE: intervencionismo, neoliberalismo.

ABSTRACT

The present article intends to analyze the Argentinean Economy evolution during the last
century, trying to analyze the peculiarities of each stage of its development process. Thus, we are
dividing our analysis in four parts: 1) from 1929 to 1976, period that Argentina implemented an
important process of substitutive industrialization with the decisive State participation: 2) 1976 to
1983 when we had the coup d’ état and its political and economical consequences; 3) 1983 to
1989, period that set the democracy return, but with important economical unbalance such as
inflation and the external debt crisis; 4) the 90's, the neoliberal and the economical chaos.
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1. De 1929 a 1976: Estado e industrializac&o.

A economia da Argentina, desde o inicio do século XX, sempre apareceu como
uma das principais, sendo a principal economia da América Latina. Sua forte
agroindustria era o seu polo dindmico de crescimento, dominando praticamente
toda a pauta de exporta¢des do pais. Como toda economia que tem no mercado
externo sua principal fonte de crescimento, setores da indlstria que vinham-se
desenvolvendo desde o inicio do século, influenciados pelo crescente processo de
urbanizacéo e expansao do mercado interno?, tinham uma dependéncia muito grande
em relacdo a capacidade de importar da economia — cujo coeficiente em 1929 era
de 17,8% (FURTADO, 1978) —, principalmente se levarmos em consideragdo as
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Segundo FURTADO (1978), em 1929 a participagéo do setor industrial no PIB argentino era de 22,8%, o mais
elevado indice em toda América Latina no periodo.
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importacdes de insumos e de bens de capital, bens que as economias do continen-
te ndo produziam no periodo.

E desnecessario dizer que numa economia assim estruturada, os interesses
da elite local véo estar diretamente vinculados aos interesses do grande capital
comercial internacional, o que significa dizer que outros setores da economia ar-
gentina eram obrigados a aceitar aquele modelo. Mesmo ap6s a crise de 1929, que
atingiu em cheio o setor exportador, medidas de carater protecionistas e
intervencionistas foram tomadas muito mais em fungédo das limitagbes cambiais
que a crise imp0s a economia da Argentina, do que em funcdo de uma acéo delibe-
rada de politica econdmica com vistas a engendrar algum processo substitutivo.

A crise provocou forte impacto sobre a economia Argentina, com o PIB acumu-
lando uma queda de 13,8% no periodo 1929 a 1932. A industria de transformacgao
sofreu queda de 17,8% que somente recuperaria o0 nivel pré-crise a partir de mea-
dos da década de 1930 quando em 1937 atinge 25,6% do PIB. A partir da crise
vamos observar também uma queda continua do coeficiente de importa¢des que
sofreu reducéo de 17,8% em 1929 para 13,0% em 1937 o que acabou criando as
condicdes internas necessdrias para que se levasse adiante um processo de in-
dustrializagdo baseado na substituicdo de importa¢des?.

Mas foi a partir da década de 1940, com a ascensdo do “peronismo” e da
difusdo das idéias daquele que por muitos anos dirigiu 0 Banco Central argentino, o
economista Raul Prebisch, importante intelectual latino-americano®, que o Estado
passou a ter uma participacdo mais decisiva nos rumos da economia Argentina
principalmente no que diz respeito ao seu processo substitutivo.

Varias iniciativas governamentais foram decisivas para que a economia da ar-
gentina apresentasse desempenho apreciavel sobretudo a partir do pés-guerra:

“Entre 1943 e 1955 os dispositivos cambiais e aduaneiros (licencas prévias,
tarifas e cotas de importacdo) foram bastante usados e, a partir de 1944, a criacéo
do Banco de Crédito Industrial instituiu o crédito preferencial do médio e longo
prazo. Nesse mesmo ano, uma lei criava o sistema de Protecdo e Promocéo de
Industrias de interesse nacional (onde se destacavam as que utilizavam insumos
nacionais). (...) A criacdo, em 1941, da Direcdo Nacional das Fabricas militares
que ja iniciara a pequena producao de ago e, a partir de 1947, programara a grande
siderurgica integrada, e da criagdo, em 1947, da Direcdo Nacional das Industrias
do Estado, a partir da expropriacdo das ‘empresas pertencentes ao capital inimigo’,
notadamente as alemas (...) foram responséaveis pelo avanco da siderurgia, quimi-
ca e bens de capital.” (CANO, 1999: 101)

z Dados em CANO (1999) e FURTADO (1978).
N&do podemos deixar de considerar a importancia que o pensamento de Raul Prebisch exerceu sobre os
intelectuais ndo s6 da Argentina, tendo sido também a base para a criagdo da propria Cepal.
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Como se pode notar, a influéncia do intervencionismo na conducéo da politica
econbmica argentina desde a ecloséo da crise de1929, mas principalmente a partir
da década de 1940, parece-nos evidente e apesar das descontinuidades verificadas
em funcéo de periodo politicos turbulentos, a tendéncia foi 0 abandono progressivo
das praéticas liberais, em contraposi¢do ao crescimento da participacao do Estado,
marcando o desenvolvimento da economia argentina no periodo, que deu um salto
ao mesmo tempo qualitativo e quantitativo. Para se ter uma idéia, no periodo que
compreende os anos de 1946 a 1948, quando ocorreu o auge do peronismo, obser-
va-se um crescimento bastante razoavel do PIB, que obteve uma taxa média de
crescimento em torno de 7,3% (contra 4,2% entre 1943 a 1946), sendo que a
indastria de transformacdo elevou sua participagdo no PIB para 31,1% (contra
25,6% em 1937), com o produto industrial crescendo 73% no periodo 1937-1947,
contra 23% no periodo 1929-1937. Ja o coeficiente de importacdes que em 1937
era de 13%, reduz para 11,7% em 1947.4

Contudo, a economia argentina ainda carecia de uma maior diversificagéo na
estrutura industrial, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento mais
significativo da indUstria de bens de capital (maquinas e equipamentos), de bens
intermediarios (insumos bésicos) e de bens de consumo duraveis (material de trans-
portes e eletrodomésticos). Faltava ao pais realizar a chamada “industrializagao
pesada”, fundamental para tornar endégena as decisfes de investimentos e a con-
sequente reproducdo da capacidade produtiva.

Esta iria ocorrer a partir do inicio da década de 1960, quando o Estado passou
a investir e também criar condi¢des para o surgimento de investimentos nos seto-
res que elencamos acima, num processo semelhante ao que ocorreu no Brasil na
década de 1950 quando o Estado, aproveitando o momento de transnacionalizagéo
da economia mundial, procurou atrair o capital estrangeiro para atuar em areas
onde a complexidade tecnolégica se constituia em grande empecilho. Diante dis-
S0, as indUstrias de bens de capital e de consumo duraveis, que em 1960 respon-
diam juntas por 28,7% do total da estrutura produtiva da industria de transforma-
¢ao, elevaram esse percentual para 34,2% em 1971. Vejamos outros dados: a
producdo de montagem de veiculos, que em 1966 era de 179,4 mil, passou para
254,2 mil em 1972; a producdo de ago em lingotes, que em 1958 era de 244 mil
toneladas, passou para 2.103 mil toneladas em 1972; e a geragao de energia elétri-
ca, que em 1957 era de 9,418 kwh, passou para 26,700 kwh em 1973.5

Quanto ao aspecto distributivo, notamos que a Argentina era um dos paises na
América Latina com maior equilibrio nesse quesito no final da década de 1960,
conforme nos mostra FURTADO (1978: 94-5):

* Dados em CANO (1999) e FURTADO (1978)
° Dados em FURTADO (1978)
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“A Argentina apresenta o esquema de distribuicdo menos desigual, o que se
explica facilmente pela menor disparidade que existe nesse pais entre os niveis de
vida das populagdes rural e urbana.”

E, ao comparar com paises como Brasil e México, FURTADO conclui que:

“A diferenca mais significativa a assinalar entre a Argentina, de um lado, e o
Brasil e 0 México, do outro, é que no primeiro desses paises 0s 20% da populagao
de niveis de renda mais baixos, ttm um padrdo de vida que é mais de trés vezes
mais alto que idéntico grupo no Brasil ou no México, e com respeito ao Brasil
superior a média nacional. Em outras palavras, o quinto mais pobre da populagéo
Argentina tem uma renda média de 300 ddlares de poder aquisitivo em 1960, ao
passo que a metade mais pobre das populagfes brasileira e mexicana tem renda
média em torno dos 150 délares, o que significa que essas populagfes somente se
integram na economia monetaria de forma marginal.”

Durante a década de 1960 e inicio da década de 1970, é possivel se observar o
crescimento da efervescéncia politica na Argentina, cuja principal caracteristica
faares const ant es i nt err yogOes do pr ocesso denocr@ idBssas interrupgoes,
com participacéo ativa dos militares, foram motivadas pela presenga sempre marcante
— e preocupante para as elites — do peronismo e seu populismo de esquerda no
jogo politico. No entanto, a crescente insatisfacdo popular com aquele estado de
coisas fez aumentar a pressédo pela volta da abertura politica cujo desfecho se deu
em 1973 com a volta de Perdn do exilio e seu retorno a presidéncia da Republica.

A frustracdo tomou conta do povo argentino — principalmente das camadas
mais populares — quando em julho de 1974 morreu Perén e assumiu sua mulher e
vice-presidente Isabel Per6n. Os anos de 1974 a 1976 foram entéo de grande insta-
bilidade politica e econdmica, até quando finalmente em mar¢o de 1976 foi dado
aquele que seria o Ultimo golpe militar na Argentina — pelo menos até os dias
atuais. Isabel Perdn foi destituida e em seu lugar assume o General Vidella que
ficou no poder até 1981 quando foi substituido pelo General Galtieri em dezembro
daquele ano.

HOBSBAWM faz a seguinte consideracéo sobre esse delicado momento poli-
tico vivido pelo povo argentino, mostrando que a relagdo entre o peronismo e as
elites civis e militares nunca foi de muita cordialidade, muito pelo contréario, o que
so6 reforga a sensacéo de que a origem das sucessivas rupturas politicas verificadas
em paises latino-americanos, aconteceram devido ao carater extremamente con-

‘o que ndo chega a ser surpreendente em se tratando da politica Argentina. Entre 1929 a 1976 “a Argentina
sofreu grande instabilidade politica e descontinuidade de seus governos. Nesses 47 anos, teve 19 governos
(contando-se os trés mandatos de Perén), dos quais oito por via nédo eleitoral. Dos 11 eleitos (como presidente ou
vice), s6 02 completaram seus mandatos e 09 tiveram mandatos curtos, por morte, rentncia ou deposic¢ao; dos
ndo eleitos, 04 foram depostos ou ‘substituidos’ e outros 04 tiveram mandatos integrais, porém de curta
duragdo.” (CANO, 1999: 92-3)
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servador das nossas elites. Estas ndo estavam — e ainda ndo estdo — nenhum
pouco dispostas em permitir que mudancgas, sejam no campo das idéias, sejam
nas estruturas econémicas, sociais e politicas, pudessem significar alguma amea-
¢a aos seus interesses mais imediatos. Em suma, essas rupturas vao ocorrer ou
para manter o status quo, ou para fazer com que se restabeleca uma situagdo em
gue volte a prevalecer os interesses da elite.

“Na Argentina, eles derrubaram o caudilho populista Juan Domingo Perén (1895-
1974), cuja forca estava na organizagdo dos trabalhadores e na mobilizacdo dos
pobres, apés o que se viram retomando o poder a intervalos, pois 0 movimento de
massa peronista se revelou indestrutivel e ndo pdde constituir nenhuma alternativa
civil estavel. Quando Perén voltou do exilio em 1973, dessa vez com grande parte
da esquerda local pendurada nas abas de sua casaca, demonstrando mais uma
vez a predominancia de seus seguidores, os militares mais uma vez assumiram o
poder com sangue, tortura e retérica patriética, até serem desalojados apés a der-
rota de suas forgas armadas na breve, indtil mas decisiva guerra Anglo-Argentina
de 1982.” (HOBSBAWM, 1995: 429)

2. De 1976 a 1983: Regime militar, abertura e crise.

No curto periodo em que estiveram no poder, os militares argentinos, a exem-
plo de seus congéneres no Chile, conseguiram a faganha de realizar um importante
processo de desindustrializacdo a partir da desastrosa abertura comercial que foi
imposta ao pais no inicio do regime. N&o contentes, levaram o pais a uma aventura
bélica inconseqiiente sobre todos os aspectos contra a Inglaterra pela posse das
Malvinas, que culminou com a morte de um niimero bastante significativo de jovens
argentinos. A partir de entdo, n&o restava outra alternativa, senéo devolver o poder
a um civil. Mas ai o0 estrago ja estava feito: crescimento das importacdes, importan-
tes modificagbes na industria de transformacao, inflagdo alta, reducdo do PIB e
crise da divida externa.

A propésito das reformas liberalizantes adotadas a partir de 1976 pelo governo,
CANO (1999:110) nos mostra que:

“A reforma comercial compreendeu a elimina¢do do cambio mdltiplo e de res-
tricbes as exportacdes, diminuicdo da tarifa média de importacdo de 93% para
52% e aumento dos incentivos as exportacdes... Em 1977 foi feita a reforma finan-
ceira, liberando os fluxos de capital externo, as taxas de juros e estimulando o
surgimento de novas instituigdes financeiras. Isso e mais as elevadas taxas de
juros estimularam a entrada de capital de curto prazo, suprindo a restricdo de
crédito externo.”
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Tais medidas impactaram negativamente na balanca comercial tendo em vista
o crescimento maior das importagdes em relacdo as exportacdes. Sobre o reflexo
desse aumento das importagfes no setor industrial, SARTI e FURTADO (1993:160-
1) afirmam que:

“Em termos setoriais as atividades mais penalizadas foram justamente as de
maior conteudo industrial e producao ligada ao mercado interno — como a
metalmecénica, a de producéo de bens de capital e de bens duraveis. (...) Este
fato provocou efeitos graves sobre inUmeras empresas, sobre o funcionamento da
economia Argentina e sobre os trabalhadores. As empresas com atividades con-
centradas nos setores duramente atingidos foram levadas, em muitos casos, a
encerrar as suas atividades; em outros a buscar alternativas de producao e merca-
do (...) As empresas sobreviventes ou que se fortaleceram neste processo foram
aquelas voltadas para a exportacdo, especialmente as ligadas ao setor primario e
intensivas em recursos naturais(...)"

Diante disso...

“Ao final da sua ditadura militar, a Argentina possuia uma estrutura econémica
e industrial muito mais fragil do que antes. Esta fragilidade pode ser percebida de
forma simples, por exemplo a partir da prépria evolugédo do produto total e de seus
componentes, agropecuario e industrial.”

Para se ter uma idéia do estrago, em uma comparacao com o Brasil...

“Enquanto o PIB brasileiro quase triplicou entre 1970 e 1989, o argentino teve
uma elevagdo muito modesta. Por estas evolu¢cdes muito diferentes, o PIB do
Brasil passou de menos de duas vezes para quatro vezes o da Argentina.(...) O
produto da industria de transformacdo Argentina teve um crescimento de apenas
21% entre 1970 e 1980 (e o da brasileira, 139%). Em 1989 o produto industrial
argentino era inferior ao de vinte anos antes.”

Para o desespero de Prebisch e seus seguidores, os dados mostram que, a
partir de 1976, entrou em curso na Argentina um preocupante processo de
desindustrializacéo, principalmente se levarmos em consideragédo a significativa
reducédo da industria de bens de capital. Num processo de industrializacdo, o setor
de bens de capital € de fundamental importancia, na medida em que é o setor
responsavel pela reproducédo da capacidade produtiva da economia e por tornar
enddgena as decisfes de investimentos. Ndo foi a toa que os paises latino-ameri-
canos empreenderam um esfor¢co muito grande no sentido de internalizar a produ-
¢do de uma quantidade cada vez maior desses bens, principalmente a partir da
década de 1950, ainda que de forma incompleta.
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Quando se desestrutura esse setor, como aconteceu na Argentina, volta-se ao
periodo em que a capacidade de importar é o que determina o grau de reprodugdo
de capacidade produtiva. E por essas e outras que alguns especialistas conside-
ram que um processo de industrializacdo sé se completa quando se internaliza a
producdo de bens de capital. Por isso, estamos afirmando que as medidas
liberalizantes, adotadas pelos militares na Argentina a partir de 1976, produziram
um efeito contrério, ou seja, de desindustrializacéo.

Logicamente que, numa situacdo como a que acabamos de descrever, o0 qua-
dro social teve uma tendéncia a se deteriorar. O reflexo imediato é no aumento da
taxa de desemprego que se eleva de uma taxa de 3,7% em 1975 para 5,0% em
1981/82. Se somarmos com o0 desemprego oculto em 1980, que foi de 6,2%, em
1981/82 temos uma taxa de desemprego aberto na casa dos 11,2%. Quanto a
distribuicdo de renda, os 40% mais pobres da populacdo perderam 1,2% na partici-
pacdo da renda, enquanto os 10% mais ricos tiveram acréscimo de 3,6%. A Infla-
¢ao salta de um crescimento médio de 191,1% entre 1975 e 1980 para 322,6%
entre 1980 e 1985.7

A abertura comercial também teve outro efeito colateral: o crescimento das
importagcdes num patamar acima das exporta¢des produziram seguidos déficits
comerciais, que acabaram sendo financiados por um crescente endividamento ex-
terno. Na realidade, a Argentina seguiu 0 mesmo caminho percorrido por varias
economias do continente quando aproveitou as facilidades de obtencéo de créditos
externos na década de 1970 — visto que a elevada liquidez no mercado financeiro
internacional, possibilitava a concessao de créditos a prazos cada vez mais longos
e spreads cada vez menores —, para financiar os déficits em suas contas externas.
O resultado desse processo foi que a divida externa salta de US$ 5,2 bilh6es em
1970 para US$43,1 bilhées em 1980.8

3- De 1983 A 1989: volta da democracia e crise interna

Ap6s os “excelentes” servicos prestados a nagdo como recessao, inflagdo em
patamares elevados, crise da divida, degradacéo do quadro social e fracasso da
aventura bélica contra o ingleses, os militares finalmente cedem e convocam elei-
¢Oes, que vao dar vitéria a Raul Alfonsin em outubro de 1983.

Depois de uma ano e oito meses de dificil administra¢éo da crise e principal-
mente da inflagdo que chegava a indices alarmantes, Alfonsin anunciou em 15 de
junho de 1985 o seu principal trunfo para conter o processo inflacionario: o Plano
Austral. A opg¢édo pelo chamado “choque heterodoxo” — primeiro no género na Amé-
rica Latina — em detrimento das politicas tradicionais de combate a inflagcdo, susci-
tou enorme perplexidade pelo ineditismo das medidas e gerou um clima inicial de

; Dados em IADEROZZA(2002)
Dados em IADEROZZA (2002)
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grande euforia entre os argentinos, j& muito castigados pela ortodoxia monetarista.
Enfim, uma nova alternativa. Mas em que consistiam as medidas do plano para
conter a inflagdo? Na teoria da Inflagdo Inercial que vinha se desenvolvendo no
Brasil desde o inicio da década de 1980. ROZENWRCEL (1986: 40) nos mostra as
principais medidas de politica econdmica contidas no programa de estabilizacéo,
que significou uma importante intervencéo do Estado na economia, principalmente
no sistema de precos:

a)- “congelamento por tempo indeterminado de precos, salarios e tarifas de
servigo publico; b)- reforma monetaria, pela qual se substituiu 0 Peso argentino por
uma nova moeda de curso legal, o Austral, a uma paridade de mil Pesos argentinos
por Austral; c)- estabelecimento de uma taxa de cambio fixa de oitenta centavos
de Austral por Ddlar; d)- compromisso oficial de ndo financiar com emissao mone-
taria o déficit fiscal e de associar o crescimento da base monetéria exclusivamente
ao aumento das reservas internacionais; e)- redugéo do déficit consolidado de cai-
xa do setor publico a 2,5% do PIB no segundo semestre de 1985(...); f)- criagdo de
uma escala de conversdo de Pesos argentinos em Austrais (...) g)- drastica redu-
¢éo das taxas de juros — tanto as passivas, quanto as ativas — , fixadas a partir de
17 de junho em 4% e 6% para os depdsitos e empréstimos de 30 dias, e mais tarde
reduzidas para 3,5% e 5%, respectivamente.”

O impacto de tais medidas sobre a inflagdo foi extremamente positivo, caindo
de um patamar de 30,5% em junho, para 6,2% em julho e 3,1% em agosto, perma-
necendo em patamares baixos até o final do ano e também no ano de 1986.° Mas
a partir de 1987, as dificuldades em manter a inflacdo baixa se tornaram evidentes
e ao final da década, a inflagdo voltou a subir assustadoramente, passando de
388% em 1988 para o incrivel patamar de 4.924%. Este fato, somado ao baixo
crescimento da economia no periodo — média de crescimento de 0,9% entre1985/
1990, contra 0,8% entre 1982/1984%°, ndo s6é deram a vitéria ao oposicionista Carlos
Menen nas elei¢Bes presidenciais de maio de 1989, como fez com que Alfonsin
renunciasse em julho de 1989 para antecipar a posse do novo presidente. Inicia-se
a partir de entéo, a aventura neoliberal na Argentina sob a batuta do Ministro Domin-
go Cavallo.

4. A Década de 1990: o neoliberalismo e a armadilha do cambio fixo.

O governo Menen implementou um programa de ajuste neoliberal, cuja consis-
téncia foi além do que poderiam esperar os formuladores do Consenso de Wa-
shington. A dupla Menen e Cavallo empreendeu um esforgo sobrenatural no sentido
de liberalizar interna e externamente as relagdes econdmicas do pais, sendo que
as principais iniciativas nesse sentido foram: ado¢do de um amplo programa de

° Dados em IADEROZZA (2002)
' Dados em IADEROZZA (2002)
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privatizagdo — talvez o mais abrangente no continente latino-americano —, a
desregulamentacé&o progressiva da economia e a abertura econdmica possibilitada
principalmente pela politica de cambio fixo. Apesar de considerarmos que todas
essas medidas impactaram de maneira negativa na economia, vamos nos ater
aquela medida que, a nosso ver, trouxeram maiores problemas para a Argentina,
inclusive de dificil solugdo a médio e longo prazo: o cambio fixo e a abertura econé-
mica.

A pressao pela abertura comercial aumentou ainda em 1989 ante o quadro de
hiperinflagdo que se instalou no pais ao final do governo Alfonsin, com objetivos
claramente de curto prazo. Contudo, esse processo se intensificou com a valoriza-
¢éo cambial praticada em 1990 e sobretudo, a partir de 1991 quando o governo
langou o Plano de Convertibilidade que fixou o cambio argentino pela via institucional.

Um fator foi de fundamental importdncia para que o plano pudesse ter se
viabilizado politicamente, como nos mostra TAVARES (1993: 93):

“Quando se formulou o plano Cavallo, produziu-se uma inesperada alianca en-
tre as expectativas dos setores populares, que deram suporte ao presidente Menen,
e 0s setores mais conservadores e abastados do empresariado argentino, alianca
gue tem dado uma extraordinéria capacidade de manobra ao ministro. (...) O acor-
do entre os empresarios e governo, cujo partido controlava a grande central sindi-
cal, restabeleceu a confianga no governo argentino, que nunca, em todo o periodo
do pés-guerra, havia conseguido um acordo social e politico tdo amplo.”

O ambiente favoravel produzido pelo apoio da sociedade ao plano, fez com que
a economia voltasse a apresentar taxas de crescimentos elevadas, com redugéo
da inflacdo e do nivel de desemprego nos primeiros anos de governo (Tabela 1).
Contudo, a lua de mel chegaria ao fim quando finalmente a politica econémica,
baseada no cambio fixo, comegou a mostrar-se inviavel. TAVARES (1993:94-5) nos
d& uma pista:

“O ponto fraco do Plano estd em sua maior virtude e sucesso originais: a
conversibilidade da moeda a uma taxa de cambio fixo. Os resultados foram maus
em termos da balangca comercial e, (...)a Argentina foi invadida por mercadorias
vindas do exterior...”

CANO (1999: 139-40) concorda e acrescenta:

“O éxito da estabilizagdo trouxe sequelas graves: cambio e abertura comercial
baratearam as importag¢des (quintuplicaram entre 1990 e 1994) e os servigos inter-
nacionais, com o que o saldo do Balanco de transacgfes correntes (em bilhdes de
doélares) passa de 4,6 em 1990 para —0,6 em 1991 e —11 em 1994. Esse enorme
rombo foi coberto por elevadas entradas de capital (autbnomo) estrangeiro, que
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somaram pouco mais de US$44 bilhdes entre 1991 e 1994, dos quais apenas 12
como investimento direto, e destes, 5,3 foram para privatiza¢cées. Com isso, a
divida externa salta de 62 para 79,5 bilhdes entre 1990 e 1994, e a responsabilida-
de do governo, de 49 para 61.”

TABELA 1

Indicadores do Desempenho da Coonomia Argentina de 1981 a 1999
Ana | PIR (%) | PIB per capita Dﬁ;:;;gl;;f}“ | Inflacin {IPC)
1991 10,6 9.1 6.5 84,0
1992 0.6 8.1 7.0 18,5
1983 a7 4.3 9.6 7.4
1994 n.4 d.h 115 3.9
1905 | -2.8 4,1 17,5 168
1996 £5 4.7 17,2 nA
15997 &1 6.7 149 03
1998 | E.4 25 12,9 0,7
1888 | -3.0 1,2 11,3 -1.8
Fonle: CEPAL (2000}

TABELA 2

Argentina: Contas Externas de 1991 a 19929 (em US$ milhdes)
Ano | Exportagfies | Importagies | Saldoe | Transagtes Correntes
19491 14386 11566 2820 | 647
1992 15418 19277 =3B64 -5488
19893 16457 22042 -5585 -8033
1084 19451 27282 -FB31 -10949
T8 216 2bHHS -Higd) -dHrdE
12896 22471 30077 -1606 -B463
19497 3NG40 7241 -6t -120136
19494 31093 38403 -7400 - 14698
1984 27787 32557 =4 794 -12155
Fontg: CERPAL {2000]
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TABELA 3
Gasto por Fungio: Governo Central Consolidado
Argonting ontre 1891 o 1997 (dados cm %)

Tipo de Gasto| 19281 | 1992 | 1983 | 1994 | 19495 | 1996 18997
Eduacacao 9.3 47 5 55 55 57 57
Sadde 24 2 1.7 2.4 2.7 %0 2.3
Soguridade 444 | 807 | 524 | 833 | 5F B | B33 B23
Sub Total 561 | 574 | 59.2 | 61,7 G2 616 604
Juros 108 | 946 7.4 az | 106 | 1156 128
Salarios 248 | 196 | 164 | 16,3 17 16,2 | 16,1
Total 100 ( 100 | 100 | 100 | 100 | 10D 100

Mota: ndao inclui emaréstimos e amortizacies
Fonta: Pires (2000:305)

Impossibilitado de fazer qualquer alteragcao na politica cambial, tendo em vista os
riscos que tal medida poderia impor para a economia argentina — principalmente se
considerarmos que em 1994, conforme citagdo de CANO acima, do total da divida
externa, US$18,5 bilhdes pertenciam ao setor privado e US$61 bilhdes pertenciam ao
governo, logo, qualquer alteracdo no sentido de desvalorizagdo cambial poderia levar a
uma insolvéncia nesses setores — 0 governo foi vendo as contas externas se deteriora-
rem rapidamente com o déficit em transacdes correntes chegando a US$12.036 em
1997 e US$14.698 em 1998 (Tabela 2). Com isso, a divida bruta (% PIB) que em 1991
era de 32,3% salta para 51,2% em 1999 (Cepal, 2000).

Diante disso, o desempenho da economia, passado o periodo de euforia inicial,
ficou cada vez mais prejudicado. Os dados da Tabela 1 servem para ilustrar nosso
argumento, sobretudo se olharmos para o comportamento do PIB e da evolucéo da
taxa de desemprego. Nos anos iniciais da adocéo do plano (1991-1994), a economia
cresceu a uma taxa anual média em torno de 8%,enquanto a evolucéo do desemprego
aberto ficou na casa de 8,6% ao ano. Quando nos voltamos para o periodo que compre-
ende 1995 a 1999, a taxa média anual de crescimento do PIB caiu para 2,3, e a taxa de
desemprego aberto elevou-se brutalmente batendo na casa dos 15,3% anuais.

Diante de tudo que foi exposto, é possivel ter-se uma idéia dos reflexos desse
processo de deterioracdo econdmica na distribuicdo de renda. Se considerarmos 0s
dados de 1990 a 1998, veremos que 0s mais pobres tiveram uma reducéo de 5,7% para
4,2% no total da renda, enquanto os 20% mais ricos elevaram sua participacdo na
renda total de 50,8% para 53,2%. Ja os 10% mais pobres sofreram reducéo de 2,7%
para 1,5% na renda total, enquanto os 10% mais ricos tiveram uma elevacéo de 34,6%
para 37,3%.% A diminui¢céo dos gastos do governo em areas prioritarias para a popula-
¢ao mais carente (Tabela 3), também contribuiu para a deterioragao do quadro social

" Dados em CANO (1999)
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na Argentina, que um dia ja teve o padrao de vida mais elevado entre os paises da
América Latina. Como se pode notar, os gastos com juros foram superiores aos
gastos com salde e educacao, que sofreram reducéo ao longo da década.

O Unico ponto favoravel do programa neoliberal argentino, alias, como de resto em
todos os paises da regiéo que adotaram tal modelo — inclusive o Brasil —, foi o controle
do processo inflacionario (Tabela 1). Fora isso, o que se viu na década de 1990 foi:
baixo crescimento, sucateamento do parque industrial, estupendo desequilibrio nas
contas externas, taxas de desemprego elevadissimas e deterioragcdo do quadro social.
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