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O BRASIL E A ORGANIZACAO MUNDIAL
DO COMERCIO
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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar o momento atual em que a OMC esta coordenando sua
primeira grande rodada de negociacdes multilaterais. A Rodada Doha devera influenciar de
maneira significativa o comércio mundial, afetando desta forma as pretensdes do Brasil, que
precisa ampliar sua insergdo comercial no cenario mundial. O artigo analisa a estrutura da OMC
e 0s contenciosos em que o Brasil esta envolvido.
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ABSTRACT

This article has the purpose of analyzing the present time, in which OMC is coordinating its
first great path of multilateral negotiations. The Doha Path should influence world trade significantly,
affecting Brazil's ambitions, as it must expand its commercial introduction into the world scene.
This article analyzes the structure of OMC and the problems in which Brazil is involved.
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Introducéo

A situacdo econdmica do Brasil nos Ultimos anos tem evidenciado a necessi-
dade do pais fazer um grande esfor¢o, no sentido de gerar superavit em sua conta
comercial, para fazer frente ao déficit nas transa¢des correntes que apresenta, em
outras palavras, o pais estd em meio a uma crise de divisas precisando desta forma
expandir suas exportacdes para gerar 0 necessario equilibrio em seu balanco de
pagamentos.

Expandir as exportaces, no entanto, ndo é uma atividade de simples execu-
¢do, como podem pensar alguns, ja que se trata de vender mais seus produtos no
exterior. A expansao, na propor¢do necessaria para alivio das contas externas bra-
sileiras, n&o é passivel de ser conseguida apenas com mecanismos simplificadores
do comércio exterior, ou seja, com menos burocracia comercial ou pre¢os mais
baixos.

A estrutura de comércio exterior vigente no mundo moderno, que leva em conta
o grau de autonomia das politicas macroecondmicas nacionais, os acordos inter-
nacionais, as organizagdes multilaterais e a agdo das empresas transnacionais
fazem com que o comércio mundial seja uma atividade com alto grau de adminis-
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tracdo, no sentido de que ndo bastam elementos como preco, qualidade ou marketing
para exportar produtos, é evidente que tais aspectos sdo importantes, mas nao sao
suficientes.

Dentro deste contexto ganha destaque o papel da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) como instituigdo multilateral que busca disciplinar os fluxos de
comércio internacional. A forma de agir da OMC, sua estrutura, fungfes e a promo-
¢do de grandes rodadas de negociagdo mundial que executa, além da agenda
brasileira para a rodada que se iniciou em Doha, 2001, serdo os objetos desta nota.

1. Sobre a Organizagdo Mundial do comércio (OMC)

A Organizagao Mundial do Comércio nasceu da extingdo do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT) como fruto de uma das resolu¢8es da Ultima rodada de
negociacdes patrocinada pelo GATT, a Rodada Uruguai que se finalizou em 1994.

A OMC é basicamente uma conferéncia ministerial gerida por um conselho
permanente que possui dois 6rgdos assessores, um para realizar exames das
politicas comerciais dos paises membros e outro para examinar reclamagfes e
propor solucBes para as controvérsias comerciais existentes; além destes 6rgaos
possui trés conselhos permanentes: de comércio de bens, de servigos e de propri-
edade intelectual. Como instituicdo mundial, a OMC apresenta as seguintes fun-
¢Oes: a) atuar como férum para negociacdes multilaterais que envolvam seus pai-
ses membros, gerando assim as regras que coordenam 0 comércio entre estas
nagdes; b) implementar a aplicagéo e executar a administragdo e o funcionamento
das regras acordadas; c) examinar periodicamente as politicas comerciais dos
paises membros; d) atuar como érgéo solucionador de conflitos no comércio entre
0s pai ses nenbras

Apoés a implementacdo de parte dos acordos firmados na Ultima rodada de
negociagdes multilaterais (Rodada Uruguai, 1994), dentre as quais se incluiu a
prépria resolugdo que determinou a criagdo da OMC em 1995, varios problemas
adiaram o lancamento de uma nova rodada mundial [com destaque para o fracasso
da reunido de Seatlle (1999) em abrir estas negociacdes], 0 que acabou gerando
inimeros questionamentos sobre o papel e a eficacia da OMC como férum coorde-
nador do comércio mundial; questionamentos estes que colocaram em questdo a
necessidade e relevancia de se ter um orgédo multilateral com a fungé&o de regular o
comércio mundial. Depois desta reunido, varios paises [dentre eles o Brasil] se
envolveram em um grande esforco diplomatico para que a nova Rodada fosse inici-
ada o mais breve possivel, com o objetivo de referendar que as questdes comerci-
ais tivessem um forum multilateral para serem debatidas e ndo ficassem a mercé
do poder unilateral de alguma superpoténcia econdmica mundial.

Cabe destacar, resgatando a histéria econdmica do século XX, o significado
politico de um mundo sem coordenagdo comercial como foi a década de 30, em
que predominava as politicas comerciais bilaterais e que teve como principal con-

1 . . . . . . . o~
Para mais esclarecimentos sobre organograma e objetivos da OMC ver site da instituigdo: www.wto.org
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sequéncia a explicitacdo de guerras comercias intensas entre as nagoes.

Aparentemente superadas estas dificuldades, uma nova rodada comegou com
o status de maior evento desta natureza ja realizado, seja em funcédo do nimero de
participante, 144 paises, representando mais de 85% do comércio mundial, seja
pela complexa quantidade de temas envolvidos, como podemos observar no quadro
I, abaixo, com as rodadas ja realizadas.

QUADRO I. Rodadas de Negocia¢tes Multilaterais do GATT e da OMC

Ano Temas Paises
1947 (Genebra) Tarifas 23
1949 (Annency) Tarifas 13
1951 (Torguay) Tarifas 38
1956 (Genebra) Tarifas 26
1960-1961 (Genebra - |Tarifas 26
Rodada Dillon)
1964-1967 (Genebra — |Tarifas e medidas antidumping 62

Rodada kennedy)
1973-1979 (Genebra — |Tarifas, medidas nao tarifarias e| 102

Rodada Téquio) acordos relativos ao marco juridico
1986-1994 (Genebra— |Tarifas, medidas ndo tarifarias,| 123

Rodada Uruguai) normas, Servigos, propriedade
intelectual, solucéo de controvérsias,
téxteis, agricultura, criacdo da OMC.
2001-2005* (Genebra |Tarifas, medidas ndo tarifarias,| 144
(Rodada do Milénio) [normas, Servigos, propriedade
intelectual, agricultura, compras
governamentais, investimentos etc...

Fonte: OMC
* 2005 ¢é a data prevista para o encerramento da rodada de negociacdes.

Pelo quadro, podemos observar o avango das questdes referentes ao comércio
mundial desde a primeira rodada promovida pelo GATT em 1947, quando o tema
Unico tratado foi tarifa. Tema, alids, que permaneceu Unico até a Rodada Kennedy,
guanto entdo foi introduzida a questéo das medidas antidumping, em 1964. De la
para ca as rodadas se ampliaram em namero de participantes e de temas a serem
normatizados, chegando aos nimeros excepcionais da atual rodada, o que torna o
desafio da OMC mais complexo. A atual rodada em andamento, a Rodada de Doha
se iniciou em 2001 e tem como prazo de encerramento o ano de 2005; esta rodada
contara com a mais complexa quantidade de temas ja envolvidos em uma negoci-
acao multilateral. A complexidade de interesses ja pode ser observada quando da
constituicdo da comissdo organizadora e condutora das negociacdes, que gerou o
impasse que atrasou o inicio das negocia¢gBes. Superado este conflito inicial a
rodada tende a caminhar para as proposicdes e debates neste ano de 2003.
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1.1 A OMC no dia a dia do comércio exterior

Para fazer frente aos inUmeros conflitos que aparecem no dia a dia do comércio
exterior a estrutura da OMC se tornou mais complexa e também sofisticou os
mecanismos e instrumentos de que dispde para executar sua fungdo. Um dos
avancos da OMC, com relagdo a estrutura do GATT, foi a criacdo do comité de
analise de politicas comerciais dos paises membros e a criacdo do Orgéo de Solu-
¢do de Controvérsias (OSC).

Através do OSC, qualquer pais membro que se sentir prejudicado comercial-
mente por outro, pode solicitar uma intermediacdo da OMC para executar uma
tentativa de conciliacdo entre as partes envolvidas; neste sentido o pais reclamante
deve entrar com uma representa¢do na OSC contra 0 que considerar ser uma
atitude ilicita de outro pais que envolva questées comerciais e que esteja lhe preju-
dicando.

Cabe a Secretaria Geral efetivar esta intermedia¢do conciliadora e, se, em 60
dias esta intermediacdo néo lograr éxito o pais reclamante pode solicitar a forma-
¢do de um grupo especial para exame da controvérsia (painel). Este grupo geral-
mente conta com trés ou cinco participantes, indicados pela Secretaria Geral da
OMC, tendo prazo de seis a hove meses para produzir um relatério sobre o conflito,
contendo suas recomendacdes as partes. Caso ndo concorde com as recomenda-
¢Bes do relatério, qualquer das partes pode efetuar a apelagdo; para estes casos,
a instituicdo mantém um colegiado, com membros desvinculados de qualquer go-
verno, que dardo um parecer sobre a controvérsia comercial. Desta fase em diante,
cabe aos paises envolvidos acatarem as decisdes quanto aos fatos que geraram o
conflito, cessando seus efeitos e/ou executando pagamentos como compensacgao
a parte afetada; e, no caso do ndo cumprimento de nenhuma destas obrigacgdes, a
parte demandadora pode solicitar autorizacdo da OSC para aplicacdo de medidas
de retaliacdo comercial.

Grande parte dos conflitos comerciais, no entanto, ndo chegam a esta etapa
de solucéo final; o simples fato de um pais entrar com uma reclamacé&o formal junto
a OMC incita a instauracao de um processo negociador bilateral, que geralmente
leva a suspenséo do conflito, ou seja, a existéncia da formalizagdo junto & OMC do
contencioso faz com que os esfor¢os entre as nac¢des por uma resolucao direta se
acelerem pela via diplomatica.

Quanto ao papel fiscalizador, a OMC mantém uma estrutura de acompanha-
mento e andlise das politicas comerciais de seus paises membros, com o papel de
analisar e disponibilizar para todos os outros membros a forma como seus associ-
ados tem conduzido suas politicas comerciais. Este documento é importante para
embasar conflitos e as controvérsias comerciais entre nagdes.

2. O Brasil e a OMC
O Brasil foi um dos signatarios do GATT (1947) e um dos fundadores da OMC
(1995). Nos ultimos anos, o pais tem atuado para que sejam implementados na
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integra os acordos ainda pendentes da Rodada Uruguai, especialmente os que
afetam os paises em desenvolvimento, e que foram relegados a segundo plano pela
instituicéo, ja que contrariam interesses de paises desenvolvidos.

Quanto aos conflitos comerciais, o esforcos do pais sempre foram no sentido
de evitar seguir com suas reclamagfes até a OMC, procurando resolvé-las no am-
bito diplomatico bilateral, no entanto, o pais tem sido bastante demandando e tem
sido demandante em varias disputas. Nos quadros abaixo, podemos observar os
contenciosos em que o Brasil se envolveu nos dltimos anos. No primeiro quadro
(lla), vemos os contenciosos em que o Brasil demanda outros paises na OMC.

Podemos observar que foram 16 interpelacdes (até julho de 2002) contra sete
membros da OMC.

Quadro lla. Controvérsias em que o Brasil € demandante na OMC
Pais/bloco JAssunto Situagéo Resultado
Argentina Salvaguardas contra téxteis | JPainel para examinar salvaguardas contra|Argentina retirou as medidas
tecidos/mesclas de algoddo brasileiros em|
1999
Argentina Direitos antidumping sobrejPainel para avaliar as medidas argentinas| Contencioso em fase inicial, o]
frangos (abril/2002) painel foi instalado
Canada Medidas relativas as]Painel dos mecanismos de financiamento de|A OMC deu ganho de causa
exportagdes de aeronaves aeronaves canadenses para exporta¢des|para o Brasil
(1998)
Canada Crédito a exportagdo e]Painel (2001) para analisar programa de|A OMC deu ganho de causal
programa de subsidios parajsubsidios as exportacdes de aeronaves|ao Brasil
aeronaves (Bombardier)
Comunidade JImportacdo de carne de aves |Analise do mecanismo de quota tarifaria|Ganho  parcial; a OmC|
Européia para carne de frango brasileira na Europa|determinou mudangas dos|
(painel de 1997) precos de referéncia
Comunidade [Direitos antidumping sobre] Painel estabelecido em junho de 2001, as|Contencioso em andamento
européia tubos e conexdes de ferro partes estéo negociando bilateralmente Término previsto para}
dez/2002
Comunidade |Tratamento diferenciado sobre]Brasil apresentou o pedido do painel em|Negociacdo encerrou o painel,
Européia o café brasileiro 2000, o que levou a negociagdes bilaterais |aumentou as quotas de]
importacdo
EUA Padres para gasolina —|Critérios distintos para gasolina americana e| Ganho de causa para o Brasil
legislagio ambiental americana Jimportada, painel estabelecido em 1997
EUA Medidas compensatérias sobrg Painel estabelecido em 2001 Contencioso em andamento
produtos siderdrgicos
EUA Lei de compensagdo porjDemanda do Brasil com mais paises contra|Contencioso em fase final
dumping (emenda Byrd) lei americana (Emenda Byrd) que introduz
reparacdes ndo previstas na OMC. (agosto
de 2001)
EUA Lei de patentes americana O Brasil solicitou consultas sobre a Lei|Retirada  simultanea  dos|
americana (2001), o mesmo fez os EUA em| contenciosos
relacéo ao Brasil.
EUA Direitos antidumping sobrgO Brasil iniciou consultas na OMC e|Ainda ndo se estabeleceu o
Silicio metalico contatos diretos com autoridades| painel
americanas.
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Pais/bloco |Assunto Situagéo Resultado

EUA Medidas de salvaguardasjOs EUA anunciaram as medidas em marco| Contencioso em fase inicial
contra produtos siderargicos |2002. O Brasil entrou com pedido de painel
em julho de 2002

México Medidas antidumping sobrgO Brasil fez consultas a OMC sobre a|O México recuou das medidas
transformadores elétricos medida mexicana, abriram-se negociagdes.
Peru Direitos compensatérios sobreggO Brasil questionou os procedimentos em| Contencioso encerrado

importagdes de ©6nibus do}1997. Abriram-se negociagdes.
Brasil

Turquia Direito  antidumping sobreFeitas as consultas, desde 2000 o Brasil| Contencioso pendente
Conexoes de ferro e aco vem analisando a conveniéncia de solicitar
um painel.

Fonte: Coordenagéo Geral de Contenciosos — MRE, julho de 2002.

A maior parte dos contenciosos envolve os EUA, (6 reclamacg6es) vindo a se-
guir a Comunidade Européia (3 reclamacdes). Contra os EUA o Brasil tem basica-
mente demandas que envolvem suas leis antidumping e medidas de protecdo a
produtos locais; nota-se que o Brasil ainda ndo apresentou uma reclamacao formal
contra a politica de subsidios agricolas do governo americano. Contra a comunida-
de Européia destacam-se as barreiras nao tarifarias contra produtos brasileiros; da
mesma forma o Brasil ainda ndo formalizou uma queixa contra os subsidios pre-
sentes na Politica Agricola da Comunidade Européia que afeta as exportacdes
brasileiras.

Os contenciosos, apesar de serem em pequeno nuamero, refletem, no entanto,
a insercao brasileira no comércio mundial, quanto aos produtos que mais
comercializamos e quanto aos principais destinatarios de nossas exportagoes,
gue se dividem entre EUA e Comunidade Européia.

No quadro abaixo (Ilb), podemos observar as reclamacgfes dos demais paises
contra o Brasil na OMC.

Podemos observar que ocorreram, até julho de 2002, 8 contenciosos envolven-
do o Brasil como demandado partindo de 5 membros da OMC as reclamacgtes
destacadas abaixo.

O maior demandante foi os EUA (trés reclamagdes) vindo a seguir a Comunida-
de Européia com duas reclamacdes.

14 Revista da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e de Administracdo de Empresas Padre Anchieta



ANALISE - Ano IV - N° 8 - Agosto/2003

Quadro llb. Controvérsias em que o Brasil € demandado na OMC.
Pais/Bloco Assunto Situacao Resultado
Canada Financiamento a Contencioso paralelo ao mantido pelo BrasilJGanho de causa

exportacdes de contra o Canada nas mesmas bases do Brasil no
aeronaves do Brasil painel de revisdo
Comunidade Licenciamento de A CE efetuou uma consulta sobre os]Ainda indefinido
européia importacdes e pregos |procedimentos brasileiros (nov/1999)
minimos
Comunidade Prazos de pagamento |A CE solicitou consulta sobre contratagdo dejAinda indefinido
Européia para importagées cambio (MP 1569). N&o houve abertura de|
painel
EUA Protecéo patentaria Consultas realizadas em junho/2000. Resolvido sem
formacao de
painel
EUA Precos minimos de Consultas realizadas em julho/2000, sobrejPendente
importagdo valoragdo aduaneira. N&o houve|
prosseguimento no contencioso
EUA Comércio e Questdes sobre dispositivos do regime]Estabelecimento
Investimentos no setor [automotivo  brasileiro de estimulo aojde quotas
automotivo investimento (1996). tarifarias..
Filipinas Medidas referentes a |Questionou-se os direitos compensatdriosfGanho de causa
importacgéo de coco aplicados pelo Brasil as importag6es filipinas Jdo Brasil
ralado
india Direitos antidumping [Anélise da imposicéo de direitosjPendente
sobre sacos de juta antidumping .(2002)

Fonte: Coordenacgdo Geral de Contenciosos — MRE, julho de 2002.

As reclamacdes, excetuando as questdes especificas envolvendo o Canada
(aviag&o), Filipinas (coco ralado) e a india (sacos de juta), referem-se basicamente
a interferéncia governamental nos prazos de pagamentos e precos das importa-
¢cbes, bem como as questdes de ordem patentaria e de investimentos.

Cabe destacar que o resultado dos contenciosos, alguns ainda em andamento,
tem sido em sua maioria favoraveis ao Brasil; o que reforca a necessidade de
reforgar esta instancia negociadora em seu carater multilateral.

Alem destes contenciosos, em que o Brasil esta envolvido diretamente, exis-
tem aqueles em que o pais aparece como parte interessada. Sdo 10 conflitos que
envolvem o setor de calcados (EUA e UE contra medidas de salvaguardas argenti-
nas); setor farmacéutico (UE contra protecdo patentaria canadense); produtos agri-
colas (Argentina contra medidas de salvaguardas chilenas); setor de amianto (Ca-
nada contra medidas da UE); setor siderurgico (UE contra direitos compensatorios
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dos EUA); legislagdo americana (UE contra lei de comércio americana de 1974);
legislacdo americana (UE contra a lei americana: US Copyright Act); setor siderr-
gico (Japao contra medidas antidumping dos EUA); setor siderargico (UE contra
medidas compensatérias dos EUA); e por fim, setor agricola (EUA contra medidas
protecionistas do Japao).

3. O Brasil e a Rodada de Doha

Quanto a nova rodada, iniciada em Doha (2001), o Brasil tem divulgado ser este
o forum privilegiado para as pretensdes dos paises em desenvolvimento, em funcéo
da dispersédo de interesses e temas e das possibilidades de aliancas estratégicas
em torno de problemas comuns a um grande ndmero de paises que este tipo de
negociacdo multilateral pode gerar. Sendo assim, o Brasil acredita ser este férum
de extrema importancia para uma maior insercdo de sua economia no cenario
mundial.

A participag&o do Brasil adotou entdo como sua prioridade a obteng&o de um
maior acesso para 0s seus produtos agricolas nos principais mercados consumi-
dores (EUA e Unido Européia), questionando as politicas protecionistas destes
paises assentadas em barreiras (tarifarias e principalmente barreiras nao tarifarias)
e em politicas de incentivo e subsidios a produgdo e exportagdo (ver quadro IlI).
Neste tocante, deverdo ser também objeto de atengédo, para os negociadores brasi-
leiros, as possibilidades de inser¢do de novas barreiras comerciais aos produtos
brasileiros, sob a forma de normas e requisitos sanitarios dos produtos, bem como
normas ambientais e trabalhistas, que nos desejariam impor os negociadores euro-
peus e norte-americanos.

O pais advoga, também, e isso é fundamental, a necessidade de disciplinar o
uso das medidas antidumping e das medidas compensatorias como forma de gerar
distor¢cbes comerciais. Nestes casos, a defini¢cdo e o reconhecimento do dumping
nao seria instrumento unilateral de politica de um pais, bem como a implementacao
de medidas compensatdrias e de salvaguardas. Este topico, no entanto, devera ser
o de maior dificuldade para as negociacdes, visto que envolve interesses de impor-
tantes setores industriais nos paises desenvolvidos e afeta a autonomia das na-
¢des quanto a realizacdo e uso de destacados mecanismos de politica
macroecondmica (fiscal, cambial, agricola e industrial, entre outras).

Quanto as barreiras tarifarias, mais especificamente, acreditamos ser estas as
de mais simples negocia¢do, como ja o foram na Ultima rodada de negociagoes,
pois podem ser usadas como “moeda de troca” pelas na¢des desenvolvidas para a
implementagdo de outras barreiras ao comércio mundial, a abertura de mercados
em setores mais atraentes ao grande capital, como servi¢os, e o reconhecimento
da propriedade intelectual. No quadro baixo, destacamos algumas das barreiras
existentes para importantes cadeias produtivas brasileiras (produtos selecionados)
no comércio externo, em especial, nos mercados da Europa e dos EUA.
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Quadro llla: Barreiras a exportagdo brasileira em produtos selecionados na UE

Soja

Subsidios e Ajuda
interna COM*

As importac6es de 6leo de soja em bruto séo
taxadas com aliquotas entre 3,8 a 7,6% e as de
6leo refinado entre 6,1 a 11,4%. A UE subsidia
diretamente os produtores de gréos oleaginosos,
com sua Politica Agricola Comum.

Café

Isengdes a
terceiros paises

Os paises da Comunidade Andina tem isengdo
tarifaria para café solivel. Recentemente, Brasil e
UE chegaram a acordo sobre quotas para o café
soltvel brasileiro, de 10.000t, 12.000t e 14.000t no
periodo 2000-2002, respectivamente. Apés 2002,
serdo definidas as novas quotas.

Carne Bovina

Medidas sanitarias;
Tarifas; Quotas;
Subsidios

Restricdes a importacé@o de carne bovina brasileira
em decorréncia de febre aftosa. Tarifa que
corresponde a 114,52% ad valorem . Quota
especifica de 5.000t para carne bovina com 20%
de imposto de importacdo. Subsidio as
exportacdes consolidado na OMC: € 1.259,2
Milhdes em 2000. Valor destinado, como ajuda
interna, pela OCM em 2000: € 4.733 milhdes.

Carne de Frango

Tarifas; Quotas
tarifarias; Subsidios

Tarifa: 102,4 €/100 kg/net, que corresponde a
46,25% ad valorem. Quota de 7.500t para carne
de aves, com tarifas 50% inferiores as normais -
23,12%.

Subsidio as exportagdes consolidado na OMC: €
91,6 Milhdes em 2000. Valor destinado, como
ajuda interna, ao setor pela OCM em 2000: € 236
milhdes.

Acucar

Quota; Subsidios;
Isencdes
concedidas a
terceiros paises

Tarifas: 33,9 €/100 kg/net, correspondente ad
valorem é 66.39% Quota conjunta com Cuba e
terceiros paises de 23.930t com tarifa de 9,8 €/ t,
ou seja tarifa de 19%. Paises signatéarios da
Convencéo de Lomé possuem o beneficio da tarifa
zero. Subsidio a exportagédo consolidado na OMC:
€ 497,0 milhdes em 2000 . Valor destinado, como
subsidio, ao aglcar pela OCM em 2000: € 1.873
milhdes.

Suco de Laranja

Quota e Tarifas
médias elevadas

Tarifa: 33.6%. Quota, para o mundo, de 1.500t
com tarifa de 13%.

Fumo

Tarifas e Ajuda
interna COM*

As tarifas aplicadas ao fumo variam de 3% a 32%,
no caso de desperdicios de tabaco, havendo
estipulacéo de prego minimo. Valor destinado,
como ajuda interna, a tabaco pela OCM em 2000: €
978 milhdes.

Fonte: Barreiras as exporta¢des brasileiras (SECEX, 2001) - Tarifa Européia -
Lista Consolidada OMC/EU. *OCM - Organizacdes Comuns de Mercado - politicas
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setoriais especificas financiadas pelo Fundo Europeu de Orientacéo e de Garantia

Agricola, mesmo fundo que financia a PAC - Politica Agricola Comum.

Podemos observar a existéncia de fortes barreiras na Europa se concentrando
nos produtos de origem agropecuaria, com forte politica de subsidios e ajuda as
exportacdes, bem como politica de estabelecimento de quotas e barreiras

associadas as questfes sanitarias.

No mercado americano, podemos observar o mesmo fendbmeno, no quadro a
seguir, vemos que se destacam as formas de protecdo executadas com base em

quotas, subsidios, direitos compensatérios e barreiras sanitarias.

Quadro IllIb. Barreiras a exportagdo brasileira: produtos selecionados nos EUA

Em 2000, o suco de laranja concentrado reconstituido foi objeto
de tarifa especifica de US$ 0,785 / litro (equivalente ad valorem:

Suce de Laranja Tarifa 56%). Houve reducéo da participacéo brasileira no mercado
norte-americano de 91% para 71% entre 1992 e 1999.
As importacGes de alcool etilico séo taxadas em 2,5% pelo
. imposto de importagdo e em US$0,54 por galdo pelo imposto
Alcool Etilico Subsidios P poriag por garao pelo imp

especial - excise duty. Esses dois gravames representam um
carga tributaria de 50% sobre o prego do produto importado.

Acucar

Quotas tarifarias

ExportagGes de aglcar em bruto sujeitam-se a uma tarifa
especifica intraquota de US$14,60 / ton, cujo equivalente ad
valorem estimado em até 10,1%. As tarifas extraquota estdo
sujeitas a US$338,70 / ton, que para pregos entre US$200-250 /
ton significam tarifas ad valorem de 140-170%. A quota
brasileira para o ano fiscal de 2001/2002: é de 162.422,05 ton /
ano. Com a introdug&o do sistema de quotas as exportacfes de
acucar brasileiro para os EUA recuaram 60%.

Fumo

Apoio aos produtores
internos

Ha determinagéo de que 75% do fumo utilizado na fabricagdo do
cigarro norte-americano deve ser produzido localmente. Quota
brasileira anual: 80.200 toneladas métricas. Tarifa intraquota: de
US$ 0,386 a US$ 0,421 por kg, equivalente ad valorem estimado
em até 108,2%. Tarifa extraquota: até 350%.

Carne de Frango

Subsidios

O prego médio das exportacdes americanas, US$ 700/ ton, é
muito inferior aos pregos internacionais médios (nunca abaixo de
US$ 1.000 / ton). O comércio de aves é prejudicado, também,
pela falta de acordo sanitario entre as partes.

Carne Suina

Medidas sanitarias

A barreira é imposta devido ao registro, no passado, de
contaminagao por aftosa e peste suina africana (1974) do
rebanho suino brasileiro. N&o existe reconhecimento mutuo de
areas livres ou de baixa incidéncia de enfermidades. Ha
dificuldade em estabelecer equivaléncia de processos de
verificagdo sanitaria

Carne Bovina

Falta de acordo
sanitario

N&o ha equivaléncia de processos de verificagdo sanitaria.

Né&o héa reconhecimento de areas livres ou de baixa intensidade
de enfermidades.
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O 6rgao oficial americano (USDA) opera de maneira vagarosa e
burocrética na realizag@o de exames e provas para efetivo
Frutas e Vegetais Medidas fitosanitarias [controle de doencas e pragas, bem como as andlises de risco.
Exemplo: maméo papaia brasileiro teve processo de aprovagao
iniciado em 1993 e concluido apenas em 1998.

Antidumping e O Brasil € um dos paises mais atingidos pelas medidas de defesa
Siderurgia direitos comercial aplicadas pelos Estados Unidos. Sobretaxas véo de
compensatorios 6% a 142%

Fonte: Barreiras as exportacdes brasileiras (SECEX, 2001)

Apesar da observacéo de que as principais barreiras externas envolvem produ-
tos agricolas e se caracterizam por uma combinagdo de mecanismos (tarifas, quo-
tas, subsidios e incentivos e sistema de preferéncias), o que justifica a estratégia
brasileira de lutar contra estes obstaculos ao comércio de produtos em que somos
reconhecidamente competitivos; cabe destacar, no entanto, que centrar a estraté-
gia de negociagdo brasileira na obtencdo de maior acesso ao mercado agricola
externo pode ser perigosa para o pais.

Neste sentido, com estas negocia¢des apresentando resultados positivos cor-
re-se o risco de implementar um projeto de desindustrializacdo do pais, baseando
sua inserc¢do internacional quase que exclusivamente no mercado de commaodities
agricolas, o que nao seria do interesse de amplos segmentos da sociedade nacio-
nal. Esta hipétese pode ocorrer dependendo do formato final dos acordos e das
contrapartidas cedidas no escopo negocial na busca pelo acesso mais amplo ao
mercado agricola (europeu e norte-americano).

Destaca-se, assim, que as negocia¢fes devem ter uma amplitude maior que a
obtencdo de mais espaco no mercado agricola externo. A busca de uma maior
abertura também para os produtos industriais brasileiros no exterior, bem como
uma efetiva defesa de segmentos industriais internos ameacados devem fazer par-
te de um projeto mais amplo para a economia brasileira em meio a estas negocia-
¢oes.

O objetivo das negociacBes ndo pode perder de vista a necessidade de se
manter uma estrutura produtiva no Brasil mais integrada e equilibrada, que preserve
as caracteristicas de uma economia estruturalmente complexa do ponto de vista
industrial e tecnolégico, capaz de diminuir a vulnerabilidade e a dependéncia de
uma balanca comercial baseada em poucos produtos e de baixo valor agregado.
Em suma, as negocia¢Bes impdem a luta pela manutencdo e ampliacdo de uma
pauta de exporta¢cdes a mais diversificada possivel; a negociagdo equivocada pode
tornar nossa pauta mais concentrada.

4. Observacgdes Finais

A OMC vem se estruturando como instituicdo com alto grau de intervencéo
e poder na intermediac@o dos conflitos econdmicos entre as nagdes, sendo sua
instancia normatizadora, fiscalizadora e punitiva, com relacéo a estes conflitos.
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Seu poder emerge do reconhecimento politico de seus 144 membros; 0 que em
principio lhe confere também um conflito existencial basico, ou seja, se na sua
acao sistematicamente ignorar os preceitos basicos de comércio internacional, ou
0s anseios de desenvolvimento econdmico baseado em maior participagdo no co-
mércio mundial da maior parte de seus membros e privilegiar nagdes mais desen-
volvidas, como por exemplo, no apoio a manobras para manutengdo dos subsidios
e barreiras ndo tarifarias praticadas por EUA e Europa, perdera capacidade de
arbitrar os contenciosos comerciais.

O momento atual é propicio para a afirmacdo da OMC, que pode, com a rodada
Doha, se consolidar como centro de poder multilateral e conduzir as negociacdes
rumo a busca de um equilibrio necessario para diminuir as crises dos paises sub-
desenvolvidos, ou pode ceder as pressdes de seus membros mais desenvolvidos e
se tornar mais um instrumento de poder econémico unilateral.

O Brasil é parte deste jogo internacional com o importante papel de reforcar o
carater multilateral desta instituicdo, articulando/liderando interesses de diversos
paises e regides, rumo a ampliacdo da participacéo dos paises menos desenvolvi-
dos no mercado internacional. Cabe destacar que ndo é s6 o papel e o futuro da
OMC que estdo em evidéncia neste momento, mas a propria inser¢do mais ativa e
qualitativa da economia brasileira no cenario mundial. Finalmente, quanto as nego-
ciacdes implementadas pelo Brasil, ndo cabe apenas abrir mercados aos produtos
agricolas brasileiros, cabe também defender nossa estrutura produtiva, no sentido
de manter e ampliar nosso parque produtivo rumo a produtos com mais densidade
tecnolégica que possa expandir nossa presenca no mercado internacional com
produtos de maior valor agregado, diversificando e tornado nossa pauta exportadora
menos vulneravel.
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