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GLOBALIZAGAO: DiVIDA EXTERNA E DEPENDENCIA DA
ECONOMIA BRASILEIRA.

Cristiano Monteiro da Silva ~

RESUMO

Qualquer andlise da divida externa requer compreensao do desenvolvimento desigual que caracteriza o
processo de internacionalizagao capitalista. No Brasil, desde a aplicacdo do Plano Real nota-se crescimento do
fluxo de investimento estrangeiro, principalmente o associado as fusdes e aquisicoes de empresas. Algumas
formas de extragdo do excedente econdémico foram potencializadas. Os nimeros das contas externas condizem
com essa realidade.

Palavras-chaves: Investimento estrangeiro, dividas publica, neoliberalismo, dependéncia, contas

externas.

INTRODUCAO

A divida externa expressa o carater dependente de uma economia (BUCARESKY, 2005). No
caso do Brasil, a sua condicdo, desde o ultimo quartel do século XIX, sempre dependeu do
movimento das exportacoes de capitais. O elemento determinante, portanto, é o grau de
internacionalizagdo dos grandes monopolios.

Entende-se ser no minimo equivocado dizer que a redugao da divida publica externa verificada
nos anos do governo Lula representa um declinio da dependéncia estrutural da economia brasileira.
Uma andlise ajuizada deste objeto ndo pode levar em consideragdo somente os numeros da
movimentacao financeira do governo e devedores privados. Longe de ser um problema meramente
quantitativo.

No presente texto busca-se discutir a idéia que a redugédo da divida publica externa brasileira
esta associada ao movimento de internacionalizagdo capitalista verificado nas ultimas décadas do
século XX, e ainda demonstrar que ao mesmo tempo em que o pais reduziu o passivo da divida
publica externa cresceu sobremaneira outras formas de extragao do trabalho excedente e a divida
publica interna.

Na primeira parte aborda-se a relacdo entre a crise de lucratividade do capital no pés década
de 1970 e o processo de expansao do capital financeiro, definido por muitos como “Globalizagao”. Em
seguida discute-se a situacdo da divida externa nos governos de Fernando Henrique Cardoso e de
Lula. Finalmente, discute-se a problematica envolvendo a reducdo da divida publica externa e a

intensificagdo de outras formas de extragcdo do excedente econémico.
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1. FIM DO “BOOM POS-GUERRA” E A INTERNACIONALIZACAO CAPITALISTA.

No pos-guerra fundou-se um sistema mundial sob a hegemonia dos Estados Unidos, que
conforme Arrighi (2008) esteve baseado em dois pilares: o Estado de Guerra fria e Estado de Bem
Estar Social. A expanséo capitalista e o crescimento econdmico que ocorreu em paises aliados
construiram as bases para o posterior problema de queda no nivel de lucratividade do capital, situado
principalmente nas economias lideres, Estados Unidos, Japao e Alemanha (BRENNER, 2003). O
“Boom do poés-guerra” chegava ao fim, trazendo consigo mazelas sociais e inaugurando nova
correlacao de forgas na situacao politica mundial.

A década de 1970 pode ser caracterizada como o periodo em que 0s sucessivos governos dos
Estados Unidos, diante do cendrio de crise estrutural, adotaram politicas de socializagéo das perdas
tendo por estratégia criar condicdes para a aplicagdo de um projeto em busca da recuperagao
econdmica, o controle e a expansao do capital financeiro, e a sustentagdo da condicdo dominante
nas relagdes internacionais.

Nos primeiros anos a estratégia inflacionaria foi a dominante para atacar o poder aquisitivo
dos salarios reais. Os grandes monopolios usaram seu poder sobre os pregcos de mercado. Pode-se
considerar como 0s primeiros passos no caminho da destruicdo do denominado Estado de Bem Estar
Social.

“Na verdade, foi a grande estagnacéo associada & inflagdo da década de 1970 — a
“estagflagéo”, como se dizia na época — e seus efeitos sobre a concorréncia entre os
capitalistas e sobre as relagdes entre capital e trabalho que minaram efetivamente o
poder dos trabalhadores dos paises ricos, abrindo caminho para o colapso sob o
impacto da contra-revolugio de Reagan e Thatcher’(ARRIGHI, 2008, p.140).

Diante da derrota no Vietna, os Estados Unidos procurou estabelecer relagbes com o mundo
asiatico, especialmente com a China, através da via econ6mica e financeira. A expansdo do capital
financeiro americano que teve forte aumento no pds-guerra (MICHALET, 1984), deu salto qualitativo

a partir da chegada ao mundo asiatico.

“A partir da década de 70, sobretudo depois do desastre do Vietna e da politica de
contengdo militar da China, a diplomacia americana na Asia concentrou-se nos
aspectos econémicos e financeiros. O processo de mundializagdo do capital
comandado pelos EUA, através da liberalizagdo comercial e financeira e do
investimento estrangeiro direto, avangou rapidamente a partir da década de 80 e
terminou abarcando a velha Asia ressurgente” (TAVARES&BELLUZZO, 2007,
p.126).

No sentido mais amplo, as relagbes com os paises asiaticos adquirem importancia para o
entendimento da situagdo da economia mundial nos Ultimos anos. Este movimento esta na raiz da

ruptura definitiva do sistema de Bretton Woods e da crescente liberalizacdo financeira e comercial
determinada pelos Estados Unidos a partir da década de 1980.

“Com a nova divisdo internacional do trabalho, facilitada pelo deslocamento das
filiais multi-sourcing, a economia nacional americana se vé forgcada a ampliar o seu
grau de abertura comercial e a gerar um déficit comercial crescente para acomodar
a expansao comercial assimétrica dos paises asiaticos produzida em grande parte
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pela expansao global do grande capital americano” (TAVARES&BELLUZZO, 2007,
p.126).

A eleicdo do governo Reagan marca um novo periodo no processo de recuperacdo da
economia americana. Ele intensificou as iniciativas para alcangar as estratégias que vinham sendo
construidas nos governos anteriores: a adogao de politicas econémicas restritivas e execugao da
liberalizacdo dos mercados financeiros abrindo novas frentes para o capital financeiro; a ampliagéo
das relagbes com o mundo asiatico, principalmente a China, iniciada no governo Nixon (FIORI, 2008).

A desregulagdo dos mercados financeiros representou o primeiro passo no sentido da
expansao do capital financeiro americano. O fim do regime de cémbio fixo deu novo impeto a
financeirizacdo. O mercado de cambio se transformou no primeiro segmento a entrar na
“globaliza¢do”, por onde se desenvolveram os derivativos com relagéo a variagdo de moedas e juros.
As grandes empresas e bancos procuravam fugir dos riscos das atividades comerciais e industrias e
aumentaram a massa de capitais mobilizadas para a especulac¢édo financeira em mercados cambiais
extraterritoriais.

A década de 1980 marca o inicio do processo de internacionalizagéo do capital financeiro. O
impulso inicial foi dado pela decisédo do Banco Central americano em elevar a taxa de juros em 1979,
uma clara politica de revalorizagdo do dolar, associado ao fim do controle dos movimentos de
capitais, dando inicio a um amplo processo de desregulamentacao financeira. “Ameacados no campo
da producdo, os Estados Unidos reagiram afirmando sua hegemonia por meio das financas”
(HARVEY, 2004, p.58). O ponto alto do processo ocorreu com a incorporagéo do leste europeu e da
América Latina a partir da década de 1990.

As politicas de carater restritivo impuseram um nivel competicdo maior no sistema mundial de
estados. O padrao ddlar flexivel criou condigbes para a uma expansdo financeira dos Estados
Unidos, naquele periodo suficiente para financiar os crescentes déficits comerciais.

Os sujeitos principais das exportagdes de capitais foram investidores institucionais (Fundos
de investimento, bancos etc.) e empresas multinacionais determinando o fluxo de investimentos
diretos estrangeiros tendo por estratégia a internacionalizagdo produtiva e financeira. As grandes

empresas destinaram sua poupanga para os canais financeiros. Nas palavras de Arrighi (2008,p.151):

“Diante do aumento da concorréncia internacional (principalmente em setores de
intercAmbio intensivo, como a industria), as empresas com custos mais altos
reagiram a queda do lucro subtraindo do investimento em capital fixo e em
mercadorias uma proporg¢ao cada vez maior de receita e desviando-a para a liquidez
e para a acumulagao nos canais financeiros”.

Os Estados Unidos destaca-se como a principal forga controladora do volume de
investimentos estrangeiros e a propriedade das riquezas externas. A internacionalizacdo do capital foi
conduzida fazendo uso do ddlar. Nas palavras de Petras (2000, p.22), “ha cada vez mais evidéncia
da hegemonia dos EUA sobre o processo global de acumulagéo capitalista. Ao longo da década de
90 o capital norte-americano e seu estado imperial tém aumentado sua posicdo e seu peso na

economia global’.

1.2. DECADA DE 1980 E CRISE DA DIVIDA EXTERNA.
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Durante a década de 1980, muitas economias dependentes da América Latina enfrentaram
profundas dificuldades para financiar os compromissos com a divida externa. Predominava uma
gueda na oferta de empréstimos. O governo dos Estados Unidos incentivou a elevacdo da taxa de
juros internacionais e os custos da divida externa aumentaram. Alguns governos devedores tiveram
que interromper 0os pagamentos temporariamente. Sarney no Brasil, assim como outros da América
Latina, decretaram moratérias parciais.

Houve intervengao dos organismos financeiros internacionais (Fundo Monetario Internacional
e Banco Mundial) a fim de garantir as condicées de pagamentos. A receita foi a de sempre: paga-se a
divida externa e os paises devedores devem promover ajustes estruturais em suas economias
(MILLET & TOUSSAINT, 2006).

Naquele contexto, no ano de 1989, o entdo secretario do Tesouro dos Estados Unidos,
Nicholas Brady, langou uma proposta de negociagao da divida externa, mais tarde denominada Plano
Brady. Essencialmente, o plano previa mudancas nas formas de pagamento e ajustes econémicos.
No primeiro caso, os governos poderiam trocar dividas vencidas baseadas em taxas de juros
flutuantes por outras formas de aplicagdes financeiras com taxas fixas. Em suma, o prazo foi
ampliado, mas manteve-se o compromisso de pagamento do principal e juros.

No Brasil, pode-se afirmar que os ensejos do Plano Brady assumiram forma concreta no
Plano Real, impulsionado a partir do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1994. Em
linhas gerais, as politicas levaram a adaptagdo da economia brasileira ao movimento de
internacionalizagdo do grande capital. O plano assoalhou com pedras de brilhantes o caminho dos

grandes bancos, empresas multinacionais e os capitais especulativos.

2. 0 GOVERNO DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E A ABERTURA ECONOMICA.

O primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso adaptou a economia brasileira para
receber os capitais estrangeiros procedentes das economias capitalistas mais desenvolvidas. A
entrada desses capitais, segundo vozes do governo, serviria de imediato para compensar as contas
externas, e no longo prazo daria contribuicdo importante ao desenvolvimento do pais.

Na fase inicial do Plano Real, o Banco Central adotou uma politica cambial que concedia
maiores liberdades ao movimento de capitais estrangeiros. A taxa de cambio se valorizou gerando
dificuldades relativas para a obtencdo de reservas internacionais através das exportagbes de
mercadorias. O saldo da balanga comercial (diferenca entre exportacdes e importagdes de
mercadorias) saiu de um superdvit acumulado em 12 meses de US$ 13,5 bilhdes em 1994 para um
déficit de US$ 6,6 bilhdes em 1998 (BANCO CENTRAL, 1998).

O uso de politica monetaria restritiva envolvendo principalmente operagdes com titulos publicos
e juros altos, naquele periodo, foi 0 meio pelo qual se procurou combater o processo inflacionario e
ainda atrair capitais estrangeiros suficientes para equilibrar as contas externas.

O pais passou a receber grande volume de capitais estrangeiros. Esse processo provocou

mudancas importantes nas condigdes da economia brasileira. No que diz respeito a base econémica
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do pais, cabe apartar que o grosso dos investimentos diretos estrangeiros foi destinado a fusées e
aquisicoes de empresas residentes, de estatais mediante o processo de privatizagdes realizado pelo
governo (BIONDI, 2000), e também de empresas privadas. Se, no periodo de 1991 a 1995, tais
operagdes envolviam apenas uma massa de US$ 3,2 bilhdes, entre 1996 e 2000 as fusdes e
aquisicdes envolveram cerca de US$ 80,4 bilhdes (SOBEET, 2000). Desse modo, ampliou-se a
posse dos grandes capitais estrangeiros sobre as forgas produtivas nacionais, em outros termos, um
processo de desnacionalizagdo das empresas (GONCALVES, 1999).

As elevadas taxas de juros praticadas no pais associado a forte liquidez internacional fez
crescer a divida externa, principalmente a parte do setor privado. Além disso, cresceu a divida publica
interna, que passou de R$ 59,4 bilhdes em 1994, para mais de R$ 700 bilhdes em 2002 quando
terminou o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso. Neste Ultimo caso, tal crescimento nao
foi derivado do aumento de investimentos destinados a manutencao de servigos publicos, tais como
educacgdo, saude, dentre outros. Os gastos que explicam o crescimento da divida publica interna
naquele periodo sdo essencialmente financeiros, produto da taxa de juros e dos custos decorrentes
da politica monetaria voltada para atrair capitais estrangeiros (GONCALVES & POMAR, 2002).

3. DIVIDA EXTERNA NO GOVERNO LULA.

Quando Lula chegou ao governo, em 2003, a divida externa era de aproximadamente US$
230 bilhdes, e a divida publica interna ultrapassava R$ 700 bilhdes (BANCO CENTRAL, 2003). Logo
no inicio, o governo passou a lutar pela expansdo comercial externa. Desde 1999, devido a
problemas ligados ao cenario internacional (moratéria da Russia, por exemplo), a taxa de cambio no
Brasil tinha se alterado, assumindo tendéncia de desvalorizagdo, o que de certo modo favorecia as
exportacoes de mercadorias. Apoiado neste fato e no respaldo politico de sua eleigcéo, Lula conseguiu
saldo comercial positivo com outros paises.

O superavit comercial externo somado a um forte ingresso de capitais estrangeiros
possibilitou aumento consideravel das reservas internacionais. Em 2007 o volume de reservas
internacionais ja ultrapassava US$ 170 bilhdes, em 2008 aproximou-se de US$ 200 bilhdes. (BANCO
CENTRAL, 2008).

De posse de grande estoque de reservas internacionais, no ano de 2005 o governo Lula
antecipou o pagamento de US$ 15,5 bilhdes referente a divida publica externa ao Fundo Monetario
Internacional (FMI). A agéo foi exaltada pelos porta-vozes do governo. Para os mais alucinados
chegava-se ao fim da dependéncia externa da economia brasileira.

Obviamente que os compromissos financeiros da divida publica externa foram reduzidos, mas
isso nao expressou de forma alguma o fim da dependéncia da economia brasileira. Vincula-se ao fato
de que como o governo dispunha de grande estoque de reservas internacionais proporcionadas pelo
contexto de forte superavit comercial e ingresso de capitais estrangeiros, e entdo demonstrou seu
compromisso com 0s contratos pagando antecipadamente a divida publica externa. Pode-se afirmar
isso pelas razbes seguintes.

Durante seu governo observa crescimento de outras formas de extracdo do excedente

econdmico. As grandes empresas estrangeiras residentes no pais aumentaram o volume de
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remessas de lucros para o exterior. Em 2005, no mesmo ano do pagamento ao FMI, foi remetido o
equivalente a US$ 12,7 bilhdes. Em 2007 calcula-se que cerca de US$ 21 bilhdes de lucros foram
remetidos ao exterior (BANCO CENTRAL, 2008). Diga de passagem, é um recorde, inusitado na
historia do desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

Em sintese, a redug¢do dos nimeros da divida publica externa vincula-se ao crescimento do
ingresso dos investimentos estrangeiros e outras formas de extracdo do trabalho excedente

produzido no pais.

4. O CRESCIMENTO DA DIiVIDA PUBLICA INTERNA.

O governo Lula continua alimentando o processo de financeirizagdo (CHESNAIS, 2005) por
meio da divida publica interna. De 2004 a 2005, mesmo ano do grande pagamento ao FMI, ela
cresceu R$ 145 bilhdes; atualmente ultrapassa um trilhdo e trezentos bilhdes de reais (BANCO
CENTRAL, 2008). O aparente decréscimo da divida publica externa esta diretamente vinculado ao
acelerado crescimento da divida publica interna. As duas dividas sao interligadas, partes de um
mesmo sistema.

Como isso ocorre? O governo sustenta uma politica monetaria cujo epicentro é o combate a
inflacdo. Adota-se alta taxa de juros e operagdes com titulos publicos no sentido de restringir a oferta
de moeda. As divisas internacionais que entram no pais sao trocadas por reais. Aumenta a circulagao
de moeda nacional. O Banco Central age controlando o crescimento do volume de moedas em poder
do publico e depositadas a vista nos bancos. Portanto, o ingresso de capitais estrangeiros provoca o
uso dos instrumentos da politica monetaria e faz crescer a divida publica interna. Convém ressaltar
gue o grosso da divida publica interna deve-se as operagdes financeiras do Banco Central.

Do mesmo modo o crescimento da divida publica interna nao significa eliminagéo por definitivo
da divida externa. Para compreender a questdo urge remontar a analise da estrutura social. Sabe-se
que a economia brasileira foi desnacionalizada, isto explica forte presenca do capital estrangeiro no
processo de acumulagdo. Sendo assim, muitos fatores podem trazer de volta o problema da divida
externa (publica e privada). Aumento constante da taxa de juros interna pode estimular empréstimos
de empresas privadas no exterior. Um fluxo de saida desses capitais estrangeiros pode ressurgir a
vulnerabilidade externa, “obrigando” o governo a tomar empréstimos internacionais para gerar
reservas suficientes a saida destes capitais. Ou seja, o problema da divida externa nao esta resolvido
por definitivo, longe disso. Como salientado, ela é produto do desenvolvimento desigual e da
condicdo estrutural dependente da economia brasileira. Enquanto prevalecer as relagcbes de

dependéncia e extragdo do excedente econdmico, a divida externa sera um problema.

CONCLUSAO
Para definir se a divida externa ainda € um problema da economia brasileira ndo serve a

andlise contida em numeros, meramente quantitativa. Enquanto prevalecer as relagdes de

dependéncia e extracdo do excedente econbmico, a divida externa ser4d uma barreira ao
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desenvolvimento socioecondmico. No caso atual da economia brasileira nota-se redugéo no passivo
da divida publica externa, mas, como visto o problema nao esta afastado por definitivo.

Neste sentido, cabe ressaltar que o crescimento da divida publica interna ndo significa
eliminagdo da divida externa. Novamente urge analisar a estrutura social. Expressa um processo de
financeirizagdo (CHESNAIS, 2005) para atender, sobretudo a acumulag¢édo do grande capital (também
o0 estrangeiro) residente da economia brasileira.

A divida publica interna pode se transformar em externa tdo logo o capital estrangeiro,
principalmente o especulativo, entenda que nao é mais vantajoso permanecer na economia brasileira.
Um aumento significativo das taxas de juros nos EUA, o cenario de crise econébmica mundial, por
exemplo, pode leva-los a uma fuga, levando o governo a tomar empréstimos internacionais para
gerar reservas suficientes a saida destes capitais.

Portanto, a divida externa nao estd resolvida. Muito pelo contrario, 0 mecanismo do
endividamento publico externo e interno como garantia ao capital estrangeiro segue atuando com

mais forga.
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