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RESUMO

Este artigo apresenta uma abordagem sintética sobrgnificado do rentismo, da doenca
holandesa, particularmente na Venezuela, paislpietrodesenvolvendo um paralelo com a
economia brasileira. Neste sentido, faz-se umaebaedlise das medidas adotadas, até entéo,
pelo governo brasileiro, para combater o rentismodoenca holandesa e promover o
desenvolvimento econémico e social.
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Rentismo e Doenca Holandesa — O Modelo Venezuelano

Nos anos setenta, a economia venezuelana, comaralitiess paises exportadores de
petréleo, recebeu uma quantidade significativa deeda estrangeira, por conta
essencialmente do choque no preco do petroleo. ¢Hanov aumento do produto nacional,
entretanto, ndo impulsionou o desenvolvimento deosisetores produtivos da economia do
pais.

Duas teorias distintas sdo predominantemente usaala@s analisar 0s problemas
econdmicos enfrentados pela Venezuela, devido ariganpetroleira: a teoria da “doenca
holandesa” e a teoria do “capitalismo rentistico”.

Na década de 1970, o pais optou por deixar dedaslolacionismo regional e passou
a empreender acdes regionais destinadas a craw ¢tagn paises cujo consumo de petréleo
desejava prover. Com a valoriza¢do do preco dadlpetpela Opep, da qual a Venezuela era
membro destacado e atuante, o pais conseguiu agerfaeu desenvolvimento econémico e

atuacdo internacional. O apogeu dessa fase dearseacprimeira administracdo Carlos
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Andrés Pérez, de 1974 a 1979, quando os setorepettéleo, aco e cobre foram
nacionalizados. A Venezuela passou a atuar ativiemen politica internacional: no plano
mundial, por meio dos Movimentos dos paises Naohkalkdos, e no plano regional, com a
criacdo do Sistema Econdmico Latino-Americano (Ss&taliado em Caracas) e procurando
ocupar o papel de poténcia regional, estendendoindlugncia no Caribe e na América
Central. A alta dos precos do petréleo, como dagtéanteiro, permitiu ao pais substituir a
Doutrina Betancourt pelos sonhos bolivarianos dieréir a América Latina.

A acédo diplomatica venezuelana projetou o paisuepsesidente ao primeiro plano.
Internamente, a Venezuela atingiu seu melhor deseng econdmico, social e de
estabilidade politica.

Conforme destaca Barros (2007, p.74), com a ascetes@m modelo de democracia
conciliatério que vigorou até 1998, foi executadaausérie de politicas incentivadoras da
industrializacé@o por substituicdo de importacOesrieracdo de tributos para matérias-primas
e bens de capital destinados a industria, finareonindustrial subsidiado e promocao
direta por parte do Estado a siderurgia e petrogajme foi criado um organismo de
planejamento, CORDIPLAN -Oficina Central de Coordinacion y Planificacion dea
Presidencia de La Republicaujo principal objetivo era formular as diretszéas politicas
econbmicas de cada periodo presidencial. O primpimagrama formulado FoiPlan
Cuaternal (1960-1964)gue apresentou

“pela primeira vez de maneira precisa a necessidag®mr em pratica um
modelo de desenvolvimento econbmico que compreeluis eixos: A
industrializacdo e a moderniza¢do da agricultucdré&esta base, o Estado
assumiu o papel de “promotor” do processo de imidligacdo para atenuar
a crise e estimular o setor privado mediante oliaufihanceiro e medidas
protecionistas” (BANKO, 2006; p.7-8).

A industrializag&o por substituicdo de importac@dretanto, ndo se completou. Ela
foi abortada pela “doenca holandesa”causada pela alta dos precos internacionais do

petréleo, em 1973, que chegou a US$ 45 o bamil y&or ndo corrigido)

" A teoria da doenga holandesa tem sido utilizada paatar problemas tipicos das economias primario-
exportadoras. Seu nome remonta ao comportamenta goenomia holandesa teve nos anos sessentagdogo

a descoberta de grandes reservas de gas natupais)oa partir de quando ocorreu aumento concotmitdan
populacdo nacional de gas natural e dos precomatienais do produto. Durante o periodo de “boaanc
gasifera”, a Holanda recebeu uma grande quantidadaoeda estrangeira e o imediato aumento de siipera
comercial fez a moeda nacional se sobrevalorizanmidmento seguinte, a producao industrial do passqu a
enfrentar problemas, decorrentes da apreciacdoogalamacional, para concorrer com 0s produtos ttesou
paises tanto no mercado interno quanto no extétrimaixa competitividade da industria nacional lexsoum
aumento das importacdes, principalmente de prodathsstrializados, e a uma diminui¢do significatilas



Dada essa solidez do pacto de governabilidadezuetano, a instabilidade politica
gue se inicia no inicio do ano de 1989 surpreendeto atores politicos como analistas. O
periodo entre os anos de 1989 e 1993 é de fundalmemngortancia para a delimitacdo e
compreensao da profundidade da crise que se mjaade qual era a margem de manobra
gue possuiam os principais atorepdatofijismo

De acordo com Villa (2005, p.156), as relacbeseentcomportamento da economia
do petroleo e o sistema politico também sdo imptatapara explicar a crise gantofijismo
O comportamento negativo da economia nos anos 8@ dfétou de forma relevante a base
material redistributiva do regime venezuelano, fa@ mostrava que a eficacia politica do
Pacto dePunto Fijo estava intrinsecamente atrelada ao comportamentmatielo rentista
petrolifero.

Com a crise dos anos de 1980, a chamada “décadi@aje toda a América Latina
enfrentou uma derrocada econémica, que acabougoolictonar profundamente as opcoes
neoliberais econdmicas feitas pelas elites positiaaregido latino-americana.

No final da década de 80, era visivel que, enguastendia a nova hegemonia liberal,
“0 pensamento critico perdera sua vitalidade, @éonwgstruturalistas e marxistas aderiram, de
uma forma ou de outra, ao projeto liberal-consavvagie durante a década de 90 promoveu
uma rodada de “modernizacdo conservadora™ (FIQBRD1; p.45).

O problema de rentismo na economia venezuelananwtdseu-se com maior
potencialidade no momento em que a economia vela@euparecia estar melhor. A grande
entrada de recursos nos anos setenta ndo geroasap@a crise conjuntural, uma “doenca
holandesa”. A elevagdo da capacidade produtivarsupe crescimento do mercado

domeéstico, independentemente da valorizacdo doioamb

“Dijimos al comienzo que hacia los afios 1977-197@iedo0 de la economia
venezolana sufrié lo que, de primeira impresiorrgpa ser solo um simple
y convencional traspié. jFalsa impresiones! Mas npooque tarde esse
aparente parpadeo revel6 su verdadero contenidmgtm lo que llevaba
adentro: um anuncio de que advenia um drastico @ardb rumbo; una
indicacion cada vez mas inequivoca de que habiaclgido un tiempo y
sus formas economicas propias. Esos afios, entomzgsan um hito em la
vida contemporanea de Venezuela, y por gratuidddaar también in hito
personal” (Baptista, 2004; p.13).

exportacdes de outros produtos que ndo o gas hakma pouco tempo, a abundante entrada de moeda
estrangeira para a compra de gas natural levoulantt a um processo de desindustrializagdo e d pkr
competitividade internacional (CORDEN 1994).



As razbes da economia rentista para Asdrubal &aptram o crescente aumento da
renda distribuida pelo Estado de maneira descafeata producdo e a ma distribuicdo e
aplicacdo desses recursos internamente. Nestd®eaitende-se que, na Venezuela, a renda
petroleira é entendida como uma renda internacidadkerra e, portanto, ndo € produto do
esforgo produtivo interno.

A renda entédo, apropriada e distribuida pelo Bstddu lugar a um caso particular de

desenvolvimento capitalista impulsionado pelo Estddvido a receita advinda da renda

internacional da terra. Esta l6gica permeia toslacéedade venezuelana.

“El petréleo venezolano, hasta décadas muy recieritess em su casi
exclusividad um objeto para el mercado mundial, Ast exemplo, entre
1920 y 1995 el 91 por ciento de petroleo extraidacemercializo em El
extranjero. Esto significa que el precio de mercdebpetrdleo extraido se
comercializo em el extranjero. Esto significa qu@recio de mercado del
petréleo ES El precio que paga el mercado mundiglig, por lo tanto, La
renta que da lugar la propriedad sobre el recurss ama renta
internacional, o una renta proveniente del mercadmdial.” (BAPTISTA,
2004; P.17).

Portanto, para Baptista, a renda petroleira exaredos efeitos positivos, gerando um
grande impulso ao desenvolvimento econémico destem®co do século até 1978, quando
este modelo deixou de ser viavel.

E por isso que, em 1978, se inicia uma crise ero meabundancia de receitas
petroleiras e com um investimento maximo, o quategenta um indicador dos problemas de
absorgéo da renda.

A sobrevalorizagdo do Bolivar foi funcional ao desdvimento econdémico e
manufatureiro até o final dos anos sessenta, @wangu 0 acesso a importacdes baratas de
todo tipo, incluindo bens de capital e intermedigpara o processo de substituicdo de
importacoes.

Entretanto, uma vez que o estreitamento do mereatiheleceu limites a expansao
industrial, a sobrevalorizacdo do Bolivar, com chéanento do mercado externo, tornou-se
um obstaculo para o desenvolvimento.

Para Mommer (In BAPTISTA, 1997; P.XXV), a economeatista é definida por trés
elementos: a) € uma forma de desenvolvimento diapita b) € uma forma de
desenvolvimento capitalista nacional sustentada pshda internacional da terra e c) esta

renda corresponde, em primeira instancia, ao Estado



Em paises desenvolvidos a renda da terra caiuiedés que tornaram a condicao
rentista desprezivel. Adam Smith, em 1776, ja aksia essa tendéncia. “Quanto mais
determinada mercadoria sofre uma transformacdo faiameira, a parte do preco
representada pelos salarios e pelo lucro se toanar mm comparacdo com a que consiste na
renda da terra.” (SMITH, 1983; p.80).

Nos paises exportadores de petroleo, em geralVemezuela, em especifico, isso nao
ocorreu. O petroleo ndo pode ser extraido em geelggar e, embora necessite de alguma
tecnologia para ser retirado do solo, seu pregodder alta demanda pelo produto em relacéo
a sua possibilidade de oferta, continuou compostonitariamente pela renda da terra.

Para Barros (2007, p.47), o éxito da economiagtniinplica, de maneira inevitavel
que a renda se transforma pouco a pouco, de umpa doramizadora em um obstaculo cada
vez mais intoleravel para o desenvolvimento nortiaasistema. Dai se desprende o colapso
da economia rentista.

Neste sentido, FURTADO (1999; p.26) afirma que focesso historico de formacéo
econdbmica do mundo moderno pode ser observadoédedhgulos: i) a intensificagcdo do
esforco acumulativo mediante a elevacéo da poupsmcartas coletividades; ii) a ampliacéo
do horizonte de possibilidades técnicas; iii) o anta da parcela da populacdo com acesso a
novos padrdes de consumo.”

Portanto, Furtado considera que néo se trata deptoessos distintos, mas de trés
faces em interacdo de um sO processo historicaesBenta que € facil perceber que sem
inovagbes técnicas 0 aumento da poupanca ndo éngusl no longo prazo e que a
ampliacdo do poder de compra da populagéo é eleresséncial para a reproducéo dinamica
do sistema.

Um aumento abrupto das receitas petroliferas emagmaomia como a venezuelana
amplia um dos angulos da observacédo de Furtadomergo da parcela da populagdo com
acesso a novos padrdes de consumo, porém, lineisdooco acumulativo mediante elevacao
da poupanca e limita a ampliacdo do horizonte dsipitidades técnicas; ambas as limitacdes
sao decorréncia da facilidade em adquirir moedarggtira nesses periodos.

Outro ponto importante destacado por Furtado amapliandlise da economia

venezuelana no século XX.



“O excedente, ao permitir aprofundar no tempo @spmaco a divisdo social

do trabalho, viabiliza a acumulacéo, e o desenv@wio ndo sendo uma das
formas que esta pode assumir. Muitos tém sido s & que se tem

destinado o excedente: a constru¢do de muralhgsrateides, manutengéo

de cortes etc. SO excepcionalmente ele foi usado@desenvolvimento, ou

seja, para abrir caminho a realizacdo das mdultipletencialidades dos

membros de uma sociedade.” (FURTADO, 1984; p.106).

A Venezuela, por ser um pais petroleiro, conseguevarios momentos ampliar
consideravelmente seu excedente. Porém, esse aurdentexcedente ndo advém do
aprofundamento, no tempo e no espaco, da divisémlsdo trabalho. Desta forma, o
excedente ndo viabiliza a acumulacdo, embora paxe ampliar o acesso a novos padroes de
consumo.

As possibilidades de abertura de caminhos as rfadtjotencialidades dos membros
da sociedade venezuelana ficam, portanto, estékeisracteristica rentistica da economia
venezuelana € responsavel por esta esterilidadmida do esgotamento desse modelo de
organizacdo econdmica passa necessariamente pefteumento, como destaca Furtado, de

intencionalidade.

“Mais do que transformacdo, o desenvolvimento @riigéo, comporta um
elemento de intencionalidade. As condicOes regasridara que esse
elemento se manifeste com vigor dao-se historiceaneou seja, séo
irredutiveis a esquemas formalizaveis. Somente foqae analégico nos
permite abordar questbes como: por que se inteasificriatividade e por
que os frutos desta convergem para produzir ezesalim projeto de
transformacdo social com o qual se identificam csmbros de uma
coletividade?” (FURTADO, 1984; p.105-106).

A sociedade venezuelana precisaria romper comdanordo periodo em que a
economia rentista prevaleceu. Este rompimento ypégssnovas instituicdes, novas formas de
participacdo politica que supere o clientelismopéoiodo rentista e gere outros tipos de
consensos e, principalmente, uma nova finalidade aenda petroleira.

Para Barros (2007, p.80), a Venezuela néo tevadgsadificuldades para adquirir os
meios que tornariam viavel e possivel qualquerliinde decidida coletivamente. Porém,
essa mesma facilidade em conseguir os meios impedifinicdo de fins comuns.

A abundancia petroleira ndo derivada do traballda elivisdo social da producao
levou a Venezuela a um equilibrio nos anos 60 gu&impediu que o pais tivesse qualquer
possibilidade de superar aquelas condicdes ecoaémi&lém disso, suas instituicoes

politicas construidas desde a década de 50 perraanigtocadas.



De acordo com Barros (2007, p.81), ap0s o esgatianta economia rentista, essas
instituicbes entraram em crise e a abundancialpeagassou a ser apropriada apenas pelos
setores sociais mais proximos ao Estado e a congpasiatal de petroleo.

A partir de entdo, as instituicdes politicas passaa ser questionadas; manifestacdes
populares de grande repercusséo, conai@cazono final dos anos 80, duas tentativas de
golpe militar no comeco dos anos 90 e uma abstealgitral crescente durante todo o

periodo expressam esse momento de crise.

Uma visao de desenvolvimento

A teoria desenvolvimentista ganhou importanciadebate internacional apds a 22.
Guerra Mundial quando o mundo precisou ser reaoiglstr A partir de entdo, especialmente
no terceiro mundo, comecgaram a ocorrer discussi®e 8s rumos econdémicos de paises que
haviam recentemente passados por mudancas polfficisndas, como por exemplo, a
conquista da independéncia politica ou a ascersgm@er de governos que davam grande
destaque as propostas de desenvolvimento nacional.

A reflexdo sobre desenvolvimento teve como causaipal, a tomada de consciéncia
do atraso econbmico em que vive a grande maiorichudaanidade. Indicadores mais
especificos, tais como mortalidade infantil, incici@ de enfermidades contagiosas, grau de
alfabetizacdo e outros logo foram lembrados, o qomtribuiu para unir as idéias de
desenvolvimento, bem-estar social, modernizacdimetmdo que sugeria acesso as formas

de vida criadas pela civilizagao industrial.

“Mais do que um tema académico, essa reflexdolifoeatada pelo debate
politico nascido das grandes transformacdes prddsizipela Segunda
Guerra Mundial, tais como o desmantelamento dastesis coloniais e a
emergéncia de novas formas de hegemonia interrciomdadas no
controle da tecnologia e da informacdo e na maagda ideoldgica.
Importante funcdo catalisadora coube, numa priméase, as novas
instituicdes internacionais — as Nagdes Unidass soanissdes regionais e
agéncias especializadas — cujos secretariadoxoécrealizaram trabalhos
empiricos e interpretativos no quadro da nova probtica. A penetracdo no
mundo académico foi inicialmente lenta. No que e#apa ciéncia
econdmica, as dificuldades conceituais para abaadaova tematica nao
seriam das menores. Os primeiros enfoques acad&€npcocuraram
assimilar os problemas do desenvolvimento retardadou
subdesenvolvimento) ao mau funcionamento da ec@orternacional, ou
seja, ao abandono dos sdos principios da doutiieaal.” (FURTADO,
2000; p.25)



O processo histérico de formacdo de um sistemadasco mundial, cujo ponto de
partida € a aceleracdo da acumulagdo que conhememmasRevolucdo Industrial, apresenta
dois pontos distintos.

Como destaca Furtado (2000; p.26), o primeircateta transformacdo, ou seja, 0
processo de destruicdo total ou parcial das forargssanal, senhorial e corporativa de
organizacdo da producdo e de progressiva implamtdeamercados de ingredientes da
producao: mao-de-obra e recursos naturais apra@igdvadamente. Essa transformacéao no
sistema de dominacéo social responsavel pela aaygio da producdo abriu mais amplos
canais a divisdo do trabalho e ao avanco das &xnic que realimentaria o processo de
acumulacdo. O segundo ponto reflete a ativacdo atagsdades comerciais, amais
precisamente, da divisdo do trabalho inter-regional

As regides em que se localizou a aceleracdo dawdagdo tenderam a especializar-se
naquelas atividades produtivas em que a revolugéacweso no modo de producao abria
maiores possibilidades ao avanco da técnica, tanahdo-se em focos geradores do
progresso tecnoldgico.

Contudo, a especializacdo geografica também prap@va aumentos de
produtividade, vale dizer, permitia uma utilizaciwis eficaz dos recursos produtivos
disponiveis. Causados pelo intercambio extern@sessmentos de produtividade serviam de
vetor de transmisséo das inovacdes na cultura imagele acompanhavam a intensificacdo da
acumulacéo.

“A formacdo do sistema econdmico mundial apoiouassim, tanto no

processo de transformacdo das estruturas sociai® ¢w processo de
modernizacdo do estilo de vida. Desenvolvimental@dasenvolvimento,

como expressao de estruturas sociais, viriam eesaltantes da prevaléncia
de um ou outro desses dois processos. Cabe, mortaohsiderar o

desenvolvimento e o0 subdesenvolvimento como sikscdistoricas

distintas, mas derivadas de um mesmo impulso Irediendendo a reforgar-
se mutuamente. Quanto mais ampla fosse a divisBnational do

trabalho, mais profunda seriam as transformacdegisono centro do

sistema e mais intensa a modernizagéo das formeisl@em sua periferia.
Portanto, para compreender as causas da persisténsiorica do

subdesenvolvimento, faz-se necessario observarAm quarte que é de um
todo em movimento, como expressao da dindmica stensa econémico

mundial engendrado pelo capitalismo industrialURTADO, 2000; p.28).

A industrializacdo retardada que teria lugar natsgs que se haviam inserido no
sistema econdmico mundial pela via da modernizda&se-ia em concorréncia com as

importacdes e ndo com a atividade artesanal pteatas



Longe de ser um reflexo do nivel de acumulacdangkdo, a evolugdo do sistema
produtivo assume a forma de um processo de adaptacgual o papel diretor cabe as forgas
externas e internas que definem o perfil da deméandia

Portanto, as estruturas sociais desses paisestsgathstintas das que constituiram ali
onde avancaram paralelamente acumulacéo e dicegsih da demanda.

A mecanizagdo das infra-estruturas e as transf@@sagnpostas a agricultura pelo
esforco de exportacdo e pela evolucdo da demartdenan bem como o impacto da
industrializacdo na construcao civil, na confecedoutros setores em que era importante a
atividade artesanal, pdem em marcha um amplo moaksdestruicdo de formas de emprego
que o ritmo de acumulacédo esta longe de poderatieatr. A intensa urbanizacdo, presente na
totalidade dos paises subdesenvolvidos, ¢ a mtagées mais visivel desse processo de
desestruturacao social.

A modificagdo das formas de producéo priva de sgapacoes tradicionais, buscam
abrigo em sistemas subculturais urbanos que sérasBpamente se articulam com os
mercados, mas sobre eles exercem uma forte infuiéomo reservatorios de mao-de-obra.

Realizando em grande parte sua reproducdo no quisduom sistema informal de
producao, as populagdes ditas marginais sdo assgurele uma estratificacdo social que tem
suas raizes na modernizacdo. A inadequacdo tearmlog que se referem alguns
economistas, de um angulo de vista sociologicoutiadse na polaridade modernizacao-

marginalidade.



“Foi o esforco visando a unificar o quadro conaditiessa problematica que
produziu a teoria da dependéncia. Esta se fundaamisdio global do
capitalismo — enfocando como um sistema econénit@xpansao vertical
e horizontal e como uma constelagdo de formasisduierogéneas — que
permite captar a diversidade no tempo e no espacgrdcesso de
acumulacdo e as projecbes dessa diversidade noodamegnto dos
segmentos periféricos. Gracas a esse enfoque,ofsiyel aprofundar a
andlise das vinculagdes entre as relagfes exteraasformas internas de
dominacao social nos paises que se instalaramhuzsenvolvimento, bem
como projetar luz sobre outros temas de considesiymificacdo, tais como
a natureza do Estado e o papel das firmas tramsieasi nos paises de
economia dependente. Ali onde a modernizacado dewapa exploracéao de
recursos nao-renovaveis (por extremo, o caso disepa@xportadores de
petréleo presta-se mais facilmente a andlise),cedente retido no pais de
origem tendeu a ser captado por um sistema de pmr Em razdo disso,
a vinculagdo externa condicionou sobremodo a e8ioluda estrutura de
poder, favorecendo seu fortalecimento e centrélzagEsse processo de
condensacdo de poder em instituicdes centralizademncidindo com a
desestruturacdo social a que fizemos referéncigresta ao Estado
caracteristicas que apenas comecam a ser percelidasa originalidade.
Sendo Estado, no essencial, um instrumento captddoexcedente, a
evolucdo das estruturas sociais tende a ser fantemefluenciada pela
orientacdo dada por ele a aplicacéo dos recursosaqirola.” (FURTADO,
2000; p.29).

Constitui, evidentemente, caso limite a situac&miises que se vinculam ao exterior
mediante exploracdo de recursos nao-renovaveis equno Estado é o instrumento
privilegiado de acumulacdo controlada do interid@ontudo, nos demais paises
subdesenvolvidos a evolugdo politica se vem omeltano mesmo sentido, sendo geral o
fortalecimento do aparelho estatal e a emergérmsah, sua tutela, de novas formas de
organizacao social.

Os investimentos em infra-estrutura e nas ind&shé#sicas dependem diretamente do
poder publico, ou de garantias dadas por este @ograstrangeiros. A poupanca local, em
grande parte compulséria, inexistiria sem a inid@atdo Estado, o qual assume
responsabilidades crescentes no campo da prodpgéendo as empresas por ele criadas
operar com ampla margem de autonomia, perdendo lidad@ muitos dos critérios
tradicionalmente usados para diferenciar atividgdidicas de privadas.

A reflexdo sobre o desenvolvimento, ao conduzima yprogressiva aproximacao da
teoria da acumulacédo com a teoria da estratificag@é@l e com a teoria do poder, constitui-

se em ponto de convergéncia das distintas ciéso@ais.



“As primeiras idéias sobre desenvolvimento econdmilefinido como um

aumento do fluxo de bens e servicos mais rapido guexpansao

demogréfica, foram progressivamente substituidas gotras referidas a
transformacdes do conjunto de uma sociedade as qumi sistema de
valores empresta coeréncia e sentido. Medir unofllx bens e servicos é
operacao que somente tem consisténcia quandcetagsebservicos se ligam
a satisfagcdo de necessidades humanas objetivardefitévies, isto é,

identificAveis independentemente das desigualdastesais existentes.
Quando o economista adiciona gastos realizados melosumidores, esta
em busca de uma variavel representativa da denefetiaa e ndo de um

s

indicador de bem estar-social. Contudo, € a idéstad Ultima que esta
contida no conceito de desenvolvimento. O debatéoemo desse ponto, de
aparéncia técnica, traria a tona os aspectos igieok das politicas de
desenvolvimento e levaria a critica dos tipos deieslade postulados
implicitamente por essas politicas.” (FURTADO, 200@30).

A tematica tradicional circunscrita aos “obstasudm desenvolvimento” tendeu a ser
substituida por outra saida do debate sobre ostéinao crescimento”, os “estilos de
desenvolvimento”, os “tipos de sociedade”, a “ordaondial’. O aprofundamento da analise
das relacdes internacionais de dominacéo-deperd@cie sua introjecdo nas estruturas
sociais permitiu ver com maior clareza a naturezafdrcas que respondem pela tendéncia a
persistente concentracdo da renda em beneficio edagomias dominantes e pela

marginalizacao de fracbes crescentes de populagpaises de economia dependente.

O Pré-sal brasileiro

Com a descoberta de reservas de petréleo a amdamente 7.000 metros de
profundidade no total de 40 bilhdes a 80 bilhdesidaa tendéncia é que ocorra uma
abundancia de dodlares na economia brasileira camdgrtendéncia de valorizagdo do Real
perante o Délar.

O governo brasileiro ja aprovou leis importantewapo controle das reservas
petroleiras, bem como, medidas para conter a pss&hlorizacdo da moeda local. O Novo
Marco Regulatério, constituido de 4 projetos ds lgie foram aprovados, essas leis tem
como caracteristica dar novos horizontes ao procgssxploracdo do petroleo encontrado
nas camadas do pré-sal.

Primeiramente a Lei 5.938/2009, que visa intradozegime de partilha para as areas
de exploracdo do pré-sal. Esse regime serd comcexpdnas as areas do pré-sal e as
declaradas estratégicas pelo governo federal, freaploradas e para campos de exploracao

ja concedidos, vigora-se a lei sobre regimes deesséo.



Torna a Petrobras monopolista na operacdo dessasde exploracdo do petréleo em
todos os blocos encontrados. Além disso, abreetalide outras empresas participarem na
exploracdo desse petrdleo desde que a Petrobtaspgegacom no minimo 30% do consorcio.

E o mais importante, e a0 mesmo tempo, 0 maisnpoté altera a divisdo dos
royalties e participacdes especiais na exploraggobtbcos do pré-sal. Fazendo com que 0s
estados e municipios, sejam contribuidos de unmaafonais igualitaria.

Esse projeto de lei foi 0 dos que mais gerarantucbacdes politicas, isso gracas ao
modo de como é distribuido os royalties nas expl@s dos outros campos e bacias de
petroleo. O Rio de Janeiro, por exemplo, é creditagh aproximadamente 70% de toda a
distribuicdo de royalties do pais. Por mais quesssyalties sejam concedidos como uma
forma de externalidade negativa, e que os maicseypos de exploracdo de petroleo se
encontram no estado do Rio de Janeiro, os valeesbidos sdo astrondmicos e a falta de
controle abre as portas para corrupg¢ao, desviodssirpos investimentos. Isso nos leva a
concluir que talvez a melhor forma fosse o Estamlavés da Petro-Sal ter controle dos
royalties e participacdes especiais. E com essasaalaces realizarem investimentos em
setores estratégicos e ao mesmo tempo setoresdquprablematicos em cada estado e
municipio do pais, dentre os quais séo de direiswebimento desses investimentos.

Outro problema desse projeto de lei, € que comut@riaacdo de empresas
estrangeiras, permitindo participarem do processoexlploracdo as mesmas realizardo
somente o investimento, tornando a Petrobras reggehpelos danos e prejuizos, ou seja,
esse capital investido é um capital externo a gr@oluou seja, um capital monetario.

Esse capital tem como Unico objetivo a lucrati@aessa operacdo, recebendo um
lucro pela renancia a liquidez.

O Projeto de lei 5.939/2009 representa a abedaraova estatal, a PetroSal. Esta
estatal tem com principal objetivo gerir os comtsatio regime de partilha de producéo. Ela
representara a Unido e fara auditoria dos custosvestimentos. Ou seja, toda a parte
administrativa ficara sobre o controle dessa emapi@sm a criagdo da Petro-Sal, cria-se uma
posicdo de maior autonomia do Estado perante addscsobre o setor petrolifero do pais.

O projeto de lei 5.940/2009 consiste na criacad-ailedo Social. Esse Fundo Social
tem como objetivo acumular poupanga com os recuisosgime de partilha de producéo das
areas exploradas nas camadas de pré-sal, quesspoisavel para o controle da apreciagédo
cambial decorrentes do aumento das exportacfambgtn, para investimentos nas areas de
combate a pobreza e promocéo de cultura, educsaade, ciéncia e tecnologia, adaptacao as

mudancas climaticas e recupera¢éo do valor da afaokeia do INSS.



O Fundo Soberano, se bem sucedido, é uma das gtraas pais tera para evitar 0s
possiveis problemas da enxurrada de dolares qrexrd&mio pais, com capacidade de realizar
investimentos tanto no Brasil como no Exterior,agéindo ao pais uma sustentabilidade
financeira.

Por ultimo, e ndo menos importante, o Projeto @le51941/2009, concedendo a
capitalizacao da Petrobras. Essa lei garante alitatr o direito de exercer atividades de E &
P, em determinadas areas do pré-sal. E seu pagapudra ser feito por meio de titulos da
divida publica do pais. Neste sentido, essa l@rga a unido a possibilidade de ter maior

participacédo nas ac¢des da Petrobras.

TABELA 1
Premissas Basicas e R E - S A L]
Custo total de exploragédo (US$ / baril) 20
Inicio da extragao (ano) 2013 | P R 0 J E C 0 E S |
Prego do petréleo (US$/ barril) 80

Reserva recuperavel (bilhdes de barris) 72

Durag&o da resena (anos) 75
Royalties (US$ bi) 576
Participagdo Especial (US$ bi) 2.538
Total (US$ i) 3.114
Em 10 Anos:
Royalties e Particip. Especial (US$ bi) 267
Receita Bruta (US$ bi) 504
Rendimento do Fundo (US$ bi) 69

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2080 2081 2082 2083 2084 2085 2086 2087
Dados operacionais
Produgdo anual (milhdes barris) 90 180 270 360 540 720 900 1.080 1.080 900 720 540 360 270 180 90|
Extrac&o (mil barris/dia) 250 500 750 1.000 1500 2.000 2.500 3.000 3.000 2.500 2.000 1.500 1.000 750 500 250
Célculo da Participagdo Especial (US$ bilhdes)
Receita Bruta 72 144 216 288 432 576 720 864 84 720 576 432 288 216 144 72
Aliquota de Royalties 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0%
Royalties 07 14 22 29 43 58 72 86 86 72 58 43 29 22 14 07
Custo total de exploragdo 1,8 3,6 54 72 108 144 180 216 216 180 144 108 7,2 54 3,6 1,8
(=) Receita Liquida de Produgdo (RLP) 4,7 94 140 187 281 374 468 562 562 468 374 281 187 140 9,4 47
Parcela a deduzir (isenta) 2,7 2,3 1,9 15 15 15 15 15 15 15 15 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
(=) Base de célculo para PE 2,0 70 121 172 265 359 453 546 546 453 359 265 172 125 7.8 31
Aliquota da PE 70,0% 70,0% 70,0% 70,0% 700% 70,0% 70,0% 700% 700% 700% 70,0% 700% 70,0% 700% 70,0% 70,0%
Participacdo Especial (PE) 1,4 4,9 85 120 186 251 31,7 382 382 31,7 251 186 120 8,7 5,5 2,2
Royalties + Participagdo Especial 2,1 64 106 149 229 309 389 469 469 389 309 229 149 109 6,9 2,9
Patriménio do Fundo (US$ bi) 2 8 19 34 57 88 127 174 2986 3.025 3.055 3.078 3.093 3.104 3.111 3.114
Rendimento do Fundo (US$ bi) 008 042 110 212 363 579 858 12,01 236,98 240,41 243,20 245,36 246,87 247,90 248,61 249,00
Rentabilidade do Fundo 8%

De acordo com a Tabela 1, ao desenvolver algumgegfes do que significa a
descoberta da camada de pré-sal pode-se obsenarem determinadas condicbes pré-
estabelecidas, uma receita bruta, com o preco wib fo@dio de US$ 80 dolares, de US$ 7,2
bilhGes ao ano, representando 3,5% do total dasrqies brasileiras realizadas em 2010.



A partir de 2020 até 2080, conforme as estimatipasle ser o periodo em que as
exploracdes de petrdleo chegariam ao seu nivel maxcom 3.000.000 barris por dia,
obtendo-se uma receita bruta de US$ 86,4 bilhdgsijvaendo a 43% do total das
exportacoes brasileiras em 2010, sendo US$ 8,6dslsomente de royalties. Ou seja, serdo
aproximadamente 60 anos na qual a receita peaodgitrara com um volume imenso de
dolares em nosso pais.

Assim, podemos observar que temos um periodoaikede meio século para o Brasil
implementar politicas econdmicas e sociais, paifameelevar o grau de crescimento e
desenvolvimento econémico e social.

Outro ponto importante € o controle das arrecaslados royalties e das participacbes
especiais, para que assim, esse crescimento evdegerento econdmico atinjam toda a

populacao brasileira, e ndo um desenvolvimentoardnado nas metrépoles.

Consideracoes Finais

Ao analisar o caso venezuelano de rentismo e ddeslgadesa, denota que apesar de
o Brasil possuir um parque industrial produtivod@a@ sofrer consequéncias graves caso nao
interfira no processo econémico petroleiro que sardreve.

As leis aprovadas pelo Congresso Nacional e orgoverasileiro visam preservar os
recursos minerais, neste caso, o petroleo da cadeafgeé-sal e através do Fundo Soberano,
desenvolver politicas publicas e a estabilidademd@da perante o Dolar, entretanto, ao
regulamentar as leis é primordial que o governonatle destinar porcentagens da renda
petroleira a politicas publicas, deve-se planajas acées no sentido de ampliar a populacao
servigcos essenciais ao desenvolvimento da sociditadigeira.

Além do que, ter um controle ativo do cambio natise de ndo provocar um processo
de desindustrializagéo brasileira, algo peculia eleonomias petroleiras, pois para se tornar
uma nacao desenvolvida é essencial desenvolveingustria de base e com alta tecnologia,

visando a “equalizacdo” dos termos de troca e cerdedvimento da sociedade e do

capitalismo brasileiro.



