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Resumo

A Industria de Papel tem grande importancia hisébe econémica para o Brasil, trata-
se de uma grande geradora de emprego e uma calabiongortante para a balanca
comercial do pais com volumes crescentes de ex@ort® artigo tem o objetivo de
apresentar o desempenho do setor de celulose enmaBeasil frente a crise financeira
internacional que eclodiu em meados de 2008. Tedafatos que ocasionaram a crise,
detalhando suas etapas, os impactos na industrianah de papel e celulose e na
economia brasileira. Destaca ainda o papel do &stawho apoiador do setor, mantendo
0s niveis de investimento através de politicagatireMostra ainda a estratégia dotada
pela indastria nacional de papel e celulose fasedacdo na demanda internacional
desses produtos ocasionada pela crise financal@uvsua producdo externa para o
mercado chinés, substituindo em parte os tradigammpradores fortemente abalados
e em recuperagdo. E no crescimento do mercado tlomde papel e embalagens que
cresceu com o0s incentivos anticiclicos adotados geverno brasileiro como medidas
de choque frente a crise.

Abstract

The paper industry has great historical importaiocghe economic and Brazil, it is a
major generator of jobs and an important collaksatdbr the country's trade balance
with increasing volumes of export. The paper aimpresent the performance of pulp
and paper in Brazil against the international foiahcrisis that erupted in mid-2008.
Deals with the facts that led to the crisis, detgiits stages, the impact on the domestic
industry of pulp and paper in the Brazilian econon®lso emphasizes the role of the
state as a supporter of the industry, maintaingwgls of investment through direct
policies . It also shows the strategy providedh®sydomestic industry of paper and pulp
phase the reduction in international demand foseéhgroducts caused by the financial
crisis , turned its foreign production for the Gése market , superseding the traditional
buyers strongly shaken and recovering . And thevtiraof the domestic paper and
packaging that grew up with incentives countercatliadopted by the Brazilian
government as shock measures against crisis.

Palavras-chaves: Crise Econbmica; Papel e Celulose; Players; Paditic
Governamentais.
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Introducao

Em outubro de 2008 uma grande crise abalou a edarmaomdial, provocando a
desestabilizacdo do sistema financeiro internatiaueeda no comércio mundial, uma
grande recessdo, desemprego generalizado e gen&®es$ sociais tanto nos paises
desenvolvidos, quando nos subdesenvolvidos.

No contexto que antecedeu a crise, o Brasil pasgpavaum crescimento
econdmico, o setor industrial nacional mostravaatseda relevancia apresentando um
crescimento anula da ordem de 4,9%, parte judidigzelo aguecimento na demanda
interna do pais, conforme o Boletim de Conjuntaa@8DI (2008).

O setor de celulose e papel no Brasil foi duranperodo pré-crise internacional
um dos grandes responsaveis pelo crescimento doisdustrial. Além do aquecido
mercado doméstico onde a industria de papel afgeegesinde penetracdo na estrutura
produtiva e de consumo, como por exemplo: embalagapeis de imprimir e escrever,
papel cartdo entre outros, o mercado externo erafarte comprador do papel
produzido no pais, posto que a industria nacioessel segmento apresentava vantagem
competitivas importantes com relagao a outros govds mundiais.

Notadamente trata-se de um importante segmentaifprodfortemente enraizado
na estrutura industrial nacional, que sempre demandlevados indices de
investimentos, tecnologicamente bem aparelhado es gpesar do seu gigantismo,
assim como outros setores, em linhas gerais, tanibéabalado pela crise financeira
internacional de 2008.

O objetivo do trabalho € apresentar o desempendgedsetor antes e depois da
crise. A estratégia utilizada para que as consaeip®rgue abalaram todo o setor
produtivo nacional fossem amortizadas o mais rapaksivel, uma vez que a industria
nacional de papel e celulose foi um dos primeigisres industrial a ser afetado pela
crise macroecondémica mundial, bem como, foi umploseiros a se recuperar, tendo
em vista a crescente ebulicdo do mercado intercioml.

Esse crescimento da economia interna brasileixeda@rincipalmente a medidas
anticiclicas adotadas pelo governo teve reflexasistria do papel. Assim, uma das
perguntas de partida do presente estudo € comseader 2008 afetou esta industria. Se
ela estava estruturada para enfrentar a crise @we2008? E, por fim, quais foram os

mecanismos de superacdo? Ao compreendé-los espemdas um mecanismo de
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autodefesa e imunidade para futuras crises ecoaénpiem como a transmissao desses

conhecimentos para outros setores que podemamnl&m utiliza-los.

1 As bases da industria de papel e celulose no Bitas

O papel comecou a ser produzido no Brasil em 18§3ecificamente no Rio de
Janeiro devido as necessidades da coroa portughNaseerdade, em sua maioria o
papel aqui utilizado era proveniente da Inglaté@alNI, 1991).

Ja em S&o Paulo — e muito mais tardiamente — aipfiodde papel chegou a partir
das grandes migracdes do final do século XIX eidnd® século XX, know how
intrinseco dos imigrantes europeus que vieram asilBvara trabalhar inicialmente nas
areas rurais, particularmente nas grandes lavodeasafé e consigo trouxeram o
conhecimento da producao de papel em suas bagadamsido, logo em seguida, boa
parte dessa populacdo se transferiu para as cidagadsionando, mesmo que
indiretamente, o desenvolvimento de uma produgdissinial nascente.

Com a instabilidade na industria brasileira de pgpeada pela Primeira Guerra
Mundial surge a necessidade da substituicdo dartag@m de matéria prima pela
propria producdo local, sendo que este cambio isignou significativamente a
industria nacional. Essa necessidade faz com gaatad processo de substituicdo de
importacdes, em 1917 foram feitos os primeiros expgntos para o desenvolvimento e
producado de pasta de celulose por meio de plaatasas (IANNI, 1991). Ou seja, ndo
s6 a producao passou a ser nacional como tambéitivmw ca matéria prima.

Contudo, logo depois, quase uma década apos sgumeuto nos moldes de

producao industrial tais como se assemelham asgidihoje:

[...], a industria é atingida pela crise de 1929, qual teve efeitos
devastadores sobre 0s precos do café. Uma vezagteegignificativa da
economia brasileira dependia do desempenho desbeupy, varios
setores foram afetados, como a industria de pgpBLGEMBERG &
BACHA; 2001)

Desse modo:

“Diante da crise de superproducdo de café (nosdoqgypal gerador de
divisas naquela época) e das grandes dificuldadesmnc€eiras

atravessadas por muitas empresas, 0 governo proitaté 1937 - a
importacdo de maquinas para a instalacdo de noaasidas de papel e
criou um fundo especial para socorrer as empresasddiculdades. O
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resultado deste processo foi a concentracdo deadpde de producao
nas maiores empresas existelit@dILGEMBERG & BACHA,; 2001)

Dando prosseguimento a politica estatal e mactdastt de fortalecimento do
mercado interno, entre as décadas de 40 e 50, errgpbrasileiro se empenhou em
desenvolver pesquisas para a producdo de celuose fibras extraidas a partir das
plantas nativas. Este tipo de investimento goveemtah pode ser encarado como mais
um indicio da relevancia assumida por este tipmdiéstria dentro da matriz mais geral
de industrias nacionais.

Com o Programa de Metas do governo de Juscelindtd€hiek (1956-1961 — o
tdo conhecido “cinquenta anos em cinco”), a inditrasileira de papel se enquadrava
na relacdo das industrias de base, as quais coadkde estratégicas para o0
desenvolvimento do pais e, por este motivo, alvendeicos investimentos estatais. O
objetivo era modernizar e introduzir novas tecnialegpara atender a uma demanda
cada vez maior do mercado grafico e editorial rgypalmente apds a “proliferacdo” da
imprensa (IANNI, 1991).

A partir da década de 60 o pais se torna refer@mgralial na producéo de papel e
celulose e se compromete com a preservacao doamdiente, economia de energia e
de insumos.

O Governo consolidou as bases da industria de mapelulose através de uma
politica de incentivos fiscal, também por meio tleagédo direta do BNDES, bem como
através da fixacdo de novos niveis minimos de gémwue resultaram no aumento
expressivo da producéo e no inicio das exporta@@#SENAL, 2002).

Essa breve contextualizacdo exprime dois imporsaagpectos da industria de
papel, bem como os motivos pelos quais ela tornarsebjeto tao interessante de ser
analisado. O primeiro desses aspectos € que tadtimindo € de modo algum tdo nova,
uma vez gque — a0 menos no caso brasileiro — caoegsigo toda uma histéria que
remonta o Brasil colonia.

E, o segundo, é que ela foi uma das industrias alaeancou o crescimento
industrial nacional no inicio do século passadom@eendé-la € compreender um
pouco a histéria da industrializacao brasileiragssestreitos nexos com o Estado.

2. Setores de papel e celulose no Brasil

No Brasil em 2010 existiam 222 empresas vinculadasetor industrial de papel

e celulose, um numero relativamente expressivootemd vista a economia nacional.
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Ainda assim, € importante ressaltar que o tamardal@angéncia de cada uma dessas
empresas diferem imensamente entre si. Em outfagras, ha dentro desse universo,
grandes e pequenas empresas com maior ou menoctanmea producdo de papel e
celulose e, consequentemente, maior ou menor gedacdquezas.

Sua capilaridade no territorio é, portanto, nota8ela espacializacao pulverizada
no territério nacional demonstra sua relevancistovque ela acaba por gerar receitas,
riquezas e empregos em praticamente todos os sstado

Em 2010 foram produzidas 14 milhdes de toneladasetidose e 9 milhdes de
toneladas de papel no Brasil (BRACELPA, 2011). Mae é tdo somente no cenario
nacional que a industria de papel desempenha usl pagial, em 2010 o Brasil foi o
4° colocado no ranking dos maiores produtores delassgudo mundo e 0°9em
producdo de papel (PAINEL FLORESTAL, 2011). O setepresenta 1,05% da
participacdo na Balanca Comercial Brasileira, coimtal de méao de obra empregada de
115 mil diretos e 575 mil indiretos, sendo o totaé salarios pagos de
R$1.831.963.000,00.

Dessa forma, ele tem grande importancia na pawdaegportacdes brasileiras,
sendo que, nos ultimos anos, a partir da inteas#ic de operacbes comerciais no
exterior, ele vem conquistando novos mercados,endnto saldo comercial positivo, o
qual totalizou - em 2010 - segundo a BRACELPA (30UE$ 4,9 bilhdes.

Além disso, os investimentos do setor de celuloggmmel, nos Ultimos anos,
somaram US$ 12 bilhdes. E para cada emprego diexedo no setor de celulose e
papel, ha cinco empregos indiretos criados emdatilés vinculadas a esses produtos.

De acordo com a Tabela 1, em 2010 o papel e aoselutram alguns dos
principais produtos nacionais exportados, represeiot 3,4% do total de produtos
exportados pelo pais. Cifra esta digna de atenggweeindica um claro processo de

internacionalizacdo desta industria.
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Tabela 1: Principais Produtos Exportados

Principais Produtos Exportados
Principales Productos Exportados / Maln Products Exported
USs$ Milhbdes ; uss Millones / US$ Millions — 2010
Valor A% Part %
Valie  2010/09 % Share
1 - Minérios / Mineris / Ores 30.839 i13,4 is,j
2 = Petrileo e combustiveis / Petroleo y combustibies /08 ang el 22.890 53,1 11,3
3 = Material de transporte /' Tansport materia! 21.748 34,6 10,8
4 = Complexo soja /So@F y demados / Soybeans & prods 17.115 -0,8 85
5 = Aglicar e etanol / Azicar ¥ etanal / Sugar & ethanal 13.776 41,8 6,8
6 = Quimicos / Chemicals 13.477 3% 6,7
7 —Cames / Meats 13.292 15,9 6,6
8 = Produtos metalirgicos / Productos metalingicos / Metalurgic procucts 12.948 16,6 6,4
10 = Papel e celulose / Fapal y cafudosa / Paper & pulp 6.769 354 34
11 - Cafe / Coffee 5.739 35,0 2,9
12 — Equipamentos elétricos / Aparatos aldoricos / Slectnical equipmant 4.815 -3,0 2,4
13 — Calgados e courn [/ Calzados y cusro / Footwear & Jeather 3.513 7.1 1,7
14 = Fumo e Sucedaneos / Tbaco v Derfvadbs / Thbaom and ite Froducts 2.762 -9,3 1.4
15 — Metais e Pedras Preciosos 2.270 30,7 1,1

Fonte | Fuente { Source: SECEX/MDIC

Dois anos depois, jA& em marco de 2012, a BRACELPp#&s&ntou dados do
faturamento anual do ano calendéario de 2011, notanten de R$33.949.847.000,00.
Neste caso, houve um incremento de 23,4% em relagddaturamento do ano
calendério de 2009.

Este dado expressa o vigor desta industria. Al&sodiexpressa sua forca em um
momento delicado da economia nacional e internatiamu seja, imediatamente ao
momento pos-crise de 2008. Pode-se supor a paitirgdle mesmo havendo certo
impacto sobre a industria de papel e celulosenéte foi tdo intenso quanto aquele
sentido por outros setores. Os mecanismos quetgamresse amortecimento podem
ser muitos, mas talvez o principal deles residdatm de uma economia interna cada
vez mais robusta com a agregacdo de estratos ssecaté entdo — menos abastados

financeiramente.

3. Os principais players

A cadeia produtiva do setor abrange varias etamamp: o0 plantio de florestas
com alto nivel de produtividade (devido ao climsot propicio), desenvolvimento de
tecnologias e estudos (pesquisa, de um modo gerabrgia, celulose e papel,
conversdo em artefatos de papel e papeldo, reelate papel, producédo gréfica e
editorial, além de transporte e distribuicdo (BRAGE, 2009).
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Ao longo dos anos empresas de grande expressgmeamcia dentro do setor se
consolidaram, enquanto que outros tantos deixaramexistir ou simplesmente
perderam espacgo. Dessa forma, foi feito um re¢enporal de quatro anos (entre 2006
e 2010), a fim de melhor controlar a influénciasassdiversos atores, dentro desta
janela temporal foram selecionadas tdo soment@€ssnaiores empresa do setor, ja que
elas séo, de fato, as mais representativas.

Desse modo, as maiores empresas aqui selecionguasamto, analisadas séo: 1)
Suzano Papel e Celulose; 2) Klabin S/A e; 3) Vattna Celulose e Papel (VCP), qual

se uniu a partir de 2009 a Aracruz Celulose, coamdmpresa Fibria.

4 Crise econdmica mundial de 2008

No fim do ano de 2008 deu se o auge da crise edoadnundial, essa por sua
vez iniciada nos Estados Unidos.

A crise financeira internacional teve a sua origeancrise dosubprimé — o
mercado financeiro imobiliario com necessidade depl@ar seus ganhos levou
instituicbes financeiras a apostar em papéis de @éico, j& que a securitizacdo
financeira que serviria para diluir os riscos ad@zando desaparecer de modo que nao
se perceba.

Como resultado - a0 menos imediato para 0 mercade-americano -, houve
brusco desaquecimento econémico nas mais divestasa® Isto porque houve falta
generalizada de crédito que atingiu especialmentiretamente as empresas que
encontraram dificuldades para se autofinanciareon. deitro lado, houve aumentos
especulativos de precos das principais mercadegasnmoditiesdo mundo, como por
exemplo, o petrdleo (Gréfico 1), o que impactoletdimente na produtividade norte
americana (BRUM & SILVEIRA, 2010).

3 . . P . . ; - . - .
Subprime é um crédito de risco que é concedido a um tomador que néo oferece garantias suficientes para se beneficiar da taxa de
juros mais vantajosas (prime rate).
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Grafico 1: Variacdo das Cotacdes do Barril de Petiéo (Brent — Mar do Norte) no periodo
de 2007 e 2009
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Fonte: Central Internacional de Andlises Econémicas e stadds de Mercado Agropecuario - CEEMA
— com base em dados da Fundac¢éo Getulio Vargas)(@puWd BRUM; SILVEIRA, 2010).

Ou seja, a economia americana entrou em um mondapdamente negativo”,
primeiro, porque havia escassez de liquidez, higj@ yue os bancos estavam sendo
mais criteriosos com seus empréstimos e os faAiaradmente para aqueles negdcios e
servicos com grande potencial de recuperacao eabdidade de retorno. E, em
segundo, porque a producdo em si se tornou mais\@ato 0s constantes aumentos das
matérias primas.

Nesse sentido, outras economias com custos de géroduuito inferiores ao
norte-americano emergiram no cenario; como € o daseconomia chinesa. Cabe
também frisar que o incremento dos precos das @stprimas se deveu — em boa
medida — a propria “voracidade” do mercado chid&sno explicam Brum & Silveira
(2010):

“Ora, com moedas sobrevalorizadas, a maioria dossea perde a
competitividade externa. E quem ganha com issga&es como EUA e
a China, que mantém um sistema de desvaloriza¢cdtudo ao ritmo do
dolar. Apdés o estouro da crise e o chamado fundgago, em 2009
pode se ver claramente o interesse estadunidensmarter um dolar
fraco (desvalorizado frente as demais moedas mig)disda pratica, a

coisa funcionou assim: como qualquer produto nocao, o valor do
dolar evolui em funcédo de sua oferta e procura [[@@2]. A partir do

segundo semestre de 2008, e até abril/maio de 20008lar saiu de uma
posicdo depreciada e ganhou valor perante as moetasdiais

rapidamente. Neste sentido, a crise internaciorravpcou dois efeitos
explicativos: as empresas transnacionais foram gditas a repatriar
seus ativos para os EUA, visando cobrir os rombosWall Street; e
houve uma redugédo na oferta de titulos americarts. sintese, a
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demanda ligquida por dolares acabou aumentando,datprovocou sua
apreciacdo.[BRUM; SILVEIRA; 2010)

Grafico 2: Variagao das Cotag6es do Dolar no MercamBrasileiro entre 2007 e 2009
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Fonte: Central Internacional de Anélises Econdmicas e stad®s de Mercado Agropecuério - CEEMA
— com base em dados do Banco Central do Brasil @8Gapud BRUM & SILVEIRA, 2010).

Mas essa valorizacdo do ddlar ndo foi necessarignreaim para a economia
brasileira como um todo e para o setor de papel.fltgdo do seu duplo aporte, a
industria de papel continuou a vender boa parteswde produgdo para o mercado
interno. Mas, ao mesmo tempo, se viu privilegiadavender a 6timo precos para o
mercado externo, se ndo mais para os Estados Umigosa para um grande mercado

emergente: o chinés.

5. Como a crise impactou efetivamente o setor delgl®se e papel no Brasil

Em 2006 os principaisplayers apresentaram bom resultados operacionais e
financeiros, como demonstrado nos dados das tabb#aso, principalmente tendo-se
em vista que o setor tem um dos menores custosratrigiio entre as industrias
brasileiras.

Tratava-se de fabricas modernas, florestas altamprddutivas, profissionais
qualificados, grandes investimentos e desenvolvinguor vezes sob os critérios de

sustentabilidade). Em 2008 o Brasil foi do sext@maquarto lugar no ranking Mundial
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dos produtores de Celulose (BRACELPA, 2008). OdiG@s 3, 4, 5, 6 e 7 mostram a

evolucdo dos principajgayersque atuavam no Brasil no periodo pré e pos crise.

Graéfico 3: Evolugao Histérica - analise do lucro (pejuizo) Suzano
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Fonte: Elaboracéo prépria adaptado de BRACELPA&200

Graéfico 4: Evolucéo Histérica - analise do lucrogrejuizo) Klabin
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Fonte: Elaboracéo prépria adaptado de BRACELPA&200

Graéfico 5: Evolugao Histérica - analise do lucrofrejuizo) Votorantim
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Grafico 6: Evolucdo Histdrica — analise do lucro (pejuizo) Aracruz Celulose

Aracruz
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Fonte: Elaboracéo prépria adaptado de BRACELPA&200

Grafico 7: Evolucado Histérica — analise do lucro (pejuizo) Fibria
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Fonte: Elaboracao propria adaptado de BRACELPA&R00

Esse cenério continuou até meados de 2008 quangddnesiros sinais da crise
mundial atingiram o mercado brasileiro. Houve uragsvdlorizagéo do real, os estoques
mundiais aumentaram, em seguida houve a diminuigds investimentos no
seguimento de papel e celulose. Por fim, veio daalerizacéo da celulose no mercado
mundial acompanhando o decaimento geral do meadommodities

O setor de celulose e papel também foi um dos ipaigcsetores com queda de
rentabilidade entre o primeiro trimestre de 2008 enesmo periodo de 2009 com
resultado de 0,80%, como demonstra o grupo de etumpiFundap no texto Crise e Pos
Crise; O impacto sobre as grandes empresas brasite capital aberto (2012).

Fato esse visivel com os resultados das empresasu&re Votorantim Celulose e
Papel que se fundiram em 2009 criando a Fibrisamtaram resultado ruins logo apés
0 estouro da crise e no ano seguinte, uma vez qradenam fundamentalmente do

mercado externo para a vender seus produtor. Pioo tado, a Suzano e Klabin
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mantiveram seus niveis de rentabilidade, pois ganmtacom boa parte do mercado
interno de papel para escoar sua produgéo.

Esse mercado iniciou 2008 com queda, mas logo €8 28 reergueu, com o
constante crescimento do mercado interno e sew@raonsumidor externo a China.

Tornando-se grande parceiro do Brasil para comdogio apds a crise de celulose e

papel.

6. Medidas tomadas pelo setor

As empresas brasileiras iniciam um grande esfongénerementar as producdes
com o intuito de se valer desta situacdo adversiasedificuldades que os paises
concorrentes enfrentavam. Nesse sentido, até autleb2008, ou seja, precisamente no
momento mais dramético da crise financeira e eca#®mundial, a producdo de
celulose nacional aumentou em 9%, totalizando POr@8hdes de toneladas e, a de
papel 1,9%, quando comparamos os resultados daraeor.

Mesmo assim alguns dos principais atores sofrelgums danos. A Aracruz tinha
feito apostas de altissimo risco em derivativoSuaano Papel e Celulose, a VCP e a
Klabin registraram aumento de despesas com dielasioeda estrangeira e prejuizos
milionarios no final de 2008.

Mesmo o setor sendo mais dependente do mercadmdnti que 60% da
producédo era absorvida domesticamente e compradar@snérica Latina, o efeito da
crise foi sentido nas producdes e, consequentememntgueda de precos ja no primeiro
bimestre de 2009.

O setor teve que pedir ajuda ao governo para queekee reducdo de impostos
sobre os investimentos na constru¢cdo de novascéhrisencdes de impostos nos
produtos finais, medidas restritivas para impouagé papel imune, solicitacdo de uma
fiscalizacdo mais severa por parte da Receita Bederampliacdo das parcerias
governamentais de distribuicdo de livros e cadepana as escolas publicas. Em suma,
a industria de papel e celulose uma vez mais, assinmo o fez em décadas passadas,
foi buscar guarida junto ao Estado. Tal afirmac&vedser entendida e lida sem
qualquer tipo de juizo de valores associado a petisps especificas, por exemplo, a

(cartilha) neo-liberal, posto que talvez sem essm®rso governamental boa parte do
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setor pudesse ter amargado prejuizos ainda mapi@aro, com consequéncias ainda
maiores.

Além de parcerias com o governo, o setor teve quaiar as linhas de crédito e a
criacdo de um mecanismo no sistema bancario paia ap empresas exportadoras em
momento de crise (BRACELPA, 2008).

7. Resultado das medidas tomadas pelo setor no Bitas

A primeira resposta a crise internacional por pddesetor de celulose e papel
no Brasil foi a de manter em 2009 os mesmos nideiproducdo de 2008, como
demonstrado no Relatorio Anual 2008-2009 da Bracelps resultados foram
minimamente alcangados, conforme pode ser obsenagidados da Tabela 2.

Os numeros da balanca comercial do setor demanstra variacdo de 2009 para
2010 foi maior do que a do ano anterior, comprogaadmeta para o setor. Esse
resultado € visto pelo saldo da balanca comerdi@legn 2010 é o melhor em 20 anos,
como demonstra a Gréfico 8.

O setor néo retraiu, pelo contrario, a producacedelose cresceu em 6%, sendo
este um resultado muito relevante para o PIB kiasil Segundo a Bracelpa, parte
desse crescimento foi alavancado pelas exportapdes) que elas cresceram 17% no
periodo, em parte justificado pela sua alta qudédaomparado com outros produtores
mundial.
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Tabela 2: Evolucédo Histérica da Balanca Comercial d Setor de Papel e Celulose

Evolucdo Histdrica da Balanga Comercial do Setor em USS Milhdes FOB

Ano
183 589 77 354

2001 1.248 943 2.191 2 1.065 1.419
2002 1.161 894 2.055 172 422 594 989 472 1.461
2003 1.744 1.087 2.831 158 403 561 1.586 684 2.270
2004 1.722 1.187 2.909 195 563 758 1.527 624 2.151
2005 2.034 1371 3.405 210 654 864 1.824 717 2.541
2006 2.484 1.521 4.005 213 912 1.125 2.271 609 2.880
2007 3.024 1.702 4.726 232 1.086 1.318 2.792 616 3.408
2008 3.917 1.920 5.837 274 1.437 1.711 3.643 483 4.126
2009 3.315 1.686 5.001 242 1.097 1.339 3.073 589 3.662
2010 4.762 2.008 6.770 360 1.539 1.899 4.402 469 4.871
Var.

2010/2009 43,7% 19,1% 48,8% 40,3% 41,8% 43,2% -20,4%

Evol. Média
Anual 16,0% 8,8% 13,4% 7,8% 11,3% 10,5% 17,1% 14,7%

2010/2001

Fonte: SECEX

Gréfico 8: Evolugéo do Saldo Comercial do Setor deapel e Celulose

Relaldrio Estalfstico 2070:.2011

Evolugdo do Saldo Comercial do Setor
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Fonte: Relatério Estatistico 2010/2011 BRACELPA.

31



Houve crescimento na producdo em todo o setor, t@mo incremento das
exportacdes, sem, ainda, se esquecer das vendadasopara o mercado interno. 1Sso
porque as principais empresas do setor em todonolonse tornaram obsoletas por falta
de recursos para investimentos ocasionados pétadelliquidez internacional gerada
pela crise financeira, ou simplesmente fecharara pagas. Contudo, a participacdo da
China foi algo sem precedentes a demanda desse@aisnatéria-prima brasileira
cresceu tanto no periodo que supriu a diminui¢cd aldros mercados tradicionais,
notadamente a Europa e os EUA.

Logo em 2009, o setor nacional de celulose e papapresentava manutencao
nos niveis de producdo em comparagdo a 2008, eapasar das dificuldades, o setor
teve planejamento, demonstrando seu potencial taaotanercado interno, quanto

externo. A Tabela 3 mostra a evolucdo do consunweafe de papéis em mil

toneladas.
Tabela 3: Evolugdo do Consumo Aparente de Papéis
Papel - Total 2006 2007 2008 2009 2010
Produgdo 8.725 9.008 9.409 9.428 9.844
Importagdo 967 1.097 1.328 1.085 1.502
Exportagio 1.990 2.006 1.982 2.008 2.074
Consumo Aparente 7.702 8.099 8.755 8.505 9.272
Consumo Per Capita (kg/hab.) 41,2 44 46,2 44,2 49,

Fonte: Relatério anual 2011 BRACELPA.

Um dos fatores que fizeram com que a producédo ramedse aquecida foi o
mercado interno, uma vez que as vendas doméstessecam 2,7% em 2009, cifra esta
que para um periodo de crise e pos-crise foi extneente positiva. E bem verdade, que
esse crescimento pode ter sido um pouco ineraiakepa, 0 crescimento sentido em
2009 ainda estava vinculado a transacdes antersogse econdmica, mas, mesmo
nessa situacao, o crescimento e o curto periodendi@o em que ele se deu ndo deixam
de ser notaveis.

O Governo reconhece que o setor é relevante pacareomia e ajuda a superar
alguns “gargalos” de competitividade em diversaguseentos do papel. O Brasil é
destaque, atraindo centro de desenvolvimentoscdeltagia e produtos, pois conta com
qualidade de méo de obra, além de que o mercadming crescente, garantindo
ganhos de escala e rentabilidade.
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Consideracoes finais

Considerando a confluéncia de fatores externoseenacionais que garantiram
a recuperacdo e o processo de retomada de cresmimerificou-se que a industria
nacional de papel e celulose estava minimamentet@stda para suportar, apesar das
consequéncias sem precedentes, os abalos provquadasise econdmica mundial por
ser um dos setores historicamente mais robustasddatria brasileira. Ademais, trata-
se de uma tradicionalmente atendida pelo Estadepemdo incentivos por meio dos
mais inimeros instrumentos: financiamentos faditi|a linhas especiais de créditos;
investimentos diretos; reducéo fiscal, entre outros

Deve-se, também, levar em consideracdo a organizatgna e a maturidade
destas empresas como fatores decisivos para aisesss. Dessa forma e em suma, foi
possivel enfrentar a instabilidade da economia mailirdevido a competitividade e
produtividade das empresas do setor. Mas nao sD hissive na verdade uma
confluéncia de fatores tanto externos, quantonoterAlguns paises - que nao aqueles
de fato centro da crise econémica - continuaranptjantes economicamente quanto
eram pré-crise, vide o caso da China que como wndgr comprador de celulose
ajudou a sustentar o setor no Brasil. Desta fofroaye uma certa compensagéo onde
antigos principais parceiros foram substituidosrmyos principais parceiros.

Afora os fatores externos, ocorreu nesse periodoiowersao da logica estatal,
onde este passaria a ser um indutor mais deciaveconomia, especialmente do
mercado interno — diferentemente da légica neadibde enxugamento e retragdo do
Estado. Houve, portanto, a formacdo de uma nowssel média” baixa (por meio de
diversos incentivos — repasse direto de somasntteidd, incentivo a construcao civil, a
industria automobilistica, a producdo industrial eétrodomésticos etc.) que
demandava novos produtos e servi¢cos grande paete diemandantes de celulose.

Nesse sentido, para a industria de papel a rearfgzefai mais rapida do que
outros setores devido por sua dupla embocadureordinuava a ter mercado externo
suficiente a pregos internacionais remunerador®$ syas vendas no mercado interno
foram surpreendentes. Além disso, 0 setor demonstia alta viabilidade econdmica
comprovada, espera-se que cres¢a nos proximos amostorno de 500 mil
toneladas/ano, o que equivale a quase 5% de tedzapacidade produtiva.

Trata-se de um setor com grandes investimentoseenolbgia, que gera um

circulo econdmico favoravel para a economia do, gkiedo grande movimentagdo ao
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mercado nacional e internacional, gerador de eropreggrande exportador. Em
momentos de incerteza, atua com forca no mercaonm e na América Latina,
garantindo menor risco e certa lucratividade. Assirsetor apresenta caracteristica
ciclica, alternando periodos de precos internagortevados e estoques mundiais

reduzidos, com periodos de grande margem e exdesserta.
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