Revista de Estudos
sobre as areas de
Ciéncias Contabeis,
Ciéncias Econdmicas e
Administracdo - Centro

Universitario Padre

>
N a Anchieta Jundiai/SP

SE.

ISSN: 1519-0846

Sobre a revista
Apresentacao e editorial
Ultima edicao

Edicdes anteriores
Normas

Chamada de trabalhos

Contato

Analise, Jundiai, v.16, n.1, jan-jun 2021



FICHA TECNICA
Revista Analise

ISSN 1519-0846
v.16, n. 1, jan./jun. 2021

Editora:
UNIANCHIETA

Profa. Ma. Juliana Savoy Fornari
Diretora Académica

Prof. Me. Jodo Antonio de Vasconcellos
Diretor de Graduacao

Prof. Ma. Marcia Adriana da Silveira
Coordenadora

Prof. Me. Paulo Daniel e Silva
Coordenador da Revista Analise

Andlise, Jundiai, v.16, n.1, jan-jun 2021



Equipe Editorial

Editor/Coordenador
Prof. Me. Paulo Daniel e Silva

Conselho Editorial Interno
Me. Alexandre Cacozzi

Dr. Cristiano Monteiro Silva
Ma. Flaviana de Cassia M. Biffi
Ma. Helena Torres Meirelles
Ma. Marcia Adriana da Silveira
Me. Mauro Sérgio Righi

Me. Paulo Daniel e Silva

Conselho Editorial Externo (Consultores)

Me. Adauto Roberto Ribeiro (PUC-CAMPINAS)

Dr. Candido Ferreira da Silva Filho (PUC-CAMPINAS)
Dr. Junior Ruiz Garcia (PUC-CAMPINAS)

Dr. Reinaldo Gomes da Silva (EEP-Piracicaba)

Dr. Cristiano Franga da Cunha (UNIMEP)

Andlise, Jundiai, v.16, n.1, jan-jun 2021



SUMARIO
F N o] == a1 = o= Uo TSSO PRPR 05

Aspectos socioecondémicos das zonas e comunidades da regido metropolitana de Manaus
e adistribuicao espacial dos bancos COMUNITAFIOS.........c.coeveierieiiiiiieeeee e 07

Bruna Pantoja Pereira
Carolina da Rocha Reis
Michele Aracaty Lins e Silva

A Periferia Latino-americana Dependente: Uma hipotese atual..............cccccceveveiieiieenen, 25
Yara Medori Szlachka

A Expansdo da economia chinesa: Internacionalizagdo e o impacto das politicas
10 o] o= 3SR OSRSTRSN 43

Monica Ricardo de Vasconcelos Andrade

Mercado de trabalho brasileiro (2003-2014) — Um olhar sobre o processo de expansao e

LETo 01T a LT ) = Uor- Lo PSPPSR 61

Rafaella Lima dos Santos

A influéncia do Feedback no processo de avaliacdo dos oficiais da Forca Aérea
L= T (=TT - VST USSP 82

André Luiz Dall’Agnol Cechella

Ernani de Souza Guimaraes Junior
Sheldon William Silva

Resenha — Economia Pdés Pandemia: Desmontando os mitos da austeridade fiscal e
construindo um novo paradigma CONOMICO. .........uuieieierere ettt 101

Rafaella Lima dos Santos

Andlise, Jundiai, v.16, n.1, jan-jun 2021



APRESENTACAO

Este numero apresenta-se, com o0 artigo Aspectos socioecondémicos das zonas e
comunidades da regido metropolitana de Manaus e a distribuicdo espacial dos bancos
comunitarios em que analisa as caracteristicas socioecondmicas das regides brasileiras e
das zonas de Manaus onde os Bancos Comunitérios (BCs) foram implementados e
procura compreender se os BCs estdo, de fato, instalados nas localidades mais
vulneraveis. Para tanto, analisou a distribuicao espacial dos BCs implementados no Brasil
e em Manaus, através dos dados do Instituto Banco Palmas. Realizou-se um levantamento
das zonas em Manaus com elevado indice de Vulnerabilidade Social e baixo Indice de
Desenvolvimento Humano e, identificou-se o perfil das espacialidades onde os BCs
foram implementados, por meio dos Indicadores do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Em sequéncia, o artigo A Periferia Latino-americana Dependente: Uma hipGtese
atual apresenta a contemporaneidade da condicéo periférica a qual os paises da América
Latina ainda sdo submetidos, levando em consideracdo uma analise da ampliagdo e
expansao de Empresas Transnacionais pelo globo, iniciadas na segunda metade do século
XX, bem como a manutencdo da atividade agroexportadora como principal meio de

inser¢do no comércio internacional das nac6es periféricas latino-americanas.

O artigo A Expanséo da economia chinesa: Internacionalizacédo e o impacto das
politicas publicas compreende o processo de internacionalizacdo das empresas chinesas,
assim como, 0s mecanismos politicos e econdmicos estabelecidos pelo partido comunista
apos a decada de 90, que levaram a China a uma posicdo privilegiada na industria

mundial.

O seguinte o artigo: Mercado de trabalho brasileiro (2003-2014) — Um olhar
sobre 0 processo de expansdo e regulamentacdo procura analisar as causas
macroeconémicas do dinamismo do mercado de trabalho a partir de 2003. Para tanto,

buscou-se olhar o processo de expanséo e regulamentacao entre 2003 e 2014.

Em A influéncia do Feedback no processo de avaliagdo dos oficiais da Forca
Aérea Brasileira analisa o uso do feedback como uma estratégia de avaliagéo a partir de
uma perspectiva construtivista e progressista, utilizando as avaliagOes realizadas no

processo de avaliagdo do Oficial da Forga Aérea Brasileira (FAB).
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Por fim, a Resenha deste nimero, apresenta o livro Economia Pos Pandemia:
Desmontando os mitos da austeridade fiscal e construindo um novo paradigma
econdmico. Resultante de uma construcdo coletiva, demonstra sua critica a0 processo
econémico brasileiro e realiza uma abordagem heterodoxa sobre a conducao da politica

econdmica com vistas a superar a crise ante e pos pandemia.

Boa Leitura!

Revista Analise
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DAS ZONAS E COMUNIDADES DA
REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS E A DISTRIBUICAO ESPACIAL
DOS BANCOS COMUNITARIOS

Bruna Pantoja Pereira*
Carolina da Rocha Reis?
Michele Lins Aracaty e Silva®

Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar as caracteristicas socioeconémicas das
regides brasileiras e das zonas de Manaus onde os Bancos Comunitérios (BCs) foram
implementados, buscando entender se os BCs estdo instalados nas localidades mais
vulneraveis. Verificou-se a distribuicdo espacial dos BCs implementados no Brasil e em
Manaus, através dos dados do Instituto Banco Palmas. Realizou-se um levantamento das
zonas em Manaus com elevado indice de Vulnerabilidade Social e baixo indice de
Desenvolvimento Humano e, identificou-se o perfil das espacialidades onde os BCs
foram implementados, por meio dos Indicadores do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Os resultados
apontam que a Zona Sul/Leste, que concentra 71% dos BCs, exibe os indicadores mais
criticos quanto a renda per capita, porcentagem de pobres e IDHM, estando atras somente
da Zona Leste. Ao analisar o ranking das UDHs de Manaus, percebe-se que os bairros,
onde os BCs foram implementados, ndo aparecem entre os maiores indices de Gini,
menores IDHMs e os mais altos IVSs. Dessa forma, no ambito das UDHSs, os dados
demonstraram que a presenca de BCs comunitarios podem néo estar relacionadas com os
indicadores socioecondmicos.

Palavras-chave: Indicadores Sociais; Bancos Comunitarios; Desenvolvimento Regional.

Introducéo

No Brasil, a desigualdade na distribuicdo de renda é um problema que dificulta os
niveis de desenvolvimento econdmico e social do pais. Nesse cenario, a oferta de
microcrédito pode ser uma alternativa de fomento ao desenvolvimento econdémico e
reducdo das desigualdades de renda, uma vez que incentiva o pequeno empreendedor e
estimula o consumidor.

No entanto, segundo o Relatorio de Inclusdo Financeira do Bacen (2015), ha uma
caréncia na oferta de microcrédito no Brasil, visto que em 2014 um total de 35% dos
municipios brasileiros ainda encontravam-se desassistidos por agéncias bancérias
(BACEN, 2015). Ao analisar regionalmente é possivel ter melhor dimensdo dessa
caréncia, sobretudo na regido Norte, localidade menos abastecida por pontos de

atendimentos bancarios. Embora o Relatorio de Inclusdo Financeira do Bacen (2015)
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revele um crescimento significativo na distribui¢do geografica de pontos de atendimento
na regido Norte entre 2010-2014, nota-se que a regido Norte ainda apresenta diferenca
expressiva em relacdo ao abastecimento bancério das regides Sul e Sudeste, revelando
um espaco ainda a ser explorado pelas iniciativas piblicas e privadas. E importante
destacar que parte dos servicos financeiros € suprida por meio de outros pontos de apoio
como 0s postos de atendimento bancério, os postos avancados de atendimento, entre
outros (JACQUES & GONCALVES, 2016), porém uma das melhores alternativas pode
estar junto as ferramentas da Economia Solidaria.

O movimento de Economia Solidaria vem crescendo no Brasil e em outros paises,
devido a resisténcia de trabalhadores a excluséo social e do trabalho. De acordo com Silva
& Carvalho Filho (2018), a Economia Solidaria consolida-se como uma “pratica de
organizagdo socioecondmica de sujeitos historicamente excluidos do acesso aos direitos
fundamentais ¢ ao trabalho como um direito”. Assim, conforme destaca Rigo (2014),
encontramos trés tipos principais de atores organizacionais que compdem o campo das
financas solidarias: as cooperativas de credito solidario, os fundos rotativos solidarios e
0s bancos comunitarios de desenvolvimento.

Sendo parte das ferramentas da Economia Solidaria os Bancos Comunitarios
podem promover transformacgdes socioecondmicas por meio do microcrédito em Moeda
Social e Moeda Oficial. O Banco Comunitario (BC) e a Moeda Social (MS) séo de
propriedade e controle da comunidade gue se organiza para discutir questdes como juros,
identidade, estrutura e diretrizes para concessdo de microcrédito. Assim, além de
trabalhar questfes de governanca e organizagdo da sociedade civil, acredita-se que 0
desenvolvimento de Bancos Comunitarios possa trazer resultados mais eficientes no
combate a desigualdade de oferta de microcrédito e de renda no Brasil, tornando-se uma
possibilidade de progresso social. Os Bancos Comunitarios, podem levar aos
desempregados e individuos com baixo acesso a servicos financeiros novas alternativas
para se desviarem da miséria e eventualmente se reinserirem no mercado de trabalho,
fazendo-os pertencer a sociedade no seu todo.

Considerando o potencial de impacto social da presenga de Bancos Comunitarios
no desenvolvimento socioeconémico, os altos indices de municipios carentes de agéncias
bancérias, sobretudo na regido Norte, o presente estudo tem como objetivo analisar as
caracteristicas socioecondémicas das regides brasileiras e das zonas de Manaus onde 0s
Bancos Comunitarios (BCs) foram implementados, buscando entender se os BCs estdo

instalados nas localidades menos desenvolvidas ou ndo. Tendo em vista que um dos

Andlise, Jundiai, v.16, n.1, jan-jun 2021



principais objetivos dos Bancos Comunitarios € promover o desenvolvimento das
localidades de baixa renda, espera-se que estes estejam alocados nas regides mais
carentes.

Toda a pesquisa foi desenvolvida com uma metodologia descritiva, baseada na
recuperacdo de dados e informacbes secundarias. Verificou-se, primeiramente, a
distribuicéo espacial dos BCs por meio da relagdo do ndmero de Bancos Comunitarios
disponivel no Instituto Banco Palmas, ano de 2010. Posteriormente, realizou-se uma
analise do perfil socioecondmico das regides brasileiras, das zonas de Manaus e das
Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) da Regido Metropolitana de Manaus
(RMM) por meio dos indicadores sociais disponiveis nas plataformas de pesquisa Atlas
de Desenvolvimento Humano do Brasil e Atlas da Vulnerabilidade Social, no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e no Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA).

Para a apresentagé@o da proposta divide-se o artigo em quatro se¢fes. A primeira
refere-se a esta introducdo. J& a segunda, trata-se de uma revisdo bibliografica que esta
dividida em duas subsecfes: a primeira revisa os principais conceitos da literatura de
desenvolvimento econdmico e dos indicadores que 0 mensura a segunda trata do
surgimento dos Bancos Comunitarios e da situacdo da oferta de crédito no Brasil. A
terceira secdo parte para a analise empirica que discute em duas subsec@es a distribuicao
dos Bancos Comunitarios e os indicadores socioecondmicos das regides brasileiras e das

regides de Manaus.

Indicadores de desenvolvimento econdmico

A definicdo do conceito de desenvolvimento econdmico é bastante complexa e
envolveu muitos debates a nivel mundial. No entanto, as principais pesquisas de
Desenvolvimento Humano entendem o desenvolvimento econémico como um processo
de transformacdo do nivel de bem-estar geral da populacdo. Assim, o desenvolvimento
pode ser medido por meio da construcdo de indicadores quantitativos como, por exemplo,
de renda, e qualitativos que demonstram a qualidade de vida da populacdo (SOUZA E
SPINDOLA, 2017).

Embora os indicadores quantitativos sejam importantes, estes estdo mais
associados a mensuracdo do crescimento econdmico. O crescimento econémico pode

auxiliar o processo de desenvolvimento de um pais, por meio do aumento da renda,
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reducdo do desemprego e aumento do consumo, no entanto entende-se que o0
desenvolvimento é um processo mais abrangente. Nao ha crescimento econémico sem
desenvolvimento, porém nem sempre que ha crescimento pode-se considerar que existiu
desenvolvimento. O crescimento econémico de uma coletividade ndo se exprime em
qualidade de vida, muitas vezes, o que se nota é o reforco das desigualdades (ATLAS
BRASIL, 2013). Portanto, para melhor entender a realidade brasileira é preciso conhecer
as medidas de mensuracio de desenvolvimento, a comecar pelo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

O IDH relne trés dos requisitos mais importantes para a expansao das liberdades
dos individuos: a oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel — longevidade —, de
ter acesso ao conhecimento — educagéo —, e de poder desfrutar de um padréo de vida digno
—renda. Tal indice, obteve grande repercussdo mundial devido-a sua simplicidade, e pela
forma abrangente de mensurar o desenvolvimento. Transformando em um Unico nimero
a complexidade de trés importantes dimensbes, o IDH tornou-se uma forma de
compreensdo e fomento da discussdo e reflexdo ampla sobre o significado do
desenvolvimento humano para a sociedade (PNUD et al., 2014).

Em 2012, o PNUD Brasil, o Ipea e a Fundagéo Jodo Pinheiro assumiram o desafio
de adaptar a metodologia do IDH Global para calcular o IDH Municipal (IDHM) dos
5.565 municipios brasileiros. O IDHM brasileiro considera as mesmas trés dimensées do
IDH Global (longevidade, educacéo e renda), mas vai além, adequa a metodologia global
ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora mecam o0s
mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM sdo adequados para
avaliar o desenvolvimento dos municipios e regides metropolitanas brasileiras (PNUD et
al. 2014 p. 11).

Estas instituigdes assumiram, posteriormente, a responsabilidade de calcular o
IDHM a nivel intramunicipal das regibes metropolitanas do pais, desta vez, para as
Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH). A metodologia, apresentada pelo Atlas
Brasil (2013), demonstra que as UDHs foram delineadas para gerar areas mais
homogéneas, do ponto de vista das condi¢Ges socioecondmicas. Sendo assim, sao
construidas com o objetivo de melhor captar a diversidade de situacGes relacionadas com
0 desenvolvimento humano que ocorre no interior dos espagos intrametropolitanos, para
desvendar o que € escondido pelas médias municipais agregadas, como apresentadas no

Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios. As UDHSs esclarecem diversas
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situacOes que alteram os dados dos setores censitarios, tal como a existéncia de um Unico
condominio vertical que altera a média dos dados de um setor censitario. Isto fez com que
fosse necessario construir a proposta das UDHs em cada Regido Metropolitana de modo
“customizado”, atentando-se para as especificidades de cada espaco metropolitano
considerado (ATLAS BRASIL, 2013). O IDHM ¢ um namero que varia entre 0 e 1.
Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de uma unidade federativa,

municipio, regido metropolitana ou Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH).

Outro componente importante para a analise desta pesquisa é o Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), construido a partir de indicadores do Atlas do
Desenvolvimento Humano (ADH) no Brasil. Este indice vai além da identificacdo da
pobreza entendida apenas como insuficiéncia de recursos monetarios, destaca também as
situacOes indicativas de exclusdo e vulnerabilidade social no territorio brasileiro. O IVS
é um indice sintético que retne indicadores do bloco de vulnerabilidade social do ADH,
0s quais, servem de suporte para a identificacdo de por¢des do territério onde ha a
sobreposicéo de situacdes indicativas de exclusdo e vulnerabilidade social* no territério
(IPEA, 2015).

O IVS tem a pretensdo de sinalizar o acesso, a auséncia ou a insuficiéncia da
infraestrutura urbana, do capital humano e da renda e trabalho nas areas do territorio
brasileiro, os quais deveriam, estar a disposi¢do de todo cidaddo, por forca da acdo do
Estado. Nesse sentido, este indice foi pensado para dialogar com o desenho da politica
social brasileira, uma vez que pela propria Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988),
deveriam ser providos aos cidaddos pelo Estado, nas suas diversas instancias
administrativas (IPEA 2015, p. 12;13).

O IVS traz dezesseis indicadores estruturados em trés subindices, sendo estes: IVS
Infraestrutura Urbana, 1VS Capital Humano e IVVS Renda e Trabalho. O IVS é o resultado
da média aritmética dos trés subindices e cada um deles entra no célculo do IVS final com
0 mesmo peso. Segundo o IPEA (2015, p. 19) para a construcdo de cada dimensdo do
IVS, utiliza-se parametros maximos e minimos em cada indicador, para transforma-lo
num indicador padronizado com valores variando entre a melhor situagdo (0) e a pior

situacéo (1).

4 A expressio “vulnerabilidade social” nfio possui um significado Gnico e consolidado na literatura.
Todavia, para o IPEA (2015, p. 12), a definicdo de vulnerabilidade social, na qual o IVS se ancora, diz
respeito ao acesso a auséncia ou a insuficiéncia de alguns ativos, constituindo-se estes num instrumento de
identificacdo das falhas de oferta de bens e servicos publicos no territorio nacional.
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O subindice que contempla a vulnerabilidade de infraestrutura urbana, reflete as
condicBes de acesso aos servicos de saneamento basico e de mobilidade urbana, sendo
estes, dois aspectos relacionados ao lugar de domicilio das pessoas e que impactam
significativamente seu bem-estar. Compdem este subindice, os indicadores sobre a
presenca de redes de abastecimento de 4gua, de servicos de esgotamento sanitario e coleta
de lixo no territdrio, e o indicador do tempo gasto no deslocamento entre a moradia e 0
local de trabalho pela populagéo ocupada de baixa renda (IPEA, 2015 p. 13).

Ainda segundo o IPEA (2015 p. 14), o IVS Capital Humano envolve dois aspectos
que determinam as perspectivas de inclusdo social dos individuos: satde e educacdo. E
composto pelos indicadores de mortalidade infantil; da presenca nos domicilios de
criangas e jovens que nao frequentam a escola; da presenca, nos domicilios, de mées
precoces e, de maes chefes de familia com baixa escolaridade e filhos menores; da
ocorréncia de baixa escolaridade entre os adultos do domicilio; e da presenca de jovens
que ndo trabalham e n&o estudam.

E por fim, o IVS Renda e Trabalho que agrupa ndo s6 indicadores relativos a
insuficiéncia de renda presente, mas, também, incorpora outros fatores como: a
desocupacdo de adultos; a ocupacdo informal de adultos pouco escolarizados; a
dependéncia com relacdo a renda de pessoas idosas; assim como a presenca de trabalho
infantil (IPEA, 2015 p. 16).

O IVS é um indice que varia entre 0 e 1, quanto mais préximo de 1, maior € a
vulnerabilidade social. Para as espacialidades que apresentam IVS entre 0 e 0,200,
considera-se que possuem muito baixa vulnerabilidade social. Valores entre 0,201 e 0,300
indicam baixa vulnerabilidade social. Aqueles que apresentam IVS entre 0,301 e 0,400
sdo de media vulnerabilidade social, ao passo que entre 0,401 e 0,500 sdo considerados
de alta vulnerabilidade social. Qualquer valor entre 0,501 e 1 indica que possui muito alta
vulnerabilidade social.

Segundo o Atlas da Vulnerabilidade Social (IPEA, 2015), as no¢des de “exclusao”
e de “vulnerabilidade social” tém sido cada vez mais utilizadas, no Brasil € no mundo,
por pesquisadores, gestores e operadores de politicas sociais, num esfor¢co de ampliagdo
do entendimento das situacdes tradicionalmente definidas como de pobreza, buscando
exprimir uma perspectiva ampliada complementar aquela atrelada a questdo da
insuficiéncia de renda.

Outra alternativa encontra-se no indice de Gini, o qual é construido com base na

Curva de Lorenz, uma curva que expressa como a parcela de renda acumulada varia em
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funcdo da parcela acumulada da populacdo (SOUZA E SPINDOLA, 2017). Com o Gini
é possivel medir o grau de desigualdade existente na distribui¢do da renda domiciliar per
capita. Seu valor variade 0 a 1, assumindo o valor 0 quando n&do ha desigualdade alguma,
ou seja, todas as pessoas da regido recebem exatamente a mesma renda, e o valor 1 quando
hd o mais extremo grau de desigualdade possivel, permitindo concluir que um dnico
individuo concentra toda a renda e todos os demais da regido ndo apresentam renda
alguma (IPEA, 2015).

Bancos Comunitarios e o Acesso ao Microcrédito no Brasil

A discussdo a respeito do microcrédito no Brasil tomou forma no final da década
de 1990, quando uma importante iniciativa de microcrédito surgiu na periferia de
Fortaleza (CE). Para conseguir dinheiro e garantir seu sustento, moradores do Conjunto
Palmeiras (bairro de Fortaleza) costumavam vender suas moradias e migravam para
outras comunidades. Foi entdo que a Associa¢do de Moradores do Conjunto Palmeiras
(ASMOCONP), teve a ideia de abrir um banco para estimular a atividade comercial local,
0 que incentivou a criacdo de postos de trabalho, e, consequentemente, da renda, cuja
falta assolava os moradores do conjunto. Através dessa iniciativa em 1998, nasceu o
Banco Palmas o primeiro Banco Comunitario do Brasil (PAULA, 2015).

Um banco comunitario tem como objetivo promover o desenvolvimento das
localidades de baixa renda, por meio do estimulo as cadeias de consumo e producéo,
ancorados nos principios da economia solidaria (SEGUNDO E MAGALHAES, 2009).
O banco deve definir duas linhas de crédito, uma em real e a outra em moeda local/social,
e elas devem funcionar de tal forma que estimule o desenvolvimento local. O banco deve
apoiar feiras e lojas solidarias, atuar em territério com alto grau de desigualdade social,
voltando-se para o pablico de grande vulnerabilidade social.

Os bancos sdo de propriedade e controle da comunidade, sendo ela responsavel
por organizar discussGes a respeito de juros, identidade, estrutura e diretrizes para
concessao de microcrédito. Para realizar operacdes de Crédito Produtivo, com carteira
propria, 0 BC deve ter o titulo de OSCIP de Microcrédito, ou estar conveniada com uma
entidade que j& possua esse titulo, como o Instituto Banco Palmas. Para isso, ndo é preciso
pedir autorizacdo ao Banco Central, apenas é comunicada a criagdo de um novo banco e
de uma nova moeda social. Para certificar a nova moeda, o proprio Instituto disponibiliza

um selo e alguns elementos de seguranca que evitam a falsificacéo.
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A difusdo da ideia dos Bancos Comunitarios se consolidou por meio da atuagéo
de Joaquim Melo Neto I, lider comunitéario e idealizador do Banco Palmas. A promogéo
das premissas da economia solidaria no Forum Brasileiro de Economia Solidéaria por parte
desse membro da ASMOCONP levou a ideia do Banco Comunitario para fora dos limites
do Ceard, divulgando essa ideia para o restante do pais. Desta forma, disseminacgédo da
Iniciativa isolada da criagdo do Banco Palmas tornou-se o multiplicador do conceito de
Banco Comunitario de Desenvolvimento para o restante do pais (PAULA, 2015).

Mesmo com essa iniciativa e com a difusdo dos BCs pelo territdrio brasileiro, os
dados do Relatério de Inclusdo Financeira, mostram que em 2010, 38% dos municipios
brasileiros encontravam-se desassistidos de agéncia bancéria, percentual que se reduziu
para 35% em 2014 (BACEN, 2015). Considerando apenas a regido Nordeste, o percentual
de municipios desassistidos é ainda maior, em 2010, era de 52% o que evidencia que
ainda ha espaco para a difusao e atuacdo dos Bancos Comunitarios no pais.

Além disso, 0 mesmo relatério do BACEN (2015), cujos resultados estéo exibidos
na mostram o grau percentual do relacionamento bancério nos estados brasileiros nos
anos de 2005, 2014 e 2016. E perceptivel que em 2005 parte relevante dos estados do
Nordeste e do Norte, mais da metade dos adultos ndo possuia relacionamento bancério,
periodo em que se destacavam os indicadores de Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. Em 2016, o indicador do Para manteve-se no intervalo de 50% e 70% de
relacionamento bancério, enquanto outros estados superavam o patamar dos 80%. Nesse
mesmo periodo, embora a participacdo dos estados do Norte e Nordeste tenha aumentado,
nota-se que ela é ainda inferior aos demais estados da Metade Sul do Brasil, evidenciando
que ainda ha possibilidade de aumentar esse relacionamento.

Ja o Relatdrio de Cidadania Financeira publicado pelo BACEN em 2018, exibe
uma analise do crédito por faixa de renda e uma comparagdo com a proporcdo total da
populacdo em cada faixa. Os resultados deste relatério apontam que a penetragcdo do
crédito € menor nas faixas de mais baixa renda do que nas mais altas. Entre a populacao
que recebe até 1 salario minimo por més, os tomadores de crédito representam 11%. Uma
justificativa é a de que as pessoas dessa faixa de renda possuem mais obstaculos na
obtencdo de crédito pela dificuldade de comprovar renda e apresentar garantias, o
relatorio deixa explicito que ndo se conhece a demanda por crédito dessa populacéo
(BACEN, 2018).

Com relacdo a inclusdo financeira, destaca-se o desafio de se promover a

cidadania financeira no pais, em especial nas regides Norte e Nordeste devido ao baixo
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indice de Inclusdo Financeira (IIF) dos estados destas regides, especialmente se
comparados aos demais estados do Brasil (BACEN, 2018). A média nacional do IIF é de
48, em uma escala de 0 a 100, em que 100 significa atingir pontuacdo maxima em todas
as dimensdes consideradas como: capilaridade dos pontos de atendimento,
relacionamento bancario, custo e acesso ao crédito, em especial, pela populacdo de baixa
renda. Porém, o que o Relatério de Cidadania Financeira do BACEN mostra é que a
maioria dos estados das regifes Norte e Nordeste estdo bem abaixo da média nacional
(BACEN, 2018).

Os principais clientes do microcrédito fazem parte da populacdo de renda até trés
salarios minimos (SM) e os microempresarios com receita bruta anual inferior a R$ 360
mil, o que se considera coerente com 0 que se espera do publico-alvo desse tipo de
operacdo (BACEN, 2015). Essa informacdo corrobora com o que foi trazido por Silva
(2014) que defende que embora o acesso ao microcrédito apresente avangos
significativos, ha uma incapacidade de chegar até os individuos de baixa renda, perfil
determinante no desenvolvimento das politicas de expansdo do microcrédito no Brasil.
Vale destacar que o Banco Central do Brasil ndo considera os Bancos Comunitarios
institui¢des financeiras, mas sim “associag¢des civis sem fins lucrativos representativas da
comunidade”. E, a moeda social, para 0o BACEN, ndo ¢ dinheiro, ¢ um “instrumento de

desenvolvimento local e inclusdo social” como se fosse um bénus ou um vale.

Analise empirica
A distribuicéao dos BCs e os Indicadores socioecondmicos Regionais

Segundo Rigo (2014), no ano de 2004 havia apenas dois BCs certificados pelo
Instituto Palmas, porém esse nimero veio crescendo consideravelmente, até chegar num
total de 114 Bancos Comunitarios certificados pelo Instituto Banco Palmas em todo
Brasil. Chama a atencdo o fato de ndo haver BCs certificados pelo Instituto Banco Palmas
(2012) na Regido Sul do Brasil, todavia, é possivel encontrar alguns BCs no estado do
Parana como o Neuro Banco® e no Rio Grande do Sul como os BCs Pontes Solidarias,
Cascata e Justa Troca. Ja no estado de Santa Catarina, ndo ha registros de Bancos

Comunitarios com as caracteristicas do Banco Palmas, porém observa-se diversas

5 Entre 2003 a 2014 o Dr. Lutero Couto e uma equipe que contou com mais de 100 pessoas buscaram criar
0 1° Banco Comunitério do Parand. Um Empreendimento de economia solidaria. Em 08 de Maio de 2015,
foi inaugurada a 1° agéncia do NeuroBanco. Disponivel em:<https://www.facebook.com/neurobanco/>.
Acesso em: 26 de junho de 2019.
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ramificacOes das ferramentas de Economia Solidaria como o Grupo de Trabalho
Catarinense, Organizacdes ndo Governamentais (ONGSs) e Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (ITCPs) (CORREGGIO & SCHLICHTING, 2018). Outros BCs
encontrados e que ndo estavam presentes na lista do Instituto Banco Palmas séo: o BC
Olhos D’Agua (moeda social Terra), localizado em Arapiraca-AL; 0o BC Aruak,
localizado em Manaus-AM; o BC Muiraquita localizados em Santarém-PA,; e, por fim,
identificou-se uma alteracdo nos dados da rede brasileira de BCs, pois Roraima ndo possui
BC e sim Rondénia, o BC Pérola do Mamoré inaugurado em 2012 no Bairro Serraria, em
Guajara-Mirim-RO.

A Figura 1 exibe a distribuicéo por estado brasileiro dos 114 BCs certificados pelo
Instituto Banco Palmas. Observa-se que a regido Nordeste concentra 46% dos BCs,
seguida das regides Norte e Sudeste, que dispde de 23% dos BCs, enquanto a regido
Centro-Oeste contém 9% do total de BCs.

Figura 1 — Distribui¢do dos Bancos Comunitarios pelo Territorio Nacional

»

Regido N° de BC (%)

n® 12 ik B Norte 26 23

~ 2 %% Nordeste 52 46
B - | Centro-Oeste 10 9

= ) Sudeste 26 23

3 Total 114 100

Fonte: Elaboracao propria com dados do Instituto Palmas (2012)

J& a Tabela 1 apresenta as porcentagens da populacdo brasileira, ordenadas por
regido e por zonas urbanas e rurais, que em 2010 encontravam-se na linha de extrema
pobreza, estabelecidaem R$ 70,00 per capita considerando o rendimento nominal mensal
domiciliar. Dessa forma, pessoas residentes em domicilios com rendimento menor ou
igual a esse valor sdo consideradas extremamente pobres. A regido Nordeste exibe o
maior percentual de populagdo em extrema pobreza, com 59%, seguida das Regifes Norte
e Sudeste, ambas com 17%. Entre as Ultimas, constam a populacdo da Regido Sul e
Centro-Oeste com 4% e 3%, do seu contingente populacional em extrema pobreza,

respectivamente.
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Ao comparar os dados da Figura 1 com os dados da Tabela 1, vé-se que as Regides
Nordeste, Sudeste e Norte apresentam os maiores nimeros de populacdo em extrema
pobreza e, também, sdo estas as regides que apresentam o maior volume de BCs
implementados, o0 que sugere que os Bancos Comunitarios estdo localizados nas areas
mais carentes, onde mais se necessita de distribuicdo de renda e fomento as economias
locais.

Tabela 1 - Populacdo em Extrema Pobreza no Brasil e Regides (2010)

Brasil e regifes Total % Urbano % Rural %
Brasil 16.267.197 100 9.673.485 53 7.593.352 47
Norte 2.658.452 17 1.158.501 44 1.499.951 56
Nordeste 9.609.803 59 4.560.486 48 5.049.317 52
Sudeste 2.725.532 17 2.144.624 79 580.908 21
Sul 715.961 4 437.346 61 278.615 39
Centro-Oeste 557.449 3 372.888 67 184.561 33

Fonte: Adaptado de IBGE, Censo Demografico (2010)

Quanto aos indicadores socioeconémicos do Brasil (Tabela 2), referentes ao ano
de 2010, percebe-se que a regidao Norte e Nordeste apresentam os mais baixos IDHMs,
com 0,67 e 0,66, os maiores I1VSs, com 0,43 e 0,41, e os mais elevados Indices de Gini,
com 0,62 para ambos. Os indices negritados na Tabela 2 correspondem aos piores
resultados por indicador. O baixo IDHM da regido Nordeste é fortemente afetado pelos
indices de educacdo (0,57) e renda (0,65); enquanto o alto IVS da regido Norte é

influenciado pelos indices de infraestrutura urbana (0,42) e capital humano (0,47).

Tabela 2 — Os Indicadores Socioecondmicos das Regides Brasileiras e do Brasil (2010)

Indice VS VS VS
Regido de IDHM Lor:;)el:'/:\éla de EL[J;';%O g;:'dl\g IVS Infraestrutura Capital Rendae
Gini Urbana Humano Trabalho

Nordeste 0,62 0,667 0,791 0,572 0,655 0,408 0,305 0,451 0,466
Norte 0,62 0,671 0,805 0,56 0,669 0,438 0,419 0,469 0,424
Brasil 0,6 0,727 0,816 0,637 0,739 0,326 0,295 0,362 0,32
Centro-Oeste 0,59 0,757 0,849 0,664 0,77 0,304 0,328 0,32 0,265
Sudeste 057 0,771 0,856 0,693 0,773 0,299 0,373 0,274 0,248
Sul 0,53 0,76 0,855 0,669 0,766 0,23 0,184 0,28 0,226

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do Atlas da Vulnerabilidade Social (2010)°

® Os Indicadores Socioecondmicos das Regides Brasileiras e do Brasil (2010). Disponivel em:<
http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/planilha>. Acesso em: 01 de setembro de 2018.
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Tais resultados, sugerem que a alta movimentacdo das comunidades carentes em
implementar BCs nas regides Nordeste, Norte e Sudeste, podem ter relacdo com 0s
indices de desenvolvimento e vulnerabilidade social. Todavia, a regido Sudeste destoa
desta afirmativa, pois esta exibiu o melhor IDHM em todas as dimens6es (longevidade,
educacdo e renda), sua distribuicdo de renda foi a segunda melhor, assim como seus
indices de vulnerabilidade, com excec¢do da dimensdo IVS infraestrutura urbana. Ainda
que seja a regido com a segunda maior porcentagem de BCs, junto a regido Norte e que
tenham implementado a mesma quantidade de BCs estas regides indicaram situacdes
socioeconémicas diferentes, indicando que ndo € possivel relacionar de forma direta a

presenca de Bancos Comunitérios as regides mais carentes.

A Distribuicéo dos BCs e os Indicadores da Regido Metropolitana de Manaus
A Figura 2 a seguir mostra a distribui¢do espacial dos sete Bancos Comunitérios

implementados na cidade de Manaus. E possivel observar que os bairros onde os BCs
estdo localizados pertencem as Zonas Leste, Sul, Oeste e Norte da capital.

Para melhor entender a realidade das zonas de Manaus, sobretudo daquelas que
abrigam os BCs analisou-se os indicadores socioeconémicos ilustrados na Tabela 3. Vale
lembrar que esses indicadores foram coletados de acordo com as especificidades
encontradas dentro de cada zona, e, por isso, algumas delas se repetem na tabela. Os dados
(Tabela 3) revelam que as zonas destacadas em negrito, que correspondem as localidades
que contém BCs apresentam os menores IDHMs, de 0,69 a 0,74 dentre as zonas,
compreendendo as faixas de médio e alto desenvolvimento, e as menores rendas per
capita, de R$ 503,26 a R$ 708,98 em comparacdo com as demais. Estas zonas estao atras
somente da Zona Leste, com 0,66 de IDHM e R$ 388,42 de renda per capita.

Figura 2 — Distribuicdo Espacial dos Bancos Comunitarios nos Bairros de

Manaus

MANAUS
Toea | el

o
Sf
£

Fonte: IBGE (2010).7

"Mapa dos Bairros da cidade de Manaus. Disponivel em:<https://mapas.ibge.gov.br/politico-
administrativo/estaduais>. Acesso em 01 de fevereiro de 2019.

Andlise, Jundiai, v.16, n.1, jan-jun 2021


https://mapas.ibge.gov.br/politico-administrativo/estaduais
https://mapas.ibge.gov.br/politico-administrativo/estaduais

19

Segundo o Atlas Brasil (2013), a proporcdo de pobres resulta do numero de
individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais. O
calculo envolve moradores de domicilios particulares permanentes. Ao ranquear as Zonas
da Tabela 3 com maior porcentagem de pobres, as Zonas Sul/leste, Norte e Oeste (com
BCs) ficam, consecutivamente, em terceira, quarta e quinta posi¢cdo com as porcentagens
16,15%, 14,43% e 10,27% de pobres. A Zona Leste tem a maior porcentagem de pobres,
com 18,74%, assim como, a pior renda per capita e o menor IDHM (na faixa de médio
desenvolvimento)

Ao analisar a Tabela 2 pela perspectiva do indice de Gini, as posi¢des no ranque
mudam completamente. A Zonas com a presenca de BCs mostraram-se as menos
desiguais em relacdo as demais, ocupando a sexta, sétima e oitava posi¢cdes das nove
zonas observadas. Destaca-se que a Zona Leste apresentou o menor indice de Gini (0,44),
ficando na Gltima posicdo do ranque (9%) e revelando menor nivel de desigualdade. A
Zona Oeste revelou o pior indice de Gini, com 0,89, ressaltando a alta desigualdade de
renda desta localidade. E interessante notar que esta mesma zona apresentou a maior
renda per capita (R$ 2.510,57) e a segunda maior porcentagem de pobres (16,9%),

informag&o esta que corrobora com o que o indice de Gini informa.

Tabela 3 - Indicadores Socioecondémicos por Zonas de Manaus (2010)

Espacialidades I'ndi(_:e_de IDHM IDHM IDHM IDHM Renda} per % de
Gini Renda  Longevidade Educacdo capita pobres
1. Zona Leste 0,44 0,66 0,62 0,78 0,59 388,42 18,74
2. Zona Sul / Leste 0,51 0,69 0,67 0,79 0,62 503,26 16,15
3. Zona Oeste 0,89 0,77 0,92 0,90 0,55 2510,57 16,9
4. Zona Norte 0,5 0,70 0,67 0,80 0,64 531,65 14,43
5. Zona Oeste 0,52 0,74 0,72 0,83 0,67 708,98 10,27
6. Zona Sul / Zona Leste 0,53 0,76 0,73 0,83 0,73 753,03 8,84
7. Zona Centro-Oeste 0,53 0,77 0,75 0,85 0,71 826,42 7,88
8. Zona Sul 0,56 0,81 0,80 0,87 0,75 1133,62 6,83
9. Zona Centro-Sul 0,63 0,85 0,90 0,89 0,77 2114,37 4,64

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano (2010)8.

Legenda: Bancos Comunitarios foram implementados nos bairros negritados. 1. Zona Leste (Jorge Teixeira, Tancredo
Neves, S8o José Operério, Gilberto Mestrinho, Zumbi dos Palmares e Armando Mendes); 2. Zona Sul/Leste
(Educandos, Santa Luzia, Col6nia Oliveira Machado, Morro da Liberdade, S&o Lazaro, Betania, Crespo, Vila Buriti,
Distrito Industrial I, Mauazinho, Col6énia Antonio Aleixo, Distrito Industrial Il e Puraquequara); 3. Zona Oeste
(Ponta Negra, Tarumd e Taruma-Agu); 4. Zona Norte (Coldnia Terra Nova); 5. Zona Oeste (Santo Agostinho,
Compensa, Sdo Jorge, Vila da Prata, Santo Antonio, Sdo Raimundo e Gléria); 6. Zona Sul/Zona Leste (Raiz, Japiim,
Séo Francisco, Petropolis e Coroado); 7. Zona centro-oeste (x); 8. Zona Sul (Presidente Vargas, Nossa Senhora
Aparecida, Centro, Praga 14 de Janeiro e Cachoeirinha); 9. Zona Centro-Sul (x).

8Indicadores  Socioecondmicos  por  Zonas de  Manaus  (2010). Disponivel  em:<
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/>. Acesso em: 01 de setembro de 2018.
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Buscando realizar um levantamento das comunidades de Manaus com elevado
indice Vulnerabilidade Social (IVSs) e baixo Indice de Desenvolvimento Humano,
elaborou-se um ranque com as 200 Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHSs) da
Regido Metropolitana de Manaus, cujos dados foram obtidos junto ao Atlas da
Vulnerabilidade Social. O ranque foi organizado entre os maiores Indices de Gini, 0s

menores IDHMs e os maiores 1VSs, resultando na seguinte tabela:

Tabela 4 - UDHs de Manaus com elevado indice de Gini, baixo IDH e elevado VS

(2010)
Maiores Indices de Gini Menores IDHMs Maiores 1VSs

Nome da UDH '“dc;‘i:ﬁide Nome da UDH IDHM |  Nome da UDH VS
Parque Dez de 0.7 Presidente Vargas 0,544 Comunidade  Mundo 0,663
Novembro Novo
Novo lIsrael / Col6nia x
Terra Nova 0,59 Dom Pedro | 0,563 | Séo Geraldo 0,65
Tancredo Neves 0,59 Conjunto Nova Cidade 0,567 | Gilberto Mestrinho 0,648
Taruma-Agu 0,59 ":OVP _Israel /' Colonia Santo 0,573 | Conjunto Mucuripe Il 0,646

nténio

Centro 0,58 Lago Azul 0,574 | Santo Agostinho 0,645
Cidade Nova 0,58 g/l;rdagr? do Parque / Alpha 0,574 | Presidente Vargas 0,627
Conjunto Monte Sido 0,57 Novo Aleixo 0,574 | Centro 0,526

Fonte: Elaborado pelas autoras, conforme os dados do Atlas da Vulnerabilidade Social (2010).

Os resultados, apresentados pela Tabela 4 para as UDHs da RM de Manaus,
demonstram que os nove bairros com menor IDHM em Manaus, encontram-se na faixa
de baixo desenvolvimento humano, isto &, estdo entre 0,50 e 0,59. Quanto ao VS, os sete
primeiros bairros encontram-se no parametro muito alto deste indicador, que para isso,
deve estar acima de 0,5. A UDH com o maior indice de Gini foi o bairro Parque Dez de
Novembro, localizado na Zona Centro-Sul da capital, evidenciando um alto grau de
desigualdade na distribuicdo da renda domiciliar per capita dentro deste bairro e desta
zona.

Ao organizar as 200 UDHs existentes em Manaus em ranques de
desenvolvimento, vulnerabilidade e distribuicdo de renda, percebe-se que entre 0s
primeiros bairros, de cada classificagdo, nenhum corresponde as areas onde constam BCs
implementados. Contudo, é importante evidenciar que no ranque dos maiores indices de
Gini, os 100 primeiros bairros com a presenca de BCs foram: Compensa (17°), Mauazinho
(21°) e Morro da Liberdade (89°), com os indices 0,53, 0,52 e 0,46. Enquanto, no ranque
dos menores IDHMSs, os bairros foram: Mauazinho (14°), Morro da Liberdade (15°),
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Puraquequara/Col6nia Anténio Aleixo (33°) e Compensa (58°), com os indices variando
de 0,59 a 0,68. Quanto ao ranque dos maiores IVS, entre as 100 primeiras aparecem seis
dos sete bairros, em tal ordem: Mauazinho (33°), Morro da Liberdade (40°),
Puraquequara/Col6nia Anténio Aleixo (53°), Compensa (69°) e Col6nia Terra Nova (70°),
com os indices variando de 0,44 a 0,33.

Para melhor elucidar a analise a seguir observa-se 0 Quadro 1 que apresenta a
distribuicdo dos BCs por bairros, 0 nome de suas respectivas MSs e os bairros de Manaus
onde estdo localizados. Vale salientar que nem todos os BCs apresentados nesse quadro,
estdo com as MSs em circulacdo. Todavia, é de suma importancia entender a distribuicédo

destes BCs para dar continuidade as proximas analises.

Quadro 1 - Distribuicdo dos Bancos Comunitarios nos bairros de Manaus

Bancos Comunitérios (BCs) Moeda Social (MSs) Bairro
Colonial Panair Colbnia Oliveira Machado
Nova Alianca Compensa Compensa
Maua Maua Mauazinho
Poraqué Jaraqui Puraquequara
Conquista Liberdade Coldnia Antonio Aleixo
Liberdade Tucuma Morro da Liberdade
Aruak Aruak Colbnia Terra Nova

Fonte: Elaborado pelas autoras, conforme publica¢des da SEMTEPI (2012)

A Tabela 5 revela as médias dos Indicadores socioecondmicos dos bairros onde
se localizam os BCs de Manaus. Os indicadores precisaram passar por esse tratamento,
pois a pesquisa feita pelo PNUD, IPEA e Fundag&o Jodo Pinheiro, leva em consideragédo
as caracteristicas internas dos bairros, desta forma, havia mais de um indicador por bairro.
Para elaborar a tabela, reuniu-se todas as repeticdes dos bairros apresentados na planilha
extraida do Atlas de Vulnerabilidade Social e calculou-se a média desses dados,
simplificando a informacéo para a compreensao de todos.

Conforme podemos observar (Tabela 6) os Bairros Colonia Terra Nova,
Compensa e Mauazinho apresentam os maiores indices de Gini com 0,49, indicando que
dentre os bairros com BCs, a desigualdade econdmica € maior. Os bairros Puraquequara
e Coldnia Antdnio Aleixo, ainda que tenham os menores IDHMs e maiores IVSs entre 0s
bairros com BCs, encontram-se na faixa média dos indicadores, com 0,64 e 0,68 para o
IDHM e 0,39 e 0,37 para o IVS.
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Tabela 5 - Média dos Indicadores socioecondmicos dos hairros onde localizam-se os
Bancos Comunitarios de Manaus (2010)

indice de IVS IVS IVS VS IDHM IDHM IDHM IDHM
Bairros Gini Infraest. Capital Rendae Longevid Educ. Renda
Urb. Hum.  Trab. ade

Coldnia Oliveira Machado 0,38 0,27 0,32 0,33 0,17 0,75 0,85 0,68 0,73
Compensa 049 031 0,38 0,31 0,25 0,77 0,86 0,71 0,76
Mauazinho 049 030 0,19 0,37 0,36 0,73 0,82 0,66 0,72
Puraquequara 0,44 0,39 0,27 0,47 0,44 0,64 0,75 0,57 0,62
Coldnia Antdnio Aleixo 042 037 0,34 0,43 0,35 0,68 0,78 0,59 0,67
Morro da Liberdade 043 036 041 0,39 0,27 0,71 0,81 0,64 0,69
Coldnia Terra Nova 0,49 0,37 0,35 0,40 0,37 0,69 0,81 0,60 0,68

Fonte: Elaborado pelas autoras, conforme os dados do Atlas da Vulnerabilidade Social (2010)

O conhecimento empirico de que os BCs costumam ser implantados em
comunidades com alto indice de Gini, baixo IDHM e elevado VS pode ser validado sob
a perspectiva das Zonas Manaus, dado que a Zona Sul/Leste que compreende 71% dos
BCs ¢, também, a zona que apresenta os indicadores mais criticos quanto a renda per

capita, porcentagem de pobres e IDHM, estando atras somente da Zona Leste.

Consideracoes finais

O presente estudo visou analisar as caracteristicas socioecondmicas das Regides
brasileiras e das Zonas de Manaus onde os Bancos Comunitarios (BCs) foram
implementados, buscando entender se os BCs estdo instalados nas localidades mais
vulneraveis. Tendo em vista que um dos principais objetivos dos Bancos Comunitarios é
promover o desenvolvimento das localidades de baixa renda, espera-se que estes estejam
alocados nas regides mais carentes.

O estudo bibliografico e documental evidenciou que os BCs, ja implementados
em Manaus, localizam-se em zonas com IDHM nos parametros médio e alto, mas, ainda
assim, a Zona Sul/Leste, que compreende 71% dos BCs, exibe os indicadores mais
criticos quanto a renda per capita, porcentagem de pobres e IDHM, estando atras somente
da Zona Leste. Ao analisar o ranque das UDHs de Manaus, percebe-se que os bairros,
onde os BCs foram implementados, ndo aparecem entre os maiores indices de Gini,
menores IDHMs e os mais altos IVSs. Dessa forma, no ambito das UDHSs, os dados
demonstraram que a presenca de BCs comunitarios podem ndo estar relacionadas com os

indicadores socioecondmicos.
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Quanto a andlise das regides brasileiras e das UDHs de Manaus, 0 senso comum
é refutado. Ainda que as regides Nordeste e Norte apresentem uma aparente
correspondéncia entre os indicadores socioecondmicos e a porcentagem de BCs, a regido
Sudeste diverge dessa coincidéncia, visto que esta possui os melhores IDHMs e uma alta
porcentagem de BCs, similar a porcentagem da regido Norte. Acerca da perspectiva das
UDHs da Regido Metropolitana de Manaus, os dados demonstram que a presenca de BCs
comunitérios ndo estara relacionada com o baixo IDH ou alto IVS das mesmas, uma vez
que, as UDHs com BCs implementados posicionam-se a partir do: 17° lugar no indice de
Gini; 14° lugar no IDHM,; e, 33° lugar no 1VS.

O estudo contribui com a demonstracdo da distribui¢do dos Bancos Comunitarios
nas RegiBes brasileiras e nas zonas de Manaus, além de apresentar o levantamento dos
indicadores socioecondmicos em paralelo a estas distribuicGes. A sondagem das regides
e bairros de Manaus com o0s mais baixos IDHMs sdo informacdes que podem auxiliar na

implementacéo de novos BCs na capital.
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A PERIFERIA LATINO-AMERICANA DEPENDENTE: UMA HIPOTESE
ATUAL

Yara Medori Szlachka®
RESUMO

O objetivo do presente artigo é apresentar a hipdtese central da contemporaneidade da
condigdo periférica a qual os paises da América Latina ainda sdo submetidos, levando em
consideracdo uma analise da ampliacdo e expansdo de Empresas Transnacionais pelo
globo, iniciadas na segunda metade do século XX, bem como a manutencéo da atividade
agroexportadora como principal meio de insercdo no comércio internacional das nagdes
periféricas latino-americanas. Utiliza-se o referencial tedrico baseado no Estruturalismo
Latino-americano, originario de 1950, e a Teoria da Dependéncia (associada), como
forma de fundamentar os argumentos e complementar as analises de alguns dados
retirados do Relatério State of commodity dependence 2019, exaltando a consolidacéo da

condicgéo dependente das economias em questéo.

Palavras - chave: Centro-periferia; América Latina; Dependéncia econbmica;

Commodities.
JEL: B55; F23; N16; 033
RESUMEN

El propdsito de este articulo es presentar la hipotesis central de la condicién periférica
contempordnea a la que aun se encuentran sometidos los paises latinoamericanos,
tomando en cuenta un analisis de la expansion y expansion de las empresas
transnacionales en el mundo, iniciado en la segunda mitad del siglo XX. siglo, asi como
el mantenimiento de la actividad agroexportadora como principal medio de insercion en
el comercio internacional de las naciones periféricas latinoamericanas. El marco teorico
basado en el estructuralismo latinoamericano, originado en 1950, y la Teoria de la
Dependencia (asociada) se utilizan como una forma de sustentar los argumentos y
complementar el analisis de algunos datos tomados del Informe sobre el estado de la
dependencia de los productos basicos 2019, ensalzando la consolidacion de la condicion

dependiente de las economias en cuestion.
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Introducéo
A periferia latino-americana

Em meio a um cenério de tantas transformaces nas relacbes comerciais,
intrinsecas ao sistema capitalista predominante na grande maioria das economias do
globo, seriam inevitaveis as mudancas também nas relagdes de subordinacdo e

dependéncia internacional, das nagdes centrais sobre as periféricas.

Por isso, se torna um equivoco afirmar que a América Latina permanece com as
mesmas caracteristicas apontadas em 1950, e que seus problemas e deficiéncias ainda sdo
exatamente 0os mesmos. O carater determinantemente agrario para a regido sofreu
alteragOes gracas a diversos processos de industrializacéo vividos a partir da década de
50: isso ndo significa que foram suficientes para superar a condicao periférica existente
desde meados do século XX, e muito menos para transformar radicalmente o cenario

exportador da regido.

As caracteristicas apontadas outrora, em relacdo a especializacdo de producgdo
agraria predominante nas nacdes periféricas, apds os altos investimentos no
desenvolvimento de um processo de industrializacdo nas regides - mesmo que por meio
do processo de substitui¢do de importacdes - geraram uma transformacéo no carater geral
da producdo e exportacdo desses paises, frente ao cenario econémico do comércio

internacional.

A divisdo internacional do trabalho, apontada pela teoria da dependéncia em
meados dos anos 60, ap6s 0s incisivos investimentos em infraestrutura e no processo de
industrializacdo em geral da regido, muda seu cardter de mera exportadora de
commodities, para nacdes com plantas descentralizadas das industrias transnacionais,
dado "um intenso processo de deslocamento da atividade industrial para os paises
periféricos" (Hiratuka, 2010, p.4).

De certo modo, esse processo foi previsto pela teoria da dependéncia associada: a
intencdo de industrializagdo da periferia latino-americana juntamente aos interesses de
expansdo global das plantas de produgdo de utensilios mais simples e que exigiriam
menor nivel de tecnologia de produgdo, bem como a produgéo de insumos pelas industrias
de base, resultaram em uma ampliac&o rapida do processo de industrializagdo nas nagoes

periféricas.
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As grandes corporagdes assumem um papel fundamental nas transformacdes na
maneira com que a periferia se inseria frente ao comércio internacional: o protagonismo
seria assumido pelas empresas transnacionais, que manteriam suas sedes administrativas
e de concentracdo de pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias e técnicas de
producdo nos paises centrais (matrizes), e descentralizariam a producdo de bens de
consumo mais simples e insumos para 0s paises periféricos, associando a necessidade de
industrializacdo destes com a sua busca por médo de obra barata, além de incentivos
governamentais a instalacdo de suas plantas nos territorios nacionais (subsidios, etc), de
forma a buscar a otimizacao de seus recursos.

"Esse movimento de descentralizacdo da atividade produtiva com
concentracgdo e centralizacdo do poder de comando sobre o valor
gerado na atividade industrial, embora  aparentemente
contraditério, € resultado de uma complexa interacdo entre
as mudancas no cenario macroecondmico internacional, a
reestruturacdo nas formas de organizacdo e concorréncia das

grandes corporagoes e as politicas nacionais
de desenvolvimento." (Hiratuka, 2010, p.1).

Essas mudancas na forma com que as transnacionais passariam a se organizar a
partir do incentivo ao investimento direto externo na periferia latino-americana deram-se
gracas a uma serie de mudancas e avancos tecnoldgicos na area da tecnologia da
informagdo, dos meios de comunicagdo e do crescimento e desenvolvimento -

desregulamentacdo também, em alguns casos - do mercado financeiro como um todo.

Assim, "as grandes corporagcfes ganharam liberdade maior para se expandir € ao
mesmo tempo reorganizar o conjunto de suas operacdes internacionais™ (Hiratuka, 2010,
p.8), 0 que tornou possivel a ampliacdo das sedes nacionais das empresas, para, além de
buscar a otimizacdo de seus recursos - mdo de obra barata, menor custo de operagéo -,
também a busca pela valorizagdo de seus ativos perante 0 mercado financeiro mundial
(Hiratuka, 2010).

"[...] as vaérias etapas produtivas e fungdes corporativas eram
replicadas em cada pais, com a expansdo e a racionalizacdo dessa
estrutura, a cadeia de valor passou a ser fragmentada com uma
especializacdo maior das atividades realizadas em cada pais
ou regido. A estrutura de recursos estabelecida anteriormente foi
racionalizada, de maneira a aproveitar economias de escala e
escopo possibilitadas pela gestdo de atividades produtivas
geograficamente dispersas. Passou a ser comum, portanto,
filiais mais especializadas e responsaveis por fornecer
componentes ou uma determinada linha de produtos para o
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restante da rede em uma determinada regido ou
mesmo globalmente, ficando responsavel inclusive por funcdes
corporativas associadas a essa linha." (Hiratuka, 2010, p.8).

Entretanto, € importante enfatizar que, apesar da busca pela reducdo em custos e
consequente associacdo ao planejamento interno das nagbes periféricas em questdo, a
expansdo da producdo das transnacionais seguiu, ainda assim, critérios de escolha

hierarquizados e seletivos.

Em relacdo a hierarquia, seria determinada pela diferenca no valor criado pelos
conjuntos de operacdes de determinada natureza, o que diferencia, por exemplo, as nagoes
que abrigariam as sedes administrativas ou de pesquisa e desenvolvimento de novas
tecnologias as que abrigariam as plantas produtoras de insumos ou etapas de producéo

mais simples - menor valor agregado (Hiratuka, 2010).

A seletividade, por consequéncia, segue a mesma linha da hierarquia apresentada,
uma vez que seleciona determinadas nacdes para abrigar plantas com fun¢des mais
especificas, de acordo com seu nivel de desenvolvimento social, econémico e também

politico.

Em outras palavras, 0s paises centrais seguiram como detentores das sedes
administrativas, que controlariam os valores dos ativos tangiveis das companhias, bem
como as sedes relacionadas a etapas mais complexas de pesquisa - desenvolvimento de
novas tecnologias e técnicas -, como forma de consolidar a dindmica centro-periferia,
apesar da mudanca do carater da divisdo da producdo mundial e do trabalho. "A
hierarquizacdo que se observa ao nivel das firmas acaba se reproduzindo ao nivel dos
paises." (Hiratuka, 2010, p.9).

E importante acrescentar o fato de que o deslocamento geografico das unidades
produtoras das corporacOes e da distribuicdo e descentralizacdo da cadeia de valor
adquirido, ndo resultou na desconcentragdo de capital: muito pelo contrério, incorporando
da maneira seletiva e hierarquizada ja citada, a concentracdo de comando sobre ativos,
recursos produtivos e conhecimento agora seria otimizada, com a incorporacdo das
contribuicdes adquiridas nas variadas regides do globo (Hiratuka, 2010), que abrigariam,
por sua vez, determinadas etapas do processo produtivo servindo aos interesses das
empresas em questdo. "A propria transnacionalizagdo passou a se constituir em um
elemento central nas estratégias de acumulacdo das grandes corporacdes.” (Hiratuka,
2010, p.10).
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"Quando se observam os dados de internacionalizacdo das
atividades tecnologicas das ETN através de informacgdes de
patentes ou de gastos de P&D, que justamente conferem a estas
empresas a capacidade para absorver grande parte do valor criado
ao longo dessas cadeias globais, percebe-se que
estes permanecem muito concentrados nos paises desenvolvidos
e dominados por um grupo reduzido de ETN." (Hiratuka, 2017,

p.6).

Para as transnacionais, a otimizacdo da sua etapa produtiva em relacéo a expansao
geogréfica da sua cadeia de produgdo, com a consequente otimizacdo de recursos e
consolidacdo em meio ao mercado internacional, resultou em ganho de competitividade
em relacdo umas as outras. Em outras palavras, para essas empresas, a descentralizacdo
das etapas simplorias de producdo para as economias periféricas foi extremamente
benéfica.

Porém, a reciproca ndo seria verdadeira em relacdo as industrias nacionais
presentes na periferia, que se encontraram em uma posi¢do de desvantagem competitiva,
0 que consolidou ainda mais o carater dependente da sua industria: as industrias nacionais
sobreviventes foram adquiridas por transnacionais, ou se associaram a essas, fornecendo
INSUMOS Ou pequenas pegas para sua cadeia produtiva (Hiratuka, 2010).

"Se para as grandes transnacionais a capacidade de operar em
varios mercados e capturar as rendas das atividades mais nobres
da cadeia de valor passou a ser um determinante fundamental da
competitividade, para as empresas que estdo localizadas nas
etapas periféricas e se mantém operando em apenas um mercado
nacional — com um grau de internacionalizacéo insuficiente para
alavancar suas capacitacdes competitivas — sdo muito maiores as

dificuldades de avanco ou mesmo de defesa das posicOes
ja conquistadas." (Hiratuka, 2010, p.10).

E de suma importancia ressaltar que apesar de ter ocorrido, de certa maneira em
todo o globo, o processo de descentralizacdo das etapas produtivas e aumento do
investimento direto externo ocorreu de maneira diferente em relacdo as proprias nacoes
periféricas em si: enquanto 0s paises asiaticos obtiveram a maior parte dos investimentos
e consequentes maiores taxas de crescimento econdmico, a periferia latino-americana,

apresentou estagnacdo a partir de meados da década de 70 (Hiratuka, 2010).

Isso se deve ao fato do cenario econdmico do aumento da taxa de juros mundial
em 1970, causado pela manobra norte-americana para consolidacdo do dolar como

principal moeda internacional, juntamente ao alto nivel de endividamento das nac¢Ges
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latino-americanas resultantes do investimento em infraestrutura para o desenvolvimento

do processo de industrializacdo da regiéo.

Um dos fatores fundamentais que contribuiu para o aumento do nivel de
endividamento externo das economias latino-americanas foi o0 processo de substitui¢do
de importacGes, que resultou na estagnacdo do desenvolvimento econdémico-industrial na
regido e perda de interesse em um alto nivel de investimento direto externo - o que nao
ocorreu nos paises asiaticos.

"Importante destacar que do ponto de vista dos paises periféricos,
a abundancia de liquidez na década de 70 se traduziu em credito
farto, permitindo o ciclo de endividamento e a continuidade das
estratégias de industrializacdo. Ao mesmo tempo, o choque de
juros e os seus efeitos sobre os paises devedores da periferia deu

inicio a um processo de estagnacdo, em especial na Ameérica
Latina." (Hiratuka, 2010, p.6).

Utilizando como exemplo os casos isolados da Argentina e do Brasil, as duas
nagdes ndo conseguiram recuperar seu dinamismo industrial no periodo de 1980 até os
anos 2000. Essas economias ndo atingiram um aumento consideravel em seu nivel de
producdo de bens manufaturados ou o crescimento no nimero de instalacGes de novas
empresas em seu territério, seja por meio de acles internas de aquecimento e
fortalecimento do prdéprio mercado consumidor, ou pela atragdo de investimento direto
externo (Hiratuka, 2010).

Assim, de certa forma, a periferia latino-americana como um todo, apesar de ter
alcancado um maior nivel de industrializacdo em relacdo as etapas quase que
exclusivamente agrarias da cadeia produtiva préximos a década de 50, ainda sim manteve
seu carater agroexportador pelas décadas que se seguiram , em relacdo ao baixo nivel de
exportacdo de bens manufaturados, perante sua inser¢cdo no comércio internacional.

"O resultado foi o aprofundamento da especializacdo regressiva
da estrutura produtiva acompanhada da elevacdo do contetdo e
coeficiente importados, sem a contrapartida de um aumento

proporcional do coeficiente exportado manufatureiro e o que é
pior, dos investimentos industriais.”" (Hiratuka, 2017, p.2).

A estagnacdo da vivida pela industria da periferia latino-americana, apés o periodo
de investimentos massivos das décadas de 50, 60 e 70, e posterior aos anos 2000, remete
a um certo processo de "desindustrializacdo" para alguns autores (Hiratuka, 2017), o que

ja ocorre de maneira natural nas nagdes centrais - atualmente abrigam um polo industrial
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mais voltado para o desenvolvimento de novas tecnologias e gestdo das demais plantas
dos conglomerados espalhados pelo globo -, mas de maneira precoce para as nagoes
subdesenvolvidas que mal viveram seu processo de industrializagdo ainda. De qualquer
forma, o consenso da estagnacdo do crescimento do processo de industrializacdo ndo € o

mesmo em relacdo a desindustrializacao.

Para que seja possivel dimensionar a problematica, aproximadamente 60% das
importagdes brasileiras em 2015 estdo concentradas em produtos de alta ou média-alta
tecnologia, em comparacdo a uma exportacdo de cerca de 63% de produtos nédo
industrializados (insumos, producdo agréria) ou de baixa tecnologia aplicada em seu
processo de producdo (Hiratuka, 2017).

"A abertura comercial e a maior exposicao da producdo doméstica
a competicdo externa iniciada nos anos 1990 promoveu uma
especializacdo regressiva da estrutura industrial e de exportacéo,
no sentido que o aumento exponencial do coeficiente importado

ndo foi acompanhado da expanséo e diversificacdo da pauta de
exportacdo manufatureira.” (Hiratuka, 2017, p.33).

Em contrapartida, o processo de desnacionalizagcdo das companhias da regido se
torna um fato visivelmente preocupante: com a ampliacdo e descentralizacdo dos polos
industriais das empresas transnacionais, algumas empresas menores da regido com sua
origem nacional foram adquiridas por companhias internacionais, a fim de aumentar a
gama de atuacdo destas empresas em sua propria area (ou nao), estimulando assim o
aumento de consolidacdo do monopolio no mercado internacional (Hiratuka, 2017),
movimento contraditério em relacdo as premissas principais dos defensores do sistema

capitalista.

"O resultado do processo de desnacionalizacdo foi o
aprofundamento da especializacdo regressiva da estrutura
produtiva e de exportacdo acompanhada da elevacdo do contetido
e coeficiente importados, sem a contrapartida de um aumento
proporcional do coeficiente exportado manufatureiro e o que é
pior, dos investimentos industriais. Nesse sentido, o Brasil
apresenta um padrdo assimétrico e subordinado de insergédo
externa." (Hiratuka, 2017, p.28).

Assim, o inicio do processo de industrializacdo autbnomo planejado vivido em

meados do seculo XX pelas nacGes latino-americanas, fora substituido, por uma série de
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motivos ja citados, pelo processo de desnacionalizacao da industria interna dessas nacoes,

devido a transnacionalizacdo das empresas advindas das economias centrais.

Utilizando o Brasil como exemplo, as a¢Bes mais recentes em relacdo ao
investimento direto no processo de industrializagdo que datam de 2004-2008 ndo foram
suficientes para contrariar a tendéncia internacional e estrutural a qual a periferia latino-
americana € submetida desde seus primdérdios: a estagnacdo da industria e especializacdo

de sua producdo em bens primarios ou de baixa tecnologia.

A criacdo de um mercado consumidor interno, gragas ao singelo aumento na renda
da populacdo por conta da expansdo industrial na regido, ndo foi suficiente para
consolidar a inddstria nacional perante o cendrio de aumento da exportacdo de
commodities presente desde os incentivos dos governos eleitos no pais pds 1990, a
concorréncia externa forte em contrapeso a uma industria “especializada, fragilizada,
desnacionalizada e defasada tecnologicamente™ como a brasileira, e ao fator externo
marcante da crise mundial de 2008 (Hiratuka, 2017, p.33).

Por isso, a proxima se¢do do presente artigo se encarrega da apresentacdo de dados
em relacdo a exportacdo e producdo interna dos paises da periferia latino-americana, bem
como o Brasil, a fim de constatar a realidade periférica e atrasada da industria da regido
em relagdo ao desempenho do mercado internacional, identificando assim, a
contemporaneidade do diagndstico periférico das nacbes da América Latina, perante a

dindmica centro-periferia apresentada anteriormente no estudo.

Carater exportador e (sub) desenvolvimento da periferia latino-americana

De forma a trazer veracidade ao objetivo primordial do trabalho - comprovar a
condicdo periférica a qual as nacGes da América Latina ainda sédo inseridas e discutir as
possiveis formas de superacdo de suas dificuldades -, a presente secdo se encarrega de
trazer informacBes quantitativas e qualitativas, a respeito do carater exportador
dependente e baseado em commodities das nacOes latino-americanas, bem como
indicadores pardmetro pra uma breve e sintética analise a respeito da melhora nas

questdes sociais dessas nagoes.

Para que a analise fosse possivel, dos aproximados 20 paises que compdem a
América Latina (e por consequéncia, a periferia latino-americana), foram selecionados

10, de acordo com sua influéncia na regido e extensao territorial, com respectivos dados
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elencados a respeito de nivel de exportacdo de commodities, grau de desenvolvimento,
indice de Gini e, no caso do Brasil, dados a respeito da empregabilidade em determinados

setores.

Cabe enfatizar que o caso do México, em especifico, sera apresentado de maneira
a exemplificar o processo de desenvolvimento industrial dependente associado e
subordinado, ao qual a teoria da dependéncia associada faria referéncia como caminho a
ser seguido pela periferia latino-americana, de forma a desenvolver seu processo

industrial.

Dessa forma, a tabela 3.1, apresenta os paises selecionados, classificados em nivel
de desenvolvimento interno econémico, bem como o tipo de commodity predominante
em seus indices de exportacdo, de forma a explicitar a dependéncia da insercdo no
comércio internacional desses paises, baseada em produtos primarios e qual a natureza

destes.

E importante enfatizar que todos os paises da tabela sdo considerados,
internacionalmente, como paises em desenvolvimento, independente do nivel

apresentado.

Tabela 3.1 - Dependéncia econémica: tipos de exportacédo de alguns paises latino-

americanos
Paises em desenvolvimento Nivel Dependéncia exportadora
Brasil Médio/superior Agricultura
Argentina Alto Agricultura
Chile Alto Minerais, minérios e metais
Paraguai Médio/superior Agricultura
Peru Médio/superior Minerais, minérios e metais
Colbmbia Médio/superior Combustivel
Uruguai Alto Agricultura
Bolivia Médio/inferior Combustivel
Guatemala Médio/superior Agricultura
México Médio/superior | N&o dependente de commaodity

Fonte: UNCTAD. State of Commodity Dependence 2019. - Elaborado pela autora.
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Dos 10 paises apresentados, € possivel identificar que metade possui dependéncia
exportadora baseada na producdo e venda de produtos agrarios no mercado internacional.
E, apesar de ndo ser uma regra aplicada somente a estes paises, o Brasil, Argentina,
Paraguai, Uruguai e Guatemala, dependentes da agricultura como commodity majoritaria
em suas exportacdes, apresentam um nivel de desenvolvimento entre médio/superior e
alto. Os demais paises, que sdo divididos entre exportacdo de combustivel e minerais, se
mantém no nivel de desenvolvimento médio/superior, com exce¢do da Bolivia, que se

encontra em médio/inferior.

O caso do México é interessante pois, apesar de ser classificado como periferia
latino-americana também, devido ao seu desequilibrio interno em relagdo a distribuicéo
de renda, heterogeneidade estrutural, e suas deficiéncias em relacdo ao suprimento das
necessidades basicas da populacdo, ndo apresenta dependéncia exportadora baseada em

commodities.

Devido a uma aproximacao geografica em relacdo aos Estados Unidos, a nacéo
mexicana foi utilizada como base de producgdo de varias montadoras norte-americanas,
bem como outros setores da industria, devido a uma vantagem competitiva em relagdo
aos custos de producdo no pais, como mao-de-obra barata, custo de suas instalagdes, entre

outros.

"Porém, é importante ressaltar que apesar da [...] integracdo ao
comeércio através das estratégias de especializacéo e relocalizagédo
produtiva das ETN verificadas na economia mexicana, isso nao
se traduziu em modernizagdo para toda a economia, nem esses
investimentos puderam operar como motores do crescimento.
Esse fato explica-se basicamente pelos reduzidos encadeamentos
produtivos e tecnoldgicos internos desses investimentos. Ou seja,
0s impactos desse tipo de investimentos ficaram restritos ao
comércio exterior, sem resultar em maiores spillorvers de
conhecimento e efeitos de encadeamento produtivo e tecnoldgico
para o restante da economia. Mesmo com relacdo ao comércio, é
importante ressaltar que o resultado liquido no caso mexicano nao
foi positivo justamente pelo elevado grau de contetdo
importado.” (Hiratuka, 2010, p.21).

Segundo Hiratuka (2017), o periodo de estagnagédo da indUstria latino-americana

e um possivel processo de desindustrializacdo precoce dos paises da regido seria visivel
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de acordo com a dependéncia em relacdo ao setor de commaodities ter aumentado em
relacdo a décadas anteriores, bem como a baixa expansdo industrial na regido, apds a
década de 90.

No gréfico 3.1 é possivel identificar, de certa forma, uma tendéncia de aumento
da expansdo de commodities pelos paises latino-americanos em questdo, entre 1995 e
2017, o que pode ser utilizado como argumento para a defesa da tese da
desindustrializacdo de alguns autores, e que sem davida, em relagcdo a forma de insercéo
no comeércio internacional, apresenta-se como caracteristica preocupante ao processo de

industrializacédo da regiéo.

Gréfico 3.1 - Comparacao das exportaces de commaodities por alguns paises

periféricos latino-americanos entre 1995 - 2017

60 - m 1995
40 - m 2017

Percentual em relacdo ao total

Fonte: UNCTAD. State of Commodity Dependence 2019. - Elaborado pela autora.

E impossivel e imprudente verificar o inicio de um possivel processo de
desindustrializacdo precoce na periferia latino-americana, apenas com base nos dados a
respeito do aumento de exportacdo de commodities pelos paises em questdo, e nem se

aplicaria ao objetivo central do trabalho.

Porém, é possivel por sua vez, constatar a tendéncia a0 aumento ou manutencao
dos indices de exportagdo de commaodities por essas nagdes, 0 que permite a concluséo

de que a dependéncia em relacéo a exportacdo de commaodities se confirma (com excecao
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do México), e com uma tendéncia ao aumento - seja por aumento da capacidade produtiva

devido a novas técnicas adotadas, ou pela prépria expansdo da producéo agricola.

Porém, conforme € apresentado na tabela 3.2, apesar do aumento apresentado na
exportacdo de commodities, 0 que poderia ser um indicador de profunda concentragéo de
renda, ja tdo presente na periferia latino-americana, uma breve analise a respeito da
melhora sutil nos indices de Gini das nacdes da regido € notéria, mas nao a niveis

extremos.

Essa melhora pode ser justificada pela aplicagdo de politicas publicas em relacdo
ao investimento em programas sociais, aos investimentos no setor industrial entre 2000 e
2008, antes da crise financeira internacional, bem como a abertura do mercado financeiro
desses paises, seguindo a tendéncia mundial, além da expansdo do setor de servicos,
caracteristico das nages latino-americanas (Hiratuka, 2017).°

Os dados apresentados, consultados pelo relatério da UNCTAD, baseiam-se nos

anos mais proximos ao desejado dos quais se tém informacdes.

Tabela 3.2: Comparacéo da evolucéo do indice de Gini de alguns paises latino-

americanos
indice de Gini

Década de 90 Apo6s 2010

(ano disponivel) (ano disponivel)
Argentina 0,489 (1995) 0,424 (2016)
Bolivia 0,582 (1997) 0,446 (2017)
Brasil 0,596 (1995) 0,513 (2015)
Chile 0,549 (1996) 0,477 (2015)
Colbmbia 0,569 (1996) 0,508 (2016)
Guatemala - 0,483 (2014)
Paraguai 0,508 (1995) 0,479 (2016)
Peru 0,537 (1997) 0,438 (2016)
Uruguai 0,460 (2006) 0,397 (2016)
México 0,482 (1996) 0,434 (2016)

Fonte: UNCTAD. State of Commodity Dependence 2019. - Elaborado pela autora.

10 Como ja apresentado, o objetivo central do trabalho - de demonstrar o contexto da profunda dependéncia
em relacdo a exportacdo de commodities em que os paises que compdem a periferia latino-americana estdo
inseridos - ndo permite a discussdo sobre temas como desindustrializacdo, politicas e aumento do
investimento aplicados entre 2000 e 2008, principalmente no Brasil, pela falta de espaco habil dentro da
realizacdo do presente estudo. Estes itens apenas foram citados de forma a contextualizar a apresentacéo
dos indices de Gini, como forma de ressaltar a falta de relacdo dos investimentos das empresas
transnacionais no pais a melhora da desigualdade (desenvolvimento), no caso mexicano.
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Observando a tendéncia dos dados apresentados na tabela 3.2, é possivel
identificar uma melhora em todos os paises, em relacédo a busca por um equilibrio maior
em relacdo a renda e reducédo das desigualdades sociais como um todo, ao longo de mais
de uma década da coleta de dados.

Porém, cabe enfatizar mais uma vez o caso mexicano: a queda de seu indice de
Gini seguiu a mesma tendéncia das nagdes latino-americanas dependentes da exportagéo
de commodities como inser¢do no mercado internacional, 0 que mostra que, apesar de
suas exportacOes estarem concentradas em produtos manufaturados, ndo necessariamente
se remete a uma melhora nos desequilibrios sociais internos vividos por todas as nacdes
inseridas no contexto periférico da regido, dentro da ética da dindmica centro-periferia
adotada pelo estruturalismo latino americano e as duas principais vertentes da teoria da
dependéncia (Hiratuka, 2010).

Portanto, sem que haja um investimento no processo de industrializacdo pensado
para o real desenvolvimento econdmico e social interno da periferia, ndo é possivel atrelar
o0 equilibrio interno das na¢des subdesenvolvidas aos meros interesses internacionais de

investimento externo.

Realizados pela transferéncia de parte das linhas de producdo das empresas
transnacionais em busca de otimizacdo de recursos (Hiratuka, 2010), os investimentos
advindos das ETNs sdo considerados, pela teoria da dependéncia em sua versdo
associada, como uma das principais possibilidades de continuidade do processo de

industrializagdo na periferia.

Dessa forma, se mostra uma das principais divergéncias entre o estruturalismo
latino-americano, o desenvolvimentismo e a teoria da dependéncia em sua versao
associada: enquanto a Ultima atrela-se ao crescimento econémico de maneira deliberada,
em funcdo das tendéncias internacionais do processo de industrializacdo e expansédo
capitalista, subordinada apenas aos interesses externos dos grandes conglomerados, a
teoria estruturalista se atém ao planejamento do processo de industrializacdo, para que
ocorra de maneira minimamente autbnoma em relagdo aos interesses também da propria

periferia latino-americana.
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Por fim, cabe analisar um pouco mais a fundo o caso brasileiro, que define a
situacdo do maior pais em territério e uma das principais economias da América Latina,
e que de certa forma, também reflete um pouco a situagdo como um todo da periferia

latino-americana.

A fins de comparagdo, o grafico 3.2 e 3.3 trazem informagOes importantes e
pertinentes a respeito da dependéncia agraria do pais frente a sua inser¢cdo no mercado

internacional, aléem do nivel de emprego na area da industria e agricola do pais.

Gréfico 3.2 - Comparagao das exportactes de commaodities pelo Brasil entre 1995 -
2017
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Fonte: UNCTAD. State of Commaodity Dependence 2019. - Elaborado pela autora.

Gréfico 3.3 - Setor de emprego no Brasil entre 1995 - 2017
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Fonte: UNCTAD. State of Commodity Dependence 2019. - Elaborado pela autora.
E notério o aumento do nivel de exportacio de commodities pelo Brasil,
apresentado no grafico 3.2, entre 0 1995 e 2017, com base no percentual pelo total de
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exportacBes do pais. Isso ja indica uma forte dependéncia econdmica do setor agrario,
caracteristica ja enfatizada da periferia latino-americana na qual o pais se encontra

inserido.

Uma das razdes foi a alta na exportacdo de combustiveis fosseis, que sofreu um
aumento considerdvel em relacdo as quantidades exportadas anteriormente, e contribuiu
para que o crescimento em relacao a 1995 fosse expressivo. Embora, além da exploracao
de combustiveis fosseis, 0 aumento em relacdo a agricultura e minérios também tenha

ocorrido, o que resultou nos dados coletados ao fim de 2017.

Um fato interessante é que, apesar de consolidar a sua posicdo periférica e
dependente em relacdo a exportacdo de commodities, e sobretudo pelo crescimento
também do setor agricola - 0 aumento na exportagdo de minérios e combustivel nao
atingiu o nivel suficiente para que a agricultura deixasse de ser o principal item na
exportacdo brasileira -, o nivel de emprego no setor agrario sofreu uma séria queda, entre

1995 e 2017, como é possivel identificar analisando o gréafico 3.3.

Por isso, a afirmagdo de que o investimento em um determinado setor gera
empregos deve ser cuidadosamente analisada, de acordo com as variaveis de cada
situacdo. No caso do setor agricola, por exemplo, uma das explicagfes da diminui¢ao no
nivel de emprego em relacéo ao seu aumento de produtividade pode ser a implantacdo de
técnicas mais eficazes de cultivo e, por consequéncia, utilizacdo de certo nivel de
tecnologia (importacdo de bens de capital) na producdo, que substitui o trabalho manual

exercido pelos trabalhadores rurais.

Avaliando ainda o caso brasileiro em especifico, € possivel identificar, analisando
os dados elencados pelo proprio grafico 3.3, que a empregabilidade se concentra no setor
industrial, principalmente em 2017, com a queda brusca da empregabilidade no setor
agricola. Entretanto, apesar dessa concentracdo, o nivel de emprego na industria
permanece estavel, o que pode ser considerado mais um fator indicativo para a estagnacao

do setor industrial ao longo dos anos analisados.

Considerac0es Finais

Com o objetivo central de analisar a periferia latino-americana como uma
condicéo ainda atual das economias das nagdes da America Latina, o presente artigo inicia

sua analise sintetizando os principais conceitos e definicdes do Estruturalismo Latino-
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americano e da Teoria da Dependéncia Associada, ambos utilizados como referencial
tedrico da pesquisa em questdo; segue com a compreensdo da expansdo industrial das
empresas transnacionais apos os anos 80; e finaliza elencando dados a respeito do carater
da exportacdo das nacdes latino-americanas e sua relacdo com a condicdo periférica a

qual sdo submetidas, ainda nos dias de hoje.

Apesar das discussdes datarem de mais de 60 anos, é notdria certa
contemporaneidade nos conceitos adotados pelos estruturalistas e dependentistas (no que
convergem), em que a analise da América Latina, e especificamente, o caso brasileiro, é
feita como um todo, considerando todo o contexto estrutural de formagéo e das relagdes
historicas e econdmicas existentes desde o inicio das transacdes comerciais, até seu
carater dindmico segundo cenario mundial, bem como adocdo da dindmica centro-

periferia como diagnostico primordial de analise.

A visdo auténtica cepalina, levando em consideracdo a presenca de elementos
historico-estruturais para a compreender a formacdo das economias periféricas e as
sucessdes de acontecimentos que resultaram nas dificuldades apresentadas ao logo da
historia - desde suas dificuldades sociais, a respeito do nao suprimento das necessidades
basicas da populacdo, ou a heterogeneidade estrutural, que resulta até hoje em
desigualdade na distribuicdo e concentracdo da renda, até a dificuldade de se inserirem
no mercado internacional de maneira autbnoma e o desenvolvimento de um processo de
industrializagdo complexo - traz a base necessaria para o entendimento da condigdo

periférica a qual as nacdes latino-americanas sdo submetidas até os dias de hoje.

Seguindo com o0s apontamentos em relacdo a expansao das atividades industriais
das ETNs, intensificadas a partir da década de 80, a periferia atual é definida segundo
acontecimentos mais recentes e uma analise da dindmica dos processos de crescimento

industrial ao redor do globo.

Inimeras nacdes periféricas foram cenario de uma expansédo deliberada de sedes
de producdo simploria das empresas transnacionais, que seguiram sua descentralizacédo
dos paises de centro em busca de redugdo nos custos de producdo e melhores estratégias

para geracdo de lucro (mercado consumidor interno promissor, vantagem logistica).

Esse processo gerou uma desnacionalizagcdo das empresas internas das nagdes

latino-americanas, que em sua maioria foram adquiridas pelos grandes conglomerados
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internacionais, a fim de atingirem um maior controle em relacéo a suas linhas de producao

e diminuirem seus custos com fatores de producéo.

Além disso, apesar de serem responsaveis pela quantidade majoritaria de
empregos no setor industrial na regido, as sedes das transnacionais nos territorios
periféricos atualmente apenas sdo destinados para a producdo de bens manufaturados de
baixa tecnologia, tanto em sua técnica necessaria de producdo, quanto o bem final de

€oNsumo, ou insumo.

Assim, apesar de possuirem plantas industriais de empresas ditas globalizadas, as
economias periféricas ainda sofrem pelos desequilibrios internos em relacdo a renda,
suprimento das necessidades bésicas de sua populacdo e atraso com relacdo a insercédo
internacional no comércio, em sua maioria ainda centralizado em commodities, e na
pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias de técnicas da producdo capitalista,
ainda dominadas pelo centro hegemonico (mesmo que, territorialmente, eles abriguem

apenas algumas sedes administrativas e concentradas em P&D, das ETNSs).

O argumento apenas € intensificado com a anélise dos dados elencados na tltima
secdo do artigo, que embasam toda a argumentacéo teorica de outrora, evidenciando que
a dependéncia da exportacdo de commodities pelas economias periféricas s6 se
consolidou, mesmo com os esforgos para a formagao de um processo de industrializacéo

autdbnomo na regido.

Assim, apds a observacdo breve de alguns dados relacionados a exportacdo dos
paises que compdem a periferia latino-americana, bem como dados brasileiros no mesmo
periodo, é possivel obter a percep¢do da consolidacdo de seu carater periférico, mesmo
depois de todos 0s processos e investimentos vivenciados por essas nacfes ao longo da

segunda metade do século XX.

Assim, a hipdtese central, que contempla a contemporaneidade e manutencgdo das
relacBes periféricas dependentes das nacbes latino-americanas perante sua insercao no
mercado internacional, e alguns tracos proprios da periferia, identificados a partir de 1950

que ainda se apresentam na atualidade, se confirma ap0s a trajetoria do presente trabalho.
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EXPANSAO DA ECONOMIA CHINESA:
INTERNACIONALIZACAO E O IMPACTO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Ménica Ricardo de Vasconcelos Andrade!!

RESUMO

O objetivo do presente artigo € compreender o processo de internacionalizagdo das
empresas chinesas, assim como, 0s mecanismos politicos e econdmicos estabelecidos
pelo partido comunista ap6s a década de 90, que levaram a China a uma posicao
privilegiada na industria mundial. Desta forma, procura-se apresentar as politicas
estabelecidas pelo estado por meio de planos quingquenais, medidas fiscais e educacionais
que levaram a ascengdo chinesa, assim como, o destrinchamento do processo da

internacionalizacdo chinesa evidenciada a partir dos anos 2000.
Palavras-chave: Internacionalizacdo; China; Estado.

JEI Classificacédo: O11; O14; 020; 032; 038

ABSTRACT

The purpose of this article is to understand the internationalization process of Chinese
companies, as well as the political and economic mechanisms established by the
communist party after the 90s, which led China to a privileged position in the world
industry. In this way, it seeks to present the policies established by the state through five-
year plans, fiscal and educational measures that led to the Chinese ascension, as well as,

the unraveling of the process of Chinese internationalization evidenced from the 2000s.

Key words: Internationalization; China; State.
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Introducéo

Ap0s 0s anos 2000, torna-se notdrio o expressivo crescimento chinés a nivel
mundial. As medidas estruturantes desenvolvidas pela China ap6s a década de 90,
reestabelece um novo dinamismo econdmico ao pais, possibilitando o seu
desenvolvimento e crescimento.

Embora muito se discuta sobre a intervencdo estatal na economia chinesa,
essa agdo ndo se apega simplesmente ao fato de sua participa¢do ou ndo nela, mas
sim na sua execuc¢ao e articulacdo “Nesse sentido, a questdo ndo reside meramente
na participacdo do Estado por si s6, mas em como ela € realizada e de sua articulacao
com outros atores e agentes.” (Masiero e Coelho, p.140, 2014)

E evidente a presenca e a soberania do estado em todas as etapas de
desenvolvimento do pais, contudo, sua participacdo foi realizada com base
estratégica e planejada, estabelecendo planos de curto, médio e longo prazo.

Em 1990 o governo chinés evidencia a necessidade de reestruturar sua
economia, haja vista 0s obstaculos advindos do seu crescimento durante a década de
80 e as pressdes em relacdo as comercio internacional.

As mudancas estruturais na China estabeleceram-se mediante um conjunto
de fatores, sendo eles, a definicdo a uma nova ordem comercial, novo padrdo de
acumulacdo, aumento de produtividade e a busca por novas estruturas tecnoldgicas
e industrializantes, levando assim, a economia chinesa a viver um novo ciclo
econdmico.

Neste sentido, a hipoOtese central constitui-se, que o0 crescimento e
desenvolvimento chinés entre 1990 a 2010 foi fortemente comandado pelo estado, é
evidente que as politicas de reestruturagdo industrial em 1989 e a internacionalizacéo
chinesa movida pds anos 2000 foram os principais fatores que estabeleceram essa
posicdo comercial a China, entretanto o grande impacto se estabelece em como o
estado promoveu e alocou todos esses fatores.

Desta forma, o trabalho apresenta-se com uma breve introducgéo, partindo
para a compreensao da reestruturacao da inddstria chinesa a partir dos anos 90, assim
como, 0s entraves quanto ao seu desenvolvimento e crescimento, posteriormente
analisa-se a importancia do setor educacional e de pesquisa e desenvolvimento no
pais, para completar, compreende-se a internacionalizacao chinesa enfatizada a partir

dos anos 2000, finalizando com uma sucinta conclusao acerca do artigo.

44
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Restruturacdo da industria Chinesa a partir da década de 90

Ao final dos anos 80 a industria chinesa apresentava sérios problemas quanto
ao seu desenvolvimento, com isso, 0 governo chinés decidiu reestrutura-la,
efetivando o oitavo e nono plano quinquenal, com o intuito de ajustar os principais
setores e resolver esse impasse.

A indUstria chinesa ao final dos anos 1980 apresentava sérios
entraves ao seu desenvolvimento, tais como: 1. excesso de
capacidade de producédo, fortemente desproporcional ao
baixo desenvolvimento dos setores agricolas, energético, de
transporte e extrativo mineral; 2. Desproporgdo entre o
elevado desenvolvimento da industria de nivel médio vis-a-
Vis ao baixo da indUstria avancada;

1. Distribuicdo regional irracional das inddstrias e
subutilizacdo das vantagens comparativas regionais; 4. baixo
empenho e capacidade e capacidade de coordenacdo e
organizagao entre as empresas; 5. Concentragdo industrial
excessivamente baixa, tornando a industria extremamente
ineficiente. (Masiero e Coelho, p.142, 2014)

As reformas instituidas a partir dos anos 80, cooperaram para o fim da
estagnacdo econémica na China proporcionando um novo modelo econémico ao
pais, contudo, seu sucesso com ao passar do tempo foi se esgotando, havendo a
necessidade de reestruturar novamente sua economia.

O principal motivo para isso, foi a falta de crescimento de setores
cooperativos, embora sua producdo geral tenha crescido, esses setores ndo
acompanharam seu crescimento, trazendo desequilibrio produtivo ao pais, além da
desproporcéo crescente da industria de nivel médio e avancado.

Embora, o desenvolvimento industrial chinés seja marcado pelo acentuado
crescimento do setor primario, de baixa e média tecnologia, ao passar dos anos criou-
se uma disparidade grande entre os setores, a medida em que a industria de média
tecnologia crescia a de alta reduzia, surgindo entraves ao seu desenvolvimento.

Além disso, contava-se com a ineficiéncia da industria, devido a baixa
concentragdo industrial e mé& gestdo de coordenagdo e distribuicdo de recursos.
Todos esses impasses, promoveram a necessidade do governo chinés em reestruturar
seu setor produtivo e econdémico por meio de um forte planejamento estatal.

Deste modo, o planejamento governamental, por meio dos planos
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quinquenais nos 4 ciclos subsequentes, tinha como objetivo fortalecer sua indUstria
interna, estabelecendo uma forte estrutura econémica, como infraestrutura, energia,
matérias-primas e a base tecnoldgica com énfase no setor metal-mecanico. (Masiero
e Coelho, 2014).

Ainda, estabelecer metas de médio e longo prazo relacionadas com
desenvolvimento tecnoldgico e educacédo e por fim, ajustar sua estrutura produtiva,
estabelecendo producdes em grande escala e autorizando a participacdo de empresas
privadas em empresas estatais, focando inteiramente em trés importantes setores,

metal mecanico, eletroeletronico e quimico. (Masiero e Coelho, 2014)

Gréfico 1- Intensidade Tecnologica por periodo- China (1990 a 2010)
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Fonte: Cepalstat

Mediante analise grafica € possivel perceber que ao longo dos planos
quinquenais (1990-2010) houveram mudangas importante na estrutura tecnolégica
chinesa. Em 1990 as manufaturas de alta tecnologia representavam menos de 10%
da sua producéo, enquanto as manufaturas de baixa tecnologia e de produtos naturais
prevaleciam, ja nos anos 2000 é notdério o crescimento da alta tecnologia
representando um pouco mais de 25% nos anos 2000, enquanto os produtos naturais
e de baixa tecnologia reduziram mais da metade.

O foco da nova dindmica chinesa por meio dos planos quinquenais,
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mantinha- se na estruturacdo dos principais setores da economia, tendo em vista o
impacto causado por eles no crescimento direto do pais. Sendo assim, observa-se
éxito na implementacdo dos projetos, ao analisar os principais setores da economia
em questdo, sendo eles, metal-mecénico, industria quimica e eletroeletronica, haja
vista, a importancia deles para o desenvolvimento tecnoldgico e industrial na China.

A alocacdo de recursos e desenvolvimento na industria metal-mecénica na
China, baseiam-se ndo apenas no fortalecimento desta como um todo, mas no
aumento da qualidade geral dos produtos. Com o desenvolvimento produtivo e
tecnoldgico das industrias chinesas, a qualidade dos produtos consequentemente
aumentou. Ademais, buscavam evidentemente, o equilibrio da oferta e demanda em
seu proprio mercado.

Por consequéncia, evidencia-se um enorme sucesso na estruturacdo e
formacdo da industria interna chinesa, tornando-se ao final do décimo segundo plano
quinquenal o principal produtor mundial de maquinas-ferramentas. “Dentre os
quinze maiores paises produtores de maquinas-ferramenta — de corte e conformacéo
do mundo, a China, em 2009, ja se apresenta como a maior produtora mundial em
valores monetarios.” (Masiero e Coelho, p.149, 2014)

Assim como o setor metal-mecénica, o desenvolvimento da indUstria quimica
também se estabelece como uma importante engrenagem para o crescimento geral
da economia chinesa. O principal intuito para o desenvolvimento desse setor, incluia
sua importancia no abastecimento em matérias primas basicas para inimeros polos
industriais estratégicos.

Sua expansdo relacionava-se inicialmente ao fortalecimento da sua industria
interna, posteriormente devido seu crescimento, focou-se também no atendimento
do mercado externo. A industria quimica foi extremamente importante para o
desenvolvimento produtivo e tecnolégico industrial chinés, mas também para

agricultura por meio de agroquimicos (pesticidas e fertilizantes).

“A industria quimica do pais atingiu, em 2009, o segundo
lugar no mundo, com um faturamento liquido 6% inferior ao
da industria dos Estados Unidos, primeira do ranking — que
podera ser ultrapassado nos proximos anos, uma vez que 0
ritmo de crescimento chinés vem sendo puxado pela
extraordinéria evolucao do Produto Industrial Bruto do setor,
que no periodo de 2000 a 2009 foi de 472%; periodo em que
houve forte expansdo do numero de empresas da industria
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quimica chinesa, saltando de 15.565, em 2000, para 37.544,
em 2009.” (Masiero e Coelho, p.150, 2014)

Conforme cita¢do, podemos concluir que o trabalho desenvolvido na
industria quimica do pais, obteve resultados extremamente positivos, com um salto
gigantesco no nimero de empresas quimicas chinesas e com resultados financeiros

satisfatorios.

Por fim, quanto ao desdobramento da industria eletroeletronica no pais, o
estado tinha como objetivo principal, reduzir sua dependéncia de produtos
importados, sendo assim, a China elaborou um plano estratégico para atrair capital
estrangeiro para o desenvolvimento de produtos com maior capacidade tecnoldgica,
por meio de beneficios fiscais e atrativos proprios culturais, como, por exemplo, a
méo de obra abundante.

O recebimento de empresas estrangeiras para o desenvolvimento inicial do
setor de eletroeletrénicos foi essencial, porquanto, a China ainda ndo possuia um
setor de P&D estruturado, sem capacidade, naquele momento, de expandir essa
reparticao.

Mesmo com dificuldades internas iniciais ao projeto, por meio do
planejamento estratégico chinés, o setor em questdo, também obtive resultados
positivos. “Essas agdes permitiram a industria eletroeletronica chinesa expandir
rapidamente seu faturamento, superando taxas acima de 12% ao ano nos primeiros
anos da realizagdo da politica industrial” (Masiero e Coelho, p.149, 2014)

Com o sucesso triangular da operacéo, tendo resultados positivos em todos
0s setores estabelecidos incialmente, sendo eles, metal-mecéanico, quimico e
eletroeletrdnico, a industria chinesa se fortaleceu em um curto periodo, operando de
uma forma satisfatoria quanto a oferta e demanda e no desenvolvimento produtivo e
tecnoldgico do pais.

Desta forma, a analise quanto ao cenario geral se estabelece da seguinte
maneira, apés os anos 80, o governo chinés langa estrategicamente 4 planos
quinquenais, abrangendo os proximos 20 anos, com intuito de reestruturar sua
economia, haja vista, o esgotamento produtivo e industrial da economia na época.
Seu foco, se mantem na industria metal-mecanico, quimica e eletroeletrénica na qual

obtém grande éxito, elevando sua industria e produtos a um patamar com maior
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qualidade produtiva e tecnoldgica.

A relacéo do sistema educacional e da P&D no desenvolvimento industrial chinés

Toda estrutura formada ao longo do processo industrial chinés, foi
extremamente dependente da ciéncia, tecnologia e inovacao.

A partir do século XX a ciéncia e a tecnologia, apresentaram-se como
determinantes fundamentais no desenvolvimento econémico mundial, os paises que
conseguiram se desenvolver e criar uma solida estrutura tecnoldgica, obtiveram bons
resultados em seu aglomerado geral.A educagdo por sua vez, esta completamente
relacionada a esses fatores, efetivamente a P&D (Pesquisa e Desenvolvimento), pois,
desenvolve através da ciéncia meios para evolucdo produtiva e tecnoldgica da
inddstria mundial.

Por meio disso, o governo chinés compreendeu que para expandir sua
indastria, ampliar sua produtividade e eficiéncia, seria necessario 0 apoio
tecnoldgico e cientifico, este desenvolvido atraves de estudos feitos por profissionais
bem qualificados e preparados. Com isso, surge a importancia e necessidade em
desenvolver a educacdo na China, estratégia elaborada nos planos quinquenais de
médio e longo prazo do pais.

“O numero de cientistas e engenheiros formados também
impressiona. Dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
chinés informam que em 2006 formaram-se 1,5 milhdo de
profissionais dessas areas. Universidades chinesas estdo
entre as melhores do mundo. Diante dos bons resultados da
Chinaem CT&l, a educacéo chinesa tem sido apontada como
uma das grandes “armas” de seu crescimento. (Naoe, 2012,

p.1)
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Grafico 2- Graduandos e recém doutores em ciéncia e engenharia
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Fonte: O desenho educacional que move a educacdo na China (Naoe, 2012, p.2)

Conforme analise grafica, é possivel perceber na década 2000, um aumento
representativo de graduandos e recém doutores em ciéncia e engenharia na China em
relacdo a média da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico), ministério da educacéo.

Isso representa o incentivo e crescimento educacional no pais. De acordo com
Naoe, 2012, o estado desenvolveu planos de médio e longo prazo para o
desenvolvimento de talentos, com intuito de chegar a mais de 4 milhdes de
pesquisadores até 2020, além disso, outra politica que refere-se ao plano decenal é o
programa de reforma e desenvolvimento na educacdo nacional, com destaques para
escolas vocacionais, focando no mercado de trabalho.

Todos esses projetos unificados ao planejamento estatal, proporcionaram a
economia chinesa alcancar posicdes elevadas na economia mundial e em seu proprio
dinamismo nacional. “Em margo de 2011, um relatério da Royal Society Britanica
apontou a possibilidade de a China alcangar ja em 2013 os Estados Unidos em
producdo cientifica, tomando a dianteira da ciéncia no mundo” (Naoe, 2012, p.1)

O desenvolvimento educacional chinés iniciou na década de 80, com o
fortalecimento do ensino basico e se fortificou a partir da década de 90 com o ensino
superior “Se o destaque nas décadas de 1980 e 1990 foi a expansdo da educagdo
bésica, pode-se afirmar que na primeira década do século XXI, o foco tem sido a
expansao do ensino superior”. (Naoe, 2012, p.1)

A escalada do ensino superior na China foi dimensionada mediante as
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universidades chinesas, fundamentando-se como grandes centros de importancia
mundial, mediante um forte investimento estatal, tendo como objetivo principal
torné-las grandes nucleos de pesquisa e desenvolvimento do pais.

O impacto tecnoldgico no desenvolvimento da economia chinesa, relaciona-
se diretamente ao avanco tecnoldgico desencadeado na década de 80, principalmente
por meio das ZEE’s, na qual provocou importantes mudangas em sua pauta de
exportacdo, agregando inovagédo e tecnologia a seus produtos. Observa-se neste
periodo, o inicio da expansdo chinesa com a criacdo e expansdo da industria
manufatureira na China.

Posteriormente, ap6s anos 90 com todas as reestruturacbes na economia
chinesa, juntamente com o sistema educacional do pais, entende-se a importancia de
desenvolver um forte centro de P&D na China, mantendo uma base sustentavel para
a indastria.

O investimento em pesquisa e desenvolvimento, iniciou-se na industria
militar, tornando-se um importante distribuidor de tecnologia e inovacdo para as
demais industrias chinesas. “O complexo industrial militar teve, assim, um papel
significativo no processo de transformacao da economia chinesa, na medida em que
coordenou uma transformacao na estrutura produtiva daquele pais, desde o final dos
anos 1970 até o final do século passado.” (Cassiolato, p.67, 2013)

O investimento na industria militar foi realizado de forma estratégica,
inicialmente para ampliacdo tecnoldgica e inovadora na seguranca nacional, mas
como prioridade expandir essa ciéncia aos demais setores industriais, 0 complexo
produtivo militar controlava grande parte das empresas nos anos 80, ganhando
relevancia em 1997. “A China, que ja gastava US$ 2,7 bilhGes em 1996 (valores de
2004), em 2004 aumentava o seu orcamento de gastos em P&D militar para US$ 5
bilhdes (Cassiolato, p.67, 2013, apud Brzoska, 2004)

“Aqui, um dos pontos centrais da estratégia chinesa foi o de
se preparar para o futuro e incrementar os gastos com
Pesquisa e Planejamento (P&D) militar. Porém, mais do que
Se preocupar com o aumento dos gastos em P&D, um dos
eixos da estratégia nacional foi o de capacitacdo, a longo
prazo, em torno de um programa espacial. A ideia é que uma
capacitacdo espacial significativa ndo apenas era importante,
como explicitacdo de uma estratégia de seguranca nacional,
mas principalmente como um faptor indispensavel para se
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organizar capacitacdes cientifico- -tecnologicas nas
diferentes areas e setores que seriam fundamentais para a

competitividade chinesa no longo prazo.” (Cassiolato, p.67,
2013)

A estruturacéo do centro de P&D chinés, se deu, mediante o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT), na qual desenvolveu importantes programas, como 0
CT&I (Ciéncia tecnologia e inovacdo), promovendo inumeras politicas e
conferencias que foram organizadas entre 1978 a 2006, onde cooperaram para 0
desenvolvimento tecnoldgico chinés

As conferéncias desenvolvidas pelo MTC tinham o intuito de buscar
desenvolver politicas para ampliar a ciéncia e tecnologia, por meio da intensificacao
educacional, projetos de lei, planejamento a médio e longo prazo a setores chaves
para o desenvolvimento tecnoldgico do pais.

“As duas conferéncias que se seguiram foram organizadas
sob a administracdo de Jiang Zemin, em 1995 e 1999, e os
motes foram, respectivamente, “a revitalizacao da sociedade
através da ciéncia, tecnologia e educacio” e a “construcao de
um sistema nacional de inovacdo e a aceleracdo da
industrializacdo das realizagdes de C&T”. A {ltima
conferéncia ocorreu em 2006, ja sob administracdo do atual
lider maximo, Hu Jintao, e teve carater mais pragmatico,
resultando na confeccdo de um plano de desenvolvimento de
médio-longo prazo para tornar a China um pais orientado
para a inovacdo (innovation- led country), estabelecendo
objetivos para o periodo entre 2006 e 2020, dentre os quais
se definem as tecnologias-chave para o desenvolvimento
chings.” (Cassiolato, p.69, 2013)

O governo chinés utilizava-se de politicas para ampliar sua capacidade
tecnoldgica. Embora os setores internos apontados na reestruturacdo chinesa em
1990, tivessem evoluido e se desenvolvido, a capacidade tecnolégica em si do
gigante asiatico ainda ndo era grande, desta forma, medidas institucionais foram
tomadas, a fim de atrair empresas transnacionais ao pais e promover atividades
tecnoldgicas locais.

A politicas governamentais desenvolvidas véo além da simples necessidade
de atrair capital tecnoldgico estrangeiro, a inteligéncia por tras deste mecanismo

busca apropriar-se dessa tecnologia recebida, de forma sutil e agradavel.
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Algumas das politicas desenvolvidas pelo estado, estabelecia o licenciamento
de tecnologia para empresas chinesas com a condicéo de sua alocacdo no pais, além
disso, essas empresas eram induzidas a comercializar a maior parte de sua produgéo
no mercado externo, com intuito de proteger as empresas locais, afirma Cassiolato,
2013.

Todos esses mecanismos cooperaram para a entrada de tecnologia e inovagéo
no pais, uma vez que as empresas transnacionais eram atraidas principalmente pelo
grande volume populacional do pais, contudo, essa tecnologia era compartilhada
entre as empresas locais, induzindo conhecimento na cultura chinesa.

A partir de 2006 o governo propde a intensificagdo de projetos de médio a
longo prazo, a fim de integrar a economia chinesa no topo do ranking mundial. Uma
das estratégias € o investimento pesado em pequenas empresas de alta tecnologia, na
qual inteiram empresas das universidades.

Tabela 1- China: Empresas das universidades (1999-2005)
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Fonte: As politicas de ciéncia, tecnologia e novagdo na China (Cassiolato, p.74,2013)

Conforme dados apresentados na tabela, verifica-se no periodo de 5 anos, o
faturamento das empresas universitarias quadriplicar e 0s seus lucros em bilhdes
dobrar. O investimento realizado no desenvolvimento de tecnologia e inovagéo foi
financiado exclusivamente pelo governo chinés, com intuito de desenvolver a
pesquisa e a ciéncia.

Em 2006, iniciou um novo projeto desenvolvido pela China ganhando nome

de inovag0es autoclones, focando nos setores energia, agua e recursos minerais, meio
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ambiente, agricultura, industria, transporte, informacfes e servi¢o, populacdo e
salde, urbanizacdo, seguranca publica e defesa nacional. (Cassiolato, 2013)

O projeto autoclone, tem como intuito elevar o nivel de pesquisa e
desenvolvimento no pais, incentivando a pauta de importaces ao mesmo tempo que
diversifica a producéo interna, o projeto norteia-se no registro e patente de produtos
inovadores inicialmente na China, o beneficio dado as empresas participantes sdo
subsidios e incentivos fiscais.

A maioria das empresas de grande porte sdo estatais ou possuem alguma

ligacdo com essas empresas.

“As grandes empresas privadas sdo majoritariamente
publicas e vinculadas direta ou indiretamente com o
complexo produtivo militar chinés. Neste caso, pode-se
mencionar os dois gigantes das telecomunicacdes, a Huawey,
que tem ligagdes com o complexo industrial militar chinés, e
a ZTE, criada em 1985 por um grupo de empresas estatais do
Ministério da Industria da Aviagdo da China. Elas também
sdo spin-offs das universidades chinesas, como a Lenovo,
produtora de computadores, inclusive do supercomputador
encomendado pelo governo chinés para as Olimpiadas de
Pequim de 2008. Ainda hoje, 42,3% do capital da Lenovo é
da Legend Holdings Ltd. (da Chinese Academy of Sciences).
Outras gigantes incluem, também, a Haier, quarta maior
produtora mundial de equipamentos linha branca, que ainda
¢ uma empresa “coletiva”; a Chery, uma das principais
empresas do setor automobilistico (propriedade do governo
local de Wuhu); e a Hafei, da ASIC, empresa estatal.”
(Cassiolato, p. 77, 2013)

Grandes empresas de tecnologia na China, utilizaram-se de financiamento
estatal e do proprio mercado interno, assim como suas politicas, para se estruturar
internacionalmente, buscando unificar a politica, investimento governamental com
0 reinvestimento proprio em de P&D para inovar e conquistar seu lugar no comercio

mundial.

Internacionalizagdo chinesa

Com o progressivo crescimento chinés desde 1978, com as reformas de Deng
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Xiaoping e posteriormente as reestruturacbes do setor industrial chinés, com o
desenvolvimento de uma industria em constante evolucdo tecnoldgica e produtiva, o
pais busca mais uma vez po6s anos 2000, novas formas de crescimento e
desenvolvimento, por meio da internacionalizacdo das empresas chinesas.

O incentivo a internacionalizacdo chinesa, consiste em expandir alguns
setores que ainda se mantinham defasados no pais, como por exemplo, 0 mercado de
bens primérios e estrategicamente a expansdo do setor de servicos, principalmente o
setor financeiro, com o intuito de promover o investimento e expansdo aos demais
setores da economia.

Além disso, com o recebimento volumoso de empresas transnacionais na
China a partir de 1990, com o intuito de atrair capital tecnoldgico e agregar valor e
qualidade aos produtos, se desenvolve uma forte concorréncia das transnacionais
com as empresas locais, surgindo também a necessidade de expandir seu setor
industrial a fim de compensar a demanda interna.

Ainda, havia a pressdo cambial sofrida pela China com a desvalorizagéo
constante da sua moeda. Devido aos investimentos e restruturagdes desenvolvida
pelo pais, sua balanca tornou-se superavitaria, acumulando assim um alto volume de
reservas internacionais, isso culminou em uma forte pressdo cambial e comercial
vinda principalmente dos E.U.A, fazendo com que a China tomasse posic¢ao. “Foi
nesse contexto que os incentivos ao processo de internacionalizacdo das empresas
chinesas foram fortemente ampliados, de modo a permitir maiores volumes de saida
de capital e assim aliviar a pressdo sobre o cambio.” (Ipea, p.17, 2011)

Com base nesse contexto, a aglomerado Chinés toma posigdo e incentiva a
expansdo das empresas chinesas no mercado internacional, desenvolvendo politicas
por meio de um forte planejamento estatal. A internacionalizacdo chinesa foi
realizada de forma estratégica e organizada.

De acordo com o Ipea, 2011, a distribuigcdo do estoque setorial de I.D.E no
exterior, foi direcionada, 76,1% ao setor de servi¢os, 16% para o setor primario e
7,9% no setor industrial. (Média realizada com base no periodo de 2004 a 2009).
Conforme os dados mencionados, os setores com maior direcionamento de
investimento internacional, foram os setores priméario e de servigos. A falta de
recursos naturais prejudicava o crescimento do pais, sendo estes a base para o
desenvolvimento da maior parte dos produtos industrializados, essa defasagem fez

com o governo chinés procurasse no mundo regides abastadas de recursos naturais
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com o intuito de explora-las, suprindo assim sua necessidade.

“As caracteristicas setoriais do IDE chinés no exterior
mostraram que a relativa escassez de recursos naturais no
pais fez com que os investimentos nessas atividades, assim
como nas de energia, aparecessem como Opgao necessaria e
prioritaria. Nesse sentido, o governo elaborou uma politica
agressiva de investimentos externos do tipo Resource
Seeking (orientado para recursos naturais), liderados por
grandes empresas estatais. Essas, em virtude do rapido
crescimento econémico do pais e da consequente expansdo
da demanda doméstica, adotaram diversas estratégias de
investimentos, a fim de obter os insumos necessarios a sua
cadeia de producéo, dentre essas, a exportacdo/importacdo de
commaodities e a exploracdo de recursos naturais, permitindo

a forte integracdo de sua extensa linha de negdcios.” (Ipea,
p.6, 2011)

Em relagcdo ao mercado de servigos, a maior parte investida encontrava-se
atrelada ao mercado financeiro. O governo chinés trabalhou de forma extremamente
estratégica nesse setor, pois, com a expansdo das transnacionais chinesas, haveria
necessidade de financia-las, sendo assim, esse setor ja estava sendo alocado de forma
internacional com o intuito de suprir as necessidade posteriores, além é claro de
diversificar seus investimentos e obter maior conhecimento com 0s paises
desenvolvidos.

Por fim, o setor industrial foi 0 menos alocado, houve sim a necessidade de
expansdo devido a intensa competitividade interna, entretanto os outros setores
possuiram maior visibilidades.

A internacionalizacdo chinesa, obteve grandes acdes de joint-venture, por
meio de importantes fusdes e aquisi¢des. De acordo com Ipea, 2011, o grande foco
inicial foi a Asia recebendo em 2009 75% de todo 1.D.E chinés, seguido pela
América Latina com 12,4%, Africa 3,8%, Europa 3,5%, Oceania 2,6% e América
do Norte 2,1%.

Tabela 2 - Fusdes e Aquisi¢des e Fluxos de IDE China — 1990-2006 — Em

US$ em milhdes
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Ano Fluxos de IDE Fusdes e Aquisigoes Part. (%)
1990 3.487,11 8,00 0,2%
1992 11.007.51 221,10 2,0%
1994 33.766,50 714,90 2.1%
1996 41.72552 1.905,50 4.6%
1998 45.462.75 797,80 1,8%
2000 40.714.81 224700 5.5%
2002 52.742 86 207245 3,9%
2004 60.620,00 6.768,29 11,2%
2006 69.468,00 6.723,76 9,7%

Fonte: Fluxos de investimento direto externo, competitividade e conteddo tecnoldgico

do comércio exterior da China no inicio do século XXI (Cunha e Xavier, p.498, 2010)

Conforme Tabela 2, observamos um crescente aumento nos fluxos de
investimento direto externo chinés e de fusbes e aquisicdes. Foram negociadas
inimeras aquisi¢cGes em todo o mundo, desde setores relacionados a tecnologia até
recursos naturais. “Em 2009, as empresas chinesas foram responsaveis por 38 fusdes
e aquisi¢des no mundo, com maior foco nos recursos naturais” (Ipea, p.8, 2011)

Todas as acgdes constituidas desde a internacionalizacdo das empresas
chinesas até as fusBes e aquisicOes, elevaram o padrdo das industrias chinesas,
conforme citagdo, dentre as 100 maiores transnacionais 10 s&o chinesas, isso reflete
0 intenso investimento realizado pela China, com intuito de elevar a qualidade,

produtividade, tecnologia e inovacao dos bens e servicos oferecidos por ela.

“O desempenho do investimento direto chinés, em termos de
volume, distribuicdo setorial e geogréafica refletiu os
objetivos e as estratégias das principais empresas
transnacionais do pais. Segundo a Unctad, a partir de 2000
houve uma acelerada expansao das atividades transfronteiras
das empresas chinesas, fazendo com que varias delas se
tornassem grandes competidoras em ambito global. Segundo
a lista publicada por essa instituicdo com as 100 maiores
empresas transnacionais do mundo e as 100 maiores dos
paises em desenvolvimento no ano de 2007, classificadas por
volume de ativos no exterior, dez empresas chinesas
(excluindo-se as empresas de Hong Kong) apareceram no
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ranking desse dltimo grupo (Unctad, 2009). (Ipea,
p.13,2011)

O que tornou possivel a internacionalizacdo chinesa, foi a forca tarefa
executada pelo estado, intervindo de maneira positiva com o intuito de impulsionar
toda essa engrenagem.

Foram inUmeros quesitos levantados nessa trajetoria, a comecar por
importantes projetos desenvolvidos ao longo dos anos. Um divisor de aguas foi a
criagdo em 2002 do programa Going Global, com intuito de expandi seu mercado a
nivel internacional, regulamentando politicas de interferéncia, cedendo maior
autonomia e liberdade as industrias chinesas, além de incentivos de cunho financeiro
a essas industrias. Ademias, criaram-se projetos que desenvolveram a tecnologia,
inovagao e postos de trabalho etc.

Também houve Intervencbes no setor financeiro, incentivando o
investimento por meio de taxa de juros baixissimas a setores estratégicos e subsidios.
“Criado em 2007, o fundo chinés, com aporte de US$ 200 bilhdes, agiu de forma
bastante agressiva na compra de varios ativos” (Ipea, p.18, 2011)

No setor fiscal foram desenvolvidos isen¢fes quanto a imposto para as
empresas que se propuseram a investir no mercado externo, além de conhecimento
e ajuda no fornecimento de informacgdes quanto a internacionalizacdo, criacdo de
ZPE (Zonas de processamento de exportacdo) e acordos internacionais que

beneficiavam a industria em geral.

Consideracoes finais

Neste sentido, observa-se mediante analise do artigo, a organizacdo e
intervencdo estatal a fim de promover o continuo desenvolvimento do pais.

Ao final dos anos 80, a China mantinha-se como uma economia em ascensao,
decorrente de politicas e reformas estabelecidas pelo governo de Deng Xiaoping,
entretanto, sua industria apontava necessidade de modificagdes e reestruturacoes.
Neste momento, mais uma vez percebe-se a forte intervencdo e posicionamento
estatal na determinagédo de medidas e politicas.

Historicamente, sempre houve indicios de uma forte presenca estatal na

economia chinesa, contudo, é interessante observar a evolucdo e desenvolvimento
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das politicas de planejamento e estratégia definidas pelo pais, assim como, o cuidado
de analisar a economia mundial e se posicionar frente a mudancas e dificuldades
encontradas nesse cenario.

Desde 1980 a economia chinesa mostrava-se ascendente, executando
reformas, fortalecendo projetos e definindo prioridades, contudo, a grande escalada
chinesa torna-se notdria a partir dos anos 2000.

Os principais fatores que cooperaram para isso, foram as reestruturacoes
desencadeadas em a partir de 1989 com o fortalecimento das industrias metal
mecanica, quimica e eletroeletronica e o grande BOOM industrial apds o
fortalecimento de sua industria interna, com a internacionalizacdo das empresas
chinesas proporcionando ao pais um crescimento estrondoso.

Em toda a estrutura industrial, tecnoldgica e produtiva desenvolvida pela
economia chinesa, observa-se uma forte presenca estatal, estabelecida por meio de
um intenso planejamento estratégico elaborado com politicas de médio e longo
prazo. O governo chinés sempre se posicionou como principal investidor e
incentivador do desenvolvimento industrial chinés, estabelecido por meio de
politicas fiscais, monetarias e cambiais.

O maior provedor da internacionalizacdo das empresas chinesa foi o estado
desenvolvendo inimeros beneficios e incentivos a promover o 1.D.E, por meio de
isencdes fiscais, subsidios e investimento. Todo processo de industrializacéo,
desenvolvimento tecnoldgico e produtivo foi projetado por meio de um forte
planejamento governamental, constituidos em sua maior parte por planos
quinquenais estabelecendo projetos de curto, médio e longo prazo.

Portanto, considera-se o estado grande provedor e influenciador em todo o
processo de industrializacdo e desenvolvimento econdmico chinés, intermediando e
promovendo importantes politicas e alocagcdes de recursos para 0 crescimento e
desenvolvimentos do pais, evidenciado principalmente a partir dos anos 2000, por

meio da internacionalizacdo das empresas chinesas.
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MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO (2003 - 2014)

UM OLHAR SOBRE O PROCESSO DE EXPANSAO E
REGULAMENTACAO

Rafaella Lima dos Santos'?

RESUMO

Este artigo procura analisar as causas macroecondmicas do dinamismo do
mercado de trabalho a partir de 2003. Para tanto, buscou-se olhar o processo de expansao
e regulamentacdo entre 2003 e 2014. Considerando os fatores macroecondmicos
determinantes, com o crescimento do emprego formal, com registro em carteira de
trabalho, embora se tratassem de empregos mal remunerados. De toda forma, verifica-se
uma reversdo da tendéncia dos anos 1990 de flexibilizacdo e deterioracdo dos direitos
trabalhistas.

Palavras-chave: Mercado de trabalho; Politicas publicas; Sistema publico de
emprego; Economia brasileira.

12 Economista, mestra em Economia e Desenvolvimento pela Universidade Federal de Sdo Paulo
(UNIFESP), Professora do Centro Universitario Padre Anchieta (UniAnchieta).
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Introducéo

O mercado de trabalho brasileiro tem sua organizacdo, do ponto de vista do
Sistema Puablico de Emprego, de forma tardia. Apresentando, portanto, grandes
desigualdades regionais, precaria formalizacdo e marcas de um passado escravista, com
grandes distor¢fes de remuneracao e acesso a empregos de qualidade, conforme a raca e
0 género. Com a virada do século, o mercado de trabalho passa a apresentar melhores
taxas e o procuramos fazer com esse trabalho € analisar as causas macroecondmicas do
dinamismo do mercado de trabalho a partir de 2003.

O Brasil comeca a ter altas taxas de crescimento, no ano de 2003, refletindo-se no
aumento do PIB. Esse crescimento beneficiou-se do aumento das exportagdes,
impulsionadas pela conjuntura externa favordvel aos paises exportadores de
commodities; beneficiou-se também da ampliacdo do consumo interno e do investimento.
(HIRATUKA, BALTAR E ALMEIDA, 2007).

A economia passou a crescer de forma sustentada a partir de 2004, inicialmente
puxada pela demanda externa (BALTAR, 2015), mas logo a seguir também impulsionada
por medidas voltadas para a recuperacdo do crédito, que ampliou o consumo das familias,
e pela retomada dos investimentos produtivos, também beneficiados pelo barateamento
de bens de capital importados, devido a valorizagdo cambial.

O mercado financeiro doméstico teve sua ampliacao favorecida pela aplicacéo de
capital estrangeiro e elevacdo dos empréstimos internacionais, o que fez com que as
empresas, como alternativa, comecem a articular a colocacao de titulos e a aquisicao de
propriedades, obtendo financiamento em moeda nacional. O aumento da entrada de
capital estrangeiro permitiu ao pais manter a acumulacdo de reservas. Com isso, a moeda
nacional continuou sua tendéncia de valorizacdo, fazendo que as taxas de inflacéo caissem
e o PIB tivesse um crescimento acelerado quando comparado com o periodo anterior,
levando a ampliacdo do consumo e do investimento (BALTAR et al., 2010).

Quanto as politicas de emprego, comegaram a ganhar consisténcia nos anos 1990,
com a criagdo do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), que permitiu a expansao do
seguro-desemprego e o desenvolvimento de programas publicos de formagdo de méo de
obra. Entretanto, diante de um periodo de baixo crescimento econdmico, como da década
de 90, ficaram evidentes as limitacdes das politicas de emprego, também afetadas por
restricbes ao gasto e ao investimento publico que contribuiriam para o baixo alcance
dessas politicas (MENDONCA, 2003).

O crescimento que o pais comecou a experimentar permitiu 0 aumento do numero
das ocupacGes e dos empregos formais, que se expressaram em uma forte elevacéo a partir
de 2004, principalmente com o aumento real do salario minimo, o que ndo acontecia ha
alguns anos. Com todas essas condicgdes, as rendas das familias também comecam a
aumentar, estimulando mais ainda o consumo e o mercado nacional. Por conta dos
empregos formais, 0 acesso ao credito se dava de forma mais facil, ocorriam também
alteracdes institucionais, as taxas de juros estavam mais baixas e era maior o tempo de
pagamento, alterando, assim, os fatores determinantes na sustentacdo do crescimento
econémico.
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A principal estratégia do Governo Lula foi o crescimento com inclusdo social.
Nesse periodo, como afirma Dal Chiavon (2003)*3, as acdes e politicas do Ministério do
Trabalho foram construidas tendo como principio basico que a melhor politica de incluséo
social € pela via do trabalho, associando a renda ao trabalho.

H& que se destacar que todos os programas
previstos no Plano de Acdo 2003 tomaram forma, a
comecar pelo Programa Primeiro Emprego, o Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ), o Forum Nacional do
Trabalho, a criacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidéaria e a autorizacdo de novas linhas de créditos para
0s programas de geracdo de emprego e renda do FAT.
Ademais, intensificou-se a luta pela erradicacdo do
trabalho escravo e do trabalho realizado por criangas,
além do aumento da fiscalizacdo do trabalho (DAL
CHIAVON, p. 17, 2003)

Portanto, pode-se afirmar que o governo Lula buscou o crescimento sustentavel
por meio do estimulo ao trabalho, a democratizacao do acesso ao crédito e inclusdo social

e do fomento a econom

Mercado de Trabalho

ia solidaria.

brasileiro a partir dos anos 2000

Para Dedecca e Rosandiski foi a recuperacéo do setor externo que permitiu que as
empresas conseguissem manter seu nivel de atividade e gerassem emprego, para eles, por
outro lado, o que acabou impedindo o PIB de crescer mais foi a politica macroeconémica
que estava focada em conter a inflag&o e na abertura comercial que acabava restringindo
0 consumo e a atividade econémica do pais. Por conta da recuperacdo, o mercado de
trabalho também comeca a se recuperar.

A recuperacdo presente mostra ser possivel
carregar simultaneamente elevacdes do produto e da
ocupacdo, em especial do emprego formal. E refutada,
na pratica, a tese da “inempregabilidade”, bem como ¢
reafirmada aquela da importancia do crescimento
fundado na producdo e no consumo internos. Foi
restabelecida, portanto, a possibilidade de recuperar o
mercado nacional de trabalho, inclusive de seu segmento
formal. Felizmente, parece que o pais esta superando a
tese referente ao fatalismo do desemprego e da
destruicdo do mercado formal de trabalho, mostrando ser
possivel que o crescimento articulado a politicas
setoriais e sociais favorecam novamente o dinamismo do

13 Eva Maria Cella Dal Chiavon foi Secretaria Executiva do Ministério do Trabalho e

Emprego de 2002 & 2005.
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mercado nacional de trabalho. A particularidade da
recomposicdo do mercado de trabalho no presente,
comparativamente ao observado no Plano Real, diz
respeito as caracteristicas da recuperacdo econdmica,
que tem estimulado, a partir das exportacées, a atividade
produtiva interna, com baixo impacto, até o presente
momento, sobre as importacbes (DEDECCA E
ROSANDISKI, 2006, p. 89).

Os anos 90 haviam sido marcados pela informalizacdo e, como consequéncia, a
arrecadacao de impostos e contribuicao social foram diluidas em processo mais amplo de
intenso aumento da divida publica que ocorreu nos anos 90. Esse processo somente seria
revertido a partir de 2003 com o crescimento econémico que contribuiu para reverter o
quadro de informalidade e para elevar o poder de compra da populacdo, como destaca
Baltar:

A reativacdo do mercado de trabalho foi um dos
principais determinantes da relativa melhora na
condicéo socioecondmica da populacdo brasileira desde
que o prolongado boom internacional de commaodities
passou a favorecer o desempenho econémico dos paises
em desenvolvimento dotados de recursos naturais. No
Brasil, um crescimento do produto interno bruto (PIB)
mais vigoroso e com inflacdo mais baixa, a partir de
2004, aumentou a geracdo de empregos assalariados,
contribuiu para a formalizacdo dos contratos de trabalho
e elevou o poder de compra, diminuindo as diferengas
de renda entre os trabalhadores. (BALTAR, 2014, p.
436).

O crescimento vivido a partir de 2003 que, como visto, se intensificou pelas vias
da exportacdo, contribuiu para ampliar o mercado doméstico e consequentemente, 0
investimento privado. E esse aumento do mercado doméstico que contribuiu para a
diminuicdo da taxa de desemprego.

Essa retomada de crescimento, aliado ao consumo e 0 aumento dos empregos
formais, fez com que o quadro de baixa arrecadacdo de impostos e contribui¢Ges sociais
se revertesse €, mesmo com uma elevada meta de superavit primario, os gastos publicos
ainda puderam dispor de forte crescimento. Com isso, se expandiram 0s gastos sociais 0S
quais, por sua vez, foram importantes para a manutencdo interna de bens e servicos e para
0 aumento dos investimentos publicos. Aléem do mais, 0s juros basicos da economia
puderam ser reduzidos, facilitando-se o acesso ao crédito (CALDAS 2015).

Esse novo periodo é marcado pela queda da taxa de desemprego, pela a ampliagdo
do assalariamento, pelo avanco da formalizagdo dos vinculos de emprego e pelo aumento
do rendimento médio real do trabalhador. Todos esses, fatores sdo responsaveis pelo

Andlise, Jundiai, v.16, n.1, jan-jun 2021



65

crescimento do PIB e do emprego, por uma melhora do perfil distributivo da renda e pela
diminuigéo da pobreza (OLIVEIRA, 2015).

Gréfico 1 — Evolucédo da Taxa de Desocupacao e do Crescimento do PIB Brasil
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Fonte: PNAD/PME-IBGE.

Observagdo: Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD utilizados para
a elaboracéo dos graficos desta se¢do consideram apenas as pessoas de 15 anos ou mais de idade. Em 2010,
ano censitario, a PNAD ndo foi realizada.

A retomada do crescimento do PIB em 2004 ndo diminuiu imediatamente a taxa
de desocupacdo. Como podemos observar no Grafico 1, a reducdo mais significativa
comeca a ocorrer em 2006. Porém, em 2004 j& se inicia um processo de formalizacéo nas
relacOes de trabalho e a taxa de desocupacdo foi menor que nos trés anos anteriores,
marcando 9,0%. Em 2004, ocorre a criacdo de 1,523 milhdo de empregos formais, de
acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e como pode
ser observado no Grafico 2, esse niUmero jamais havia ocorrido anteriormente.

Entre 2003 e 2013, a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) — que representa o
estoque de oferta de trabalho disponivel no mercado - apresentou crescimento em ritmo
muito semelhante aquele da Populacdo em Idade Ativa (PIA). O crescimento da PEA
foi puxado pela expansdo do emprego, assim 0 nimero de desocupados comeca a cair.

14 O IBGE considerava individuos em idade ativa aqueles com 10 anos ou mais de idade. A
partir de 2011 a metodologia da PNAD foi alterada e passou a considerar em idade ativa os
individuos com 15 anos de idade ou mais.
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Esses dados nos mostram como a dindmica do crescimento da economia brasileira é
fortemente puxada pelo crescimento do consumo e emprego. (IPEA, 2014).

Graéfico 2 — Geracdo liquida dos postos formais de trabalho

2.500.000
2.136.947
2.000.000
1.617.392
1.523.000 52 204 66.043
1.500.000 :
54994 0
95.11
1.000.000 262.000 68.241
657,000 1 6845.00 30.687
500.000
52.714
‘mm - |
129.31 6.00 .
-271.339 96.000
-500.000
-582.000
-1.000.000

I R R A T I I R B I BN S B N N TN
5’ 9" 9 o

QS
NIRRT ADT A0 4D A0 0T A0 D A A0 AY A0 A0 A0 A0
Fonte: CAGED.

Observagdo: Em 2010, ano censitéario, a PNAD ndo foi realizada.

Pode-se explicar essa taxa — a qual s6 comeca a cair em 2006, apesar do
crescimento apresentado em 2004 — pela politica adotada pelo Governo. Como podemos
observar, os dados da PEA e de ocupados no Gréfico 3 foram muito parecidos, o que fez
com que a taxa de ocupados estivesse estavel, resultando na taxa de ocupacgdo desse
periodo em 9,1%, como visto no Gréfico 2.

Em 2003 a criacdo de postos de trabalho comeca a diminuir com maior intensidade
e apesar da diminuicdo da PEA também ter ocorrido, isto se deu em menor intensidade
que a diminui¢do dos postos de trabalho, fazendo com que a taxa de desocupacao subisse
nesse periodo para 9,7%. Em 2004, puxada pelo crescimento econdmico, a taxa de
desocupacéo passou de 9,7% para 9,0%, gerando o maior nimero de postos de trabalho
até o periodo.

Em 2005, perante a preocupacdo de um crescimento econdmico superior ao
potencial da economia brasileira o qual geraria pressdes inflacionarias, adotaram-se
politicas econdmicas restritivas com impacto direto no nivel de emprego:

..as preocupagbes com um crescimento
econdbmico mais elevado, superior, em tese, ao
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crescimento potencial da economia brasileira, e com 0s
possiveis impactos inflacionarios dai decorrentes,
precipitaram a adocdo de uma politica monetaria mais
restritiva, com o intuito de desaquecer a economia e,
mediante a valorizacdo da taxa de cambio, controlar os
precos. Nesse cenario, diminuiu, em 2005, o ritmo de
criagdo de novas ocupacdes, ainda que esta tenha se
mantido em um alto patamar (2,3 milhdes), ao passo que
a entrada de pessoas no mercado de trabalho acelerou-se
significativamente (3,0 milhdes), ainda reflexo,
provavelmente, do crescimento econdmico registrado no
ano anterior. (OLIVEIRA, 2015, p. 157).

A partir de 2006, o governo adota uma nova postura, tanto fiscal quanto monetaria.
O mercado de trabalho mantém a trajetdria de expansao, com a geracéo de 1,254 milhdo
de empregos formais em 2005 e mais 1,229 milhdo em 2006, culminando com um novo
recorde, de pouco mais de 1,600 milhdo postos formais de trabalho em 2007 com 0s novos
investimentos em infraestrutura. Nesse mesmo ano, foram ampliados os programas do
Bolsa Familia, tanto 0 nimero de familias que recebiam os beneficios, como também o
aumento dos valores reais (MATTOS, 2015).

Podemos concluir, portanto, que € no ano de 2006 que o nimero de desocupados
como proporgdo da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) diminuiu de maneira
significativa, j& que nesse periodo comega a ocorrer uma elevada geracao de postos de
trabalho, passando a taxa de desocupacdo de 8,5% em 2006 para 7,2% em 2008.

Em 2008, porém, diante de temores de retomada da inflacdo, o BC volta a
aumentar a Selic, a partir de abril, poucos dias antes da quebra do Banco Lehman
Brothers, que deflagraria a crise financeira internacional. De todo modo, o PIB cresce nao
despreziveis 5,0% e o0 mercado de trabalho ainda gera 1,540 milhdo de postos formais,
quantidade menor do que a de 2007, mas superior as de 2006 e de 2005.

O governo reage a crise financeira mundial com politicas anticiclicas, nédo
piorando o cenério, pois havia um acimulo de reservas que havia acontecido e que
permitiram, pelo menos por um tempo, passar por esse momento de crise. As medidas
adotas, no entanto, ndo foram suficientes para impedir uma pequena retracdo do PIB em
2009, mas pelo menos mantiveram um ritmo positivo de criacdo de postos formais de
trabalho, conforme destaca Mattos:

Entre as medidas anticiclicas destacam-se
decisbes de ampliacdo do Programa Bolsa Familia, aléem
de uma ampliacéo de investimentos publicos. Decidiu-
se também pelo aumento da liquidez, mediante a
reducdo do compulsério dos bancos, o que viabilizou a
ampliacdo do crédito interno. Do ponto de vista da
politica fiscal, as autoridades econémicas optaram por
manter as despesas primarias em 2009 e 2010, apesar da
queda (inicial) da arrecadagdo. O "ajuste™ se deu pela
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reducdo do superavit primario, que caiu para uma média
de 1,3% do PIB no biénio 2009-2010, contra 2,4% no
triénio 2006-2008. Houve aumento das despesas
correntes, e manutencdo da regra de aumento real do
salario minimo, o que permitiu a ascensdo das despesas
com a Previdéncia, com o abono salarial e com o seguro-
desemprego - com impactos positivos sobre o consumo.
Importante também foi a expansdo da oferta de credito
por parte dos bancos publicos, como Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal e, notadamente, o0 BNDES.
Essas medidas ndo impediram a ocorréncia de uma
pequena retragdo do PIB em 2009, mas pelo menos
mantiveram um ritmo positivo de criacdo de postos
formais de trabalho: no ano, apesar da retragéo de 0,2%
do PIB, foram gerados 995 mil postos formais de
trabalho. Como resultado dessas medidas anticiclicas,
em 2010, o PIB atingiria a taxa de crescimento de 7,5%,
0 que promoveu a geracdo liquida de 2.136 milhdes de
postos formais de trabalho no ano. (MATTOS 2015,
p.71)

A recuperacdo pdés-crise 2008/2009 foi bastante répida, tanto que o produto
interno cresceu 7,5% em 2010, sem que houvesse maiores pressdes inflacionarias,
impulsionada pela retomada do consumo e, sobretudo, do investimento. Conforme lembra
Cacciamali (2016), a geracdo de emprego formal entre 2010 e 2013 foi ainda mais
vigorosa do que no periodo 2004-2008, continuando o processo de reducdo da
informalidade no mercado de trabalho e de elevagéo real do rendimento do trabalho.

Essa rapida recuperacdo de primeiro fez parecer que o Governo estava com a
economia sob controle. Como Cacciamali destaca, ndo eram percebidos os problemas
estruturais que o pais carregava que, aliados as politicas macroeconémicas, levariam a
uma recessao econémica apos esse periodo.

O governo Dilma Rousseff, que substituiu o
governo Lula da Silva em 2011, insistiu na politica de
expansdo da demanda por meio do aumento do consumo
e crédito subsidiado, a despeito do arrefecimento do
comércio internacional, da queda do preco
das commodities, dos sinais de esgotamento da atividade
econdmica interna e da aceleracdo do aumento da divida
publica. As expectativas quanto a recuperacdo, e até
expansdo, dos investimentos subsidiados foram
frustradas, e a sobrevalorizacao da taxa de cambio vazou
0 aumento da renda real para importacbes. A crise
econdmica se alastra com a aceleragdo da alta do déficit
publico, 0 aumento da inflacédo e elevada desvalorizacao
cambial. A politica monetéria, via aumento da taxa de
juros, foi insuficiente para conter a alta da inflagdo e,
juntamente com a queda de arrecadacdo e aumento das
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despesas publicas, acelerou significativamente o
aumento do déficit fiscal, que passou a ter aumento
exponencial. Por sua vez, esse quadro aprofundou a
queda da atividade econdmica acarretando recesséo que
se prolongou até 2016, com perspectivas negativas para
2017 (CACCIAMALI 2016, p.111).

Analisando os dados desse periodo de crise, a taxa de desocupacao passa de 7,8%
em 2008, para 8,3% em 2009. Com a reducdo do crescimento econdémico, ocorreu a
desaceleracdo da criacdo de vagas, diminuindo a entrada de pessoas no mercado de
trabalho. Apesar disso, porém, o governo conseguiu manter a dindmica do mercado de
trabalho nesse periodo.

Com o aumento da arrecadacdo de impostos, apos a crise internacional de 2008, o
Brasil pode investir, além dos beneficios sociais e previdenciarios que ja estavam
ocorrendo, em gastos publicos de infraestrutura, prestando apoio as empresas através do
BNDES para o enfrentamento da crise no periodo (DEDECCA E LOPREATO, 2013).

As atitudes perante a crise que o Governo toma, sdo rapidas, ativando
principalmente as politicas publicas, mas sem grandes alteracfes na politica econémica,
mantendo, no geral, a mesma linha de atuacdo que vinha seguindo, com excec¢do de
algumas alteracdes na politica fiscal.

No plano especifico da politica fiscal, realizou a
desoneracéo tributaria de setores com alta articulacdo
para frente e para tras na cadeia produtiva (linha branca,
automobilistico e material de construcdo), com a
intencdo de evitar a desaceleracdo do consumo. Além
disso, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDES) criou uma linha de crédito com
taxas de juros subsidiadas (PSI), na tentativa de
recuperar o ritmo de investimento depois do colapso do
final de 2008. A atuacdo do BNDES também se mostrou
crucial para lidar com a situacdo de crise de grandes
empresas: respondeu a demanda de capital e exerceu o
papel de coordenador das solucbGes de socorro as
companhias em dificuldade, evitando, assim, a
ocorréncia de faléncias e o desencadear de expectativas
negativas. (...) 0s bancos publicos assumiram a tarefa de
sustentar a expansdo do crédito, ocupando o lugar
deixado pela retracdo das operacBes dos agentes
privados.  Simultaneamente, deram suporte as
instituicbes com problemas de caixa, comprando
carteiras de crédito ou participacdo no capital, de modo
a evitar o contagio no sistema bancéario. (DEDECCA E
LOPREATO, 2013: p.12-13).
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Dedecca e Lopreato (2013), consideram, portanto, que foi o investimento publico
que foi responséavel por manter o crescimento a partir de 2006 e que permitiu as diversas
empresas passarem pela crise de 2008. Para Correa e Santos (2013) o aumento dos
investimentos nesse periodo retomou com mais vigor o papel historico do Estado
brasileiro de responsabilizar-se pela infraestrutura da economia.

Os dados apresentados pela Pesquisa Mensal de Emprego (Grafico 1) mostram
que o impacto negativo da crise internacional sobre a taxa de desocupacéo, apesar de
intenso, teve curta duracdo, como destaca Oliveira:

...apos atingir 6,8% em dezembro de 2008, na
ocasido 0 mais baixo patamar registrado pela série
histdrica, iniciada em 2002, a taxa de desocupacéo
aumentou expressivos 32,4% em apenas trés meses,
alcancando 9,0% em marc¢o de 2009. A partir de entéo,
e desconsiderando as usuais oscilacGes ciclicas, a taxa
de desocupacdo imprimiu um movimento de queda
consistente, em um cendrio de crescimento econdmico
muito baixo a partir de 2011, como ja dito. Em dezembro
de 2014, por exemplo, a taxa de desocupacdo medida
pela PME-IBGE situou-se em 4,3%, igualando o menor
valor registrado pela série historica, em dezembro do
ano anterior... (OLIVEIRA 2015, p. 154).

Com a crise de 2008, o mercado internacional fica mais competitivo, 0 governo
brasileiro volta a subir a taxa de juros em 2010 e 0 Real volta a se valorizar. A exportacao
passa a ser sustentada somente pelas commaodities, 0 que comeca a ser insuficiente para
manter o superavit do Balanco de pagamentos. Apesar da diminuicdo do ritmo em que a
economia vinha crescendo, iSso ndo interrompeu seu crescimento, apresentando aumento
médio anual de 1,8% entre 2010 e 2014, conforme Tabela 3. Por conta dos investimentos
na construcdo civil, esses setores absorveram grande parte da populacéo e se beneficiaram
com manutenc¢do da demanda doméstica, ja que se manteve o consumo das familias, de
acordo com Baltar:

Com a inflacdo algo maior que a verificada em
2003-2008 (médias anuais de aumento do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA de
5,3% e 5,6% respectivamente), mas muito menor que a
observada em 1999-2003 (média anual de 8,9%), a
politica de sustentacdo da atividade econbmica
conseguiu dar continuidade a melhora do mercado de
trabalho em 2008-2012, evitando desaceleragdo ainda
maior no consumo das familias. A taxa de desemprego
atingiu 5,5% da PEA em 2012, a proporc¢éo de ocupados
com emprego assalariado ampliou-se para 77,3% e 0
grau de formalizacédo dos contratos de trabalho alcangou
79,5%. (BALTAR 2014, p. 454).
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Para Baltar (2010) é preciso ressaltar que apesar das elevadas taxas de crescimento
pelas quais o Brasil passou durante esse periodo, tendo avancos significativos na estrutura
ocupacional e de rendimentos, olhando em perspectiva historica, esse crescimento néo é
extraordinrio, pois esses impactos que ocorreram no mercado de trabalho sdo apenas o
inicio de um processo que deveria ter ocorrido para alterar a estrutura negativa que as
politicas econdémicas dos governos neoliberais deixaram no pais e que parecem cada vez
mais distantes de serem superadas. Esse processo entdo € mais amplo e demorado, haja
vista a precarizacdo do mercado e das relacBes de trabalho, além da necessidade de
amenizar os problemas de um mercado de trabalho de um pais subdesenvolvido que
passou por uma estagnacdo de mais de 25 anos do PIB, além da estrutura ocupacional
historica que gerou problemas estruturais, como ja visto, gerou problemas estruturais, tais
como a informalidade, precariedade e baixos salarios.

Tabela 3 — Brasil: evolugéo do PIB — 2008-2014 (em %)

Ano Variagédo do PIB total
2008 51%
2009 -0,1%
2010 7,5%
2011 4,0 %
2012 19%
2013 3,8 %
2014 0,5 %

Fonte: IBGE (2015), elaboragéo propria.

Obs.: Variacdo do PIB em relacdo ao ano base.
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Para Mattos (2015) em 2011, no primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff
(2011-2014), ndo havia espaco para a valorizagcdo do cambio, o qual havia sido um dos
fatores decisivos, nos anos anteriores, para conciliar inflagdo baixa com crescimento
econdmico, apesar de ter mantido ainda alto superavit primario e juros muito elevados.
Assim, durante o primeiro mandato, o que se fez foi ampliar os programas de
transferéncia de renda que era 0 que mantinha certo dinamismo na geragao de postos de
trabalho. Comeca a ocorrer uma queda nos empregos formais. Essa queda se d& nao
somente pela conjuntura internacional, mas também por medidas adotadas para conter as
pressbes inflacionarias, as quais acabaram por abortar o crescimento do crédito que
acabaram abortando o crescimento do crédito, provocando uma desaceleracdo do
consumo privado.

Com esse cenario, a taxa de desocupacao em 2011 foi de 6,8%, representando uma
diminuicdo perante a taxa de 8,3% de 2009. Essa queda, apesar de todos os fatores
econémicos e medidas que estavam sendo adotados, pode ser explicada pela expansao do
PIB em 2010, conforme pode-se observar na Tabela 3.

Conforme destaca Mattos (2015), entre 2011 e 2013 o Banco Central manteve um
ciclo de reducéo da taxa de juros, o qual culminou na desvalorizacdo da taxa de cambio.
O que era esperado com isso, € que com essas agOes, ocorresse uma retomada do
investimento no setor privado, mas nao foi o que ocorreu ja que as medidas adotadas no
inicio do mandato eram politicas muito restritivas e ja havia se iniciado uma forte reducéo
da demanda agregada.

O setor privado, entdo, precisou rever sua capacidade produtiva e ajustar-se a
demanda do periodo, marcada pela desaceleracdo do consumo e do crédito. Como
resultado da reducdo dos investimentos, a economia estava se enfraquecendo, mas o
mercado de trabalho ainda apresentava algum dinamismo, j& que as medidas adotadas no
periodo Lula, como o aumento real do salario minimo e com a expansao do crédito,
continuaram atuando, impulsionando o consumo das familias (MATTOS, 2015).

Em 2012, temos um crescimento da PEA em quase 1,0 milhdo, de acordo com
dados da PNAD, e acompanhado disso, foram gerados cerca do 1,6 milhdo de postos de
trabalho, o que foi capaz de absorver a PEA, reduzindo mais uma vez a taxa de
desocupacao.

Em 2013, temos uma diminuicdo na geragdo de postos de trabalho que,
diferentemente de 2012, ndo foi capaz de absorver a PEA, aumentando o nimero de
trabalhadores desocupados, de 6,2% para 6,5%, como podemos observar pelos dados
apresentados nos Graficos 1 e 2.

Em 2014, apesar do baixo crescimento do PIB e do nimero de postos de empregos
formais diminuir, ocorreu uma reducdo na taxa de desocupac&o, j& que o setor ndo formal
pode ter contribuido para a diminuigdo das taxas de desemprego (IPEA 2014), com isso,
nesse ano se registrou a menor taxa de desocupacdo da série historica desde 2002,
alcancando o nivel de 4,3%.

Para Oliveira (2015) as raz0es que levaram a reducédo das taxas de desocupacéo
sdo aquelas subjacentes ao movimento de desaceleracdo da Populacdo Economicamente
Ativa. O autor realiza uma analise da taxa de atividade e a separa em dois periodos, sendo
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0 primeiro entre 2001 e 2005 onde ha um aumento quase que continuo da taxa de
atividade, onde mais de 2/3 da Populagdo em Idade Ativa (PI1A) participava do mercado
de trabalho. No segundo periodo, a partir de 2006, ha um processo de reducdo dessa taxa.

Analisando conjuntamente os comportamentos
da ocupagdo e da Populacdo Economicamente Ativa é
possivel concluir que: i) entre 2002 e 2005, as oscila¢bes
positivas e negativas da taxa de desocupacao, devem-se,
em boa medida, as elevadas taxas de crescimento da
PEA, uma vez que a geracao de postos de trabalho foi
significativa em quase todo o intervalo de tempo em
questdo; ii) entre 2006 e 2008, periodo de sucessivas
quedas da taxa de desocupacdo, 0 menor incremento da
PEA foi de fundamental importancia, posto que a
geracdo de novas ocupacdes, em termos médios, nao
diferiu significativamente do periodo anterior; e iii) a
manutencdo das taxas de desocupacdo em um baixo
patamar no triénio 2011-2013, em um cenario de
desaceleracdo expressiva da geracdo de postos de
trabalho, deve-se essencialmente a uma forte contragédo
da taxa de expansdo da PEA. (OLIVEIRA, 2015, p. 159)

Como podemos observar, 0 que os autores destacaram, é que 0 crescimento da
economia foi um fator importante para melhorar a situacdo dos trabalhadores. Foi com o
crescimento que foi possivel a manutencao da ocupacéo e dos salarios que hd muito tempo
ndo tinham um aumento real. Com isso os empregos formais no periodo também
cresceram e consequentemente aumentaram a arrecadacao de impostos e as contribui¢des
sociais, ajudando a diminuir as desigualdades do periodo.

Por conta do periodo que vivemos com o crescimento do mercado de
commodities, mesmo diante da crise de 2008, o governo conseguiu, através dos
investimentos pablicos, manter o desemprego baixo, as taxas de ocupacao elevadas e o
crescimento mantido dos empregos formais.

Os primeiros indicios de recessdo econémica surgiram em 2014, mas é apenas no
ano seguinte que os impactos negativos sobre o mercado de trabalho se aprofundaram.
Essa recessdo, atingiu 0 mercado de trabalho destruindo empregos assalariados, formais
e informais (Tabela 2).

Os empregos formais, segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e

Desempregados (Caged), perderam 1,6 milh&o de postos de trabalho registrados celetistas
nesse ano, numero que praticamente iguala o total de postos criados entre 2012 e 2014.
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Tabela 2 - Ocupados por posic¢do de ocupagao: participacdo no total de ocupados e taxa
de crescimento. Brasil. Regides metropolitanas, 2009 a 2015

Empregado Empregado

Conta pro-

Empregado Empregado Conta

Ano com rggistro sem rggistro pria (%) com n?gistro sem r?gistro proPria
(%) (%) (var. % a.a) (var. % a.a) (var. %aa.)
2009 49,4 19,0 18,8 2,5 -2.8 0,7
2010 51,1 18,0 18,3 7,0 -1,6 1:5
2011 53,2 16,7 17.8 6,3 -5,2 -0,5
2012 53,8 15,9 127 3.5 -3,2 1.4
2013 54,8 14,4 18,0 2,6 7.7 1.8
2014 55,3 13,3 18,7 0,8 -83 43
2015 545 13,2 19,5 -2.9 2,3 2.1
2010-2013 53,2 16,2 17.9 48 -4.4 1,0
2014-2015 54,9 13,2 19,1 -1,1 54 3,2

Fonte: Cacciamali (2016), a partir da Pesquisa Mensal de Emprego (IBGE/PME)

Apesar do crescimento que ocorre depois da crise de 2008, nos anos seguintes
comecamos a perceber que o mercado de trabalho mostra taxas de declinio que foram
muitas vezes contidas, por conta das politicas que foram adotadas desde que assume o
presidente Lula, porém so essas politicas ndo sao suficientes para manter o dinamismo do
mercado de trabalho e, como afirma Mattos, um dos principais desafios que se colocavam
era a dificuldade da atividade econémica para gerar ganhos de produtividade:

O forte dinamismo na geracdo de postos de
trabalho concentrou-se em empregos de baixos
rendimentos, o que parece refletir, de modo geral,
dificuldade da atividade econémica para gerar ganhos
sustentaveis de produtividade e, em especial, para
promover expansdo sustentada das atividades
industriais. Um dos principais desafios que se colocam
para os formuladores de politica econémica brasileira e,
por conseguinte, para 0 nosso mercado de trabalho, é
justamente recuperar a capacidade de crescimento da
industria, setor de atividade responsavel pelo
espalhamento de ganhos de produtividade para toda a
atividade econdmica e que retine postos de trabalho com
salarios acima da média dos demais setores. (MATTOS,
2015, p. 79).

Andlise, Jundiai, v.16, n.1, jan-jun 2021



75

O crescimento econémico foi iniciado pelo crescimento das exportacGes e da as
bases para que posteriormente haja a expansdo do mercado interno na forma de consumo
e investimento. Apesar de o cenério internacional ter favorecido o crescimento econémico
que vemos a partir de 2003, ha de se olhar também para as a¢des do Estado voltadas para
as politicas publicas que contribuem para o crescimento do emprego, politicas estas
voltadas para o trabalhador e para o mercado interno, como a valorizacdo do salario
minimo, aumento das transferéncias de rendas, aumento do acesso ao crédito para as
familias e principalmente a formalizagdo dos empregos que contribuiram para manter
esse dinamismo do mercado de trabalho mesmo em um cenario internacional de crise,
como foi em 2008, permitindo a manutencdo domestica e a continuidade do crescimento
econdmico por mais algum periodo.

Diante das evidéncias apresentadas, é licito supor
gue a maior abrangéncia das politicas sociais brasileiras
nos anos 2000, associada ao processo de valorizagdo do
salario minimo e de formalizacdo dos vinculos de
emprego, foram fundamentais para que a pressao sobre
o mercado de trabalho exercida pela Populacdo em Idade
Ativa diminuisse no periodo e, com isso, as taxas de
desocupacdo. Isto porque elas permitiram aos arranjos
familiares, de posse de uma renda média mais elevada,
redefinirem a insercdo de seus membros no mercado de
trabalho, sobretudo, dos jovens. (OLIVEIRA, 2015,
p.161).

Outro fator importante a destacar € que uma das principais caracteristicas do
emprego no Brasil nesse periodo é o expressivo aumento do emprego com registro em
carteira, 0 que chamamos de emprego formal. Como destacado durante o capitulo, entre
2003 e 2014, houve um maior investimento nas questfes sociais e um maior acesso da
populacdo a um conjunto de politicas sociais e trabalhistas que contribuiram para o
aumento da formalizagdo, além da mudanca na legislacdo e maior fiscalizacdo que passa
a ocorrer.
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Gréfico 4 — Evolugéo do Estoque dos Empregos Formais e do seu indice de
Crescimento — 1994-2014
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Fonte: RAIS/MT.

No Grafico 4 podemos observar a evolucdo do emprego formal a partir de 1994
até 2014. Nos anos 1990, apesar de haver um crescimento, ele é baixo. O periodo em que
mais se expressa esse crescimento é de 2003 a 2014, nesse ultimo ano ha um estoque de
49,5 milhdes. Esse nimero, em relagéo a 1994, mais que dobrou.

Sobre o0 aumento da formalizagdo dos empregos gerados nos anos 2000, existe
uma questao importante que esta atrelada a esse fendmeno que € a criacdo de empregos
com baixa remuneracdo, portanto apesar do numero expressivo de aumento de empregos,
esses empregos eram com salarios baixos.

Podemos considerar empregos formais ou protegidos no Brasil, 0os empregos com
registro em carteira, portanto somente os trabalhadores que possuem o registro
conseguem ter acesso ao sistema de seguridade social e aos direitos trabalhistas inscritos
no arcabouco legal, portanto, como destaca Baltar (2010), o emprego sem registro em
carteira é considerado ilegal, mas é muito frequente no mercado de trabalho brasileiro,
dadas as condi¢des em que se estrutura 0 mercado de trabalho brasileiro desde seu inicio.

...0 crescimento da formalizagdo significa que
um contingente maior de trabalhadores esta
teoricamente protegido, sendo-lhe assegurada a
previdéncia social e a protecdo em caso de doenca,
acidente, desemprego. Além disso, ha na legislacdo uma
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série de direitos trabalhistas — entre os quais podem ser
citados o decimo terceiro salario, as férias, a licenga
maternidade e paternidade, o descanso semanal
remunerado, o sal&rio minimo — que so estdo garantidos
para 0s que tém registro em carteira. (BALTAR, 2010,
p. 17).

Nos anos 1990, iniciou-se um processo de flexibilizagéo das relagdes de trabalho,
onde as empresas possuiam liberdade nas formas de contratagdo. Porém, a partir de 2003,
com o melhor desempenho da economia e a maior atuacéo das instituicdes publicas, 0s
sindicatos passaram a ajudar a diminuir a fraude e realizar uma pressao e fiscalizagdo das
empresas para contratarem conforme a legislacdo vigente. Apesar dessa formalizacao, o
mercado de trabalho ainda é bastante desfavoravel para o trabalhador, principalmente em
relacdo a forca de trabalho e informalidade. Essa evolucéo de empregos formais que se
vivencia, em sua grande maioria, se da através do aumento da contratacdo por prazo
indeterminado, que é responsavel por quase 95% do total dos empregados formais.
(BALTAR, 2010).

Como podemos observar com essas informagdes, ocorre uma enorme rotatividade
dos empregos. Ao analisar os dados do Grafico 5, podemos verificar como o aumento da
formalizagdo vem acompanhado de empregos com baixas remuneracoes.
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Graéfico 5 - Distribui¢do dos empregos segundo faixas de salarios minimos
E = E EE B E R

Brasil — 2000-2014
EEEE =

90%

ol ] !
70% II

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

200020012002200320042005200620072008200920102011201220132014

Fonte: DIEESE, elaboracéo propria.
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Como destaca Oliveira (2015), existe um conjunto de fatores que podem explicar
a formalizacéo e os rendimentos dos trabalhadores, chamando a atencédo para o papel da
politica de valorizagdo do salario minimo que temos a partir de 2003, ajudando com um
aumento dos salarios de base do setor formal do mercado de trabalho, além disso, o
processo de formalizacdo contribuiu para crescimento do rendimento médio real do
trabalhador, como podemos observar no Grafico 5 a evolugéo desde 2000.

A (ltima mudancga que iremos destacar, relacionada ao mercado de trabalho, esta
na distribuicdo menos desigual dos rendimentos do trabalho, comparado ao periodo
anterior. A partir de 2003, ha uma queda no indice de Gini'®, que é o indicador de
desigualdade dos paises. Como pode ser observado no Grafico 6, o indice passa de 0,563
em 2001 para 0,491 em 2014.

Graéfico 6 — indice de Gini no Brasil — 2001-2014
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Fonte: PNAD, IBGE.

Observacdo: A PNAD normalmente ndo é realizada em anos censitarios, por essa razdo ndo ha
dados para 0 ano de 2000 e 2010.

Soares (2010) destaca que essa diminuicdo da desigualdade que ¢ medida pelo
indice de Gini, tinha um ritmo bastante acelerado se for comparado com os parametros
de processos da desconcentracdo da renda que os paises desenvolvidos vivenciaram em

15 O indice varia de 0 a 1, quanto mais proximo de 1 o nimero apresentado por determinado
pais, revela a presenca de maiores niveis de desigualdade.
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seus “anos dourados”, no imediato pos-guerra. Porém, para que haja patamares aceitaveis
de desigualdade, seria necessario que essa queda continuasse por um periodo bem mais
extenso.

Esse processo da alteracdo do mercado de trabalho brasileiro, aumento real dos
salarios e diminuicgdo de desigualdades, ocorreu de formas bem distintas entre todo o pais,
como destaca Oliveira:

...6 importante considerar que a nova dinamica
do mercado de trabalho aqui analisada se manifestou de
maneira bastante diversa pelo territorio brasileiro. Ainda
que os maiores beneficiarios desse processo tenham sido
os trabalhadores das regiGes mais pobres, notadamente
os residentes no Norte e Nordeste do Pais, as
desigualdades persistem e ainda sdo bastante
expressivas. Caso a esta dimens&o regional, considere-
se 0s aspectos de género e raca, as desigualdades
tornam-se ainda mais pronunciadas. (OLIVEIRA, 2015,
p. 180).

Essa nova dindmica pela qual o mercado de trabalho passa é um processo de
reconfiguragdo, passando por diversas mudangas do que foi vivenciado nos anos
anteriores, principalmente se comparado aos anos 1990, quando predominava a
flexibilizac&o e deterioracdo das relagdes trabalhistas.

Consideracoes finais

A estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro nesse periodo esta fortemente
ligada ao crescimento econémico que vivenciamos a partir de 2003, porém houve muitos
avancos no campo da regulacdo social nesse periodo. E certo que ainda haveria muitos
campos para mudancas no mercado de trabalho, principalmente tratando de empregos por
género, condicdes salariais, a precariedade do trabalho, informalidade, desigualdades,
reducdo da pobreza, entre outros tantos aspectos. Porém, a partir dos anos 2000 se inicia
um processo de mudanca, com o olhar mais voltado ao trabalhador e ndo somente para o
mercado.

Uma avaliagdo mais consistente do grau de comprometimento das politicas
publicas dos governos Lula e Dilma com mudancas qualitativas da relagdo do trabalhador
com o mercado de trabalho requer uma analise das institui¢fes ativas na area.

Tomando como ponto de partida que cada pais em seu curso histérico cria
estruturas institucionais proprias para os diferentes mercados (entre eles, o de trabalho) e
que estas moldam o comportamento empresarial e governamental, consideramos que
houve avanco no campo da regulagéo social nesse periodo.
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Assim, apesar do desempenho do mercado de trabalho ser dependente das
mudancas que ocorreram nas politicas macroeconémicas, alteracdes institucionais
puderam melhorar o desempenho das politicas de mercado de trabalho e ndo devem ser
negligenciadas nas anélises. No Brasil, nos anos dos governos Lula e Dilma, diminuiram-
se as taxas de desemprego, a informalidade, a desigualdade, o que por um lado, se deu
por conta da retomada do crescimento econdmico apresentado no inicio dos anos 2000.
Por outro lado, ndo se pode negligenciar a atuacdo das instituicdes na reestruturacdo do
mercado de trabalho. E fato que muito se precisaria caminhar para dizer que temos um
mercado de trabalho estruturado e isso se revela em muitos momentos
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A INFLUENCIA DO FEEDBACK NO PROCESSO DE AVALIACAO DOS
OFICIAIS DA FORCA AEREA BRASILEIRA
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Sheldon William Silva'®
RESUMO

Este trabalho analisa o uso do feedback como uma estratégia de avaliagéo a partir de uma
perspectiva construtivista e progressista, utilizando as avalia¢Ges realizadas no processo
de avaliacdo do Oficial da Forca Aérea Brasileira (FAB). O feedback é conceituado como
uma potencial ajuda, e de determinante papel colaborativo no processo pela busca
constante de qualidade. Tal abordagem se faz necessaria uma vez que sd0 poucos 0S
trabalhos encontrados na area, tendo motivos que se aproximam de uma procura pela
qualidade total da formac&o do individuo. Logo, esta pesquisa busca, enquanto objetivo
geral, analisar o papel deste feedback para os Oficiais da FAB e propor um modelo deste
tipo de informacdo. Esta pesquisa é de natureza qualitativa, de cunho exploratorio. Os
resultados atentam favoravelmente a importancia do feedback no processo de
aprendizagem de qualquer pessoa, em especial dos Oficiais Militares e destaca-se o
modelo da autorregulacdo da aprendizagem como proposta norteadora das acOes

avaliativas de militares.
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Introducéo

A propria natureza do feedback, o processo de avaliacdo realizado e as
caracteristicas do proprio individuo determinam que as informagfes que podem ser
oferecidas ao individuo sobre seu desempenho assumem diferentes formas. Assim, o
feedback pode adotar diferentes niveis de concretude e complexidade, podendo ser
oferecido com maior ou menor atraso, em diferentes momentos, utilizando diferentes
meios e envolvendo o individuo para melhorar seu desempenho ou até mesmo mudar seu
modo de aprender (NICOL; MCFARLANE-DICK, 2006).

O processo de feedback é parte do processo de avaliagdo que pode ser realizado
por diferentes agentes (professores, pares ou superiores) com o objetivo de reduzir as
diferengas (gap) entre o trabalho desenvolvido e o trabalho muito bem feito, ou mesmo
entre o desempenho percebido e o desempenho esperado. Dependendo das perguntas as
quais as informacgdes do Oficial ddo resposta para alcancar o nivel de referéncia, o
feedback pode ajuda-lo a definir seus objetivos de aprendizagem (melhorar), a melhorar

seus resultados (feedback) ou a se autorregular seu aprendizado (feedforward).

Os tipos de informacGes fornecidas podem ser em trés niveis: a) nivel de
especificidade: a informacéo pode ser mais ou menos especifica, de modo que ele fornece
detalhes ou orientacOes gerais, e podem ser simples (por exemplo, um modelo de
respostas corretas) ou complexos (por exemplo, aulas particulares); b) nivel temporal: a
informacdo pode ser fornecida na situacdo mais favoravel, imediatamente ou retardada
(por exemplo, uma rea¢do computadorizada versus outro tipo 'tente novamente’), e pode
ser continuo ou ndo (por exemplo, depois de cada fase de uma tarefa ou de extremidade
a mesma); e, c) veiculo de comunicacdo utilizado: a informacdo pode ser transmitida
oralmente, cara a cara, ou pode ser apoiada em suportes diferentes usando lapis e papel
ouem TIC (WILLIAMS, 2005).

Neste ultimo caso, o desenvolvimento das tecnologias que permitem fornecer
informacdes aos individuos apds a avaliacdo é crescente e vertiginoso. Assim, 0s sistemas
de gestdo de aprendizagem como Moodle, Blackboard, etc. e 0 uso de sistemas de audio
e / ou video estdo modificando ndo apenas o meio, mas também o tipo de interacdo que

ocorre entre professores e oficiais apos um processo de avaliagéo.

Esse trabalho apresenta como objetivo analisar o papel do feedback para os

Oficiais da FAB e propor uma modelo deste tipo de informag&o, reconhecendo a
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importancia dessa etapa no processo de retencdo da informacdo e producdo do

conhecimento.

O material esta organizado em cinco sec¢des, sendo a primeira essa introducdo. A
secdo seguinte busca caracterizar temas importantes relacionados ao tempo do trabalho,
em especial sobre a gestdo do desempenho, avaliacdo e feedback. A terceira segéo
explicitard os materiais e métodos utilizados. Na quarta secao sera feita uma andlise do
papel do feedback no contexto da FAB e a discussdo de modelos aplicaveis. A quinta e

ultima secéo abordara as consideraces finais do trabalho.

Contextualizacdo Teorica

Durante essa se¢do buscar-se-a caracterizar assuntos coerentes com o tema do
trabalho. Sera feita uma contextualizacdo tedrica dos temas, a iniciar-se pela gestdo do

desempenho.

Avaliacdo do Desempenho

Reconhecendo a importancia de discorrer sobre desempenho, torna-se importante

alinhar sua compreenséo conceitual. De acordo com Marras (2011), p. 165)

desempenho humano é o ato ou efeito de cumprir ou executar determinada misséo
ou meta previamente tracada. E diretamente proporcional a duas condi¢des do ser
humano: o ‘querer fazer’, que explicita o desejo endogeno de realizar (a
motivacdo), e o ‘saber fazer’, isto é, a condigdo cognitiva e experiencial que

possibilita ao individuo realizar com eficacia alguma coisa (MARRAS, 2011,

p. 165).

Como abordado, o desempenho humano esta associado ao querer e ao saber
fazer. No intento de buscar avaliar tal desempenho o que serve de parametro é, no entanto,

0 componente visivel desse querer e saber fazer, logo o resultado obtido pelo sujeito
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avaliado. Considerando, pois, que o0 objeto da avaliacdo de desempenho é o resultado
demonstrado pelo sujeito, ha que se reconhecer que existem varios aspectos associados,
como bem ilustra Souza, et. al. (2005, p. 24) ao afirmarem que

0 desempenho humano é a acdo explicita resultante da influéncia e da dindmica
de variaveis de natureza distintas, como cultura, clima organizacional, condi¢Ges
de trabalho, possibilidades individuais, competéncias, atitudes, modo de
gerenciamento do processo produtivo, motivacdo, entre outras. [..] O
desempenho é acdo intencional, decorrente da aplicacdo de potenciais e

competéncias, que permite o alcance dos resultados desejados (SOUZA et al,
2005, p. 24).

Avaliar o desempenho humano € verificar como ele esta atingindo os objetivos
propostos. Ha que se considerar, porém, que a avaliacdo de desempenho ndo é um fim em
si. Ela é parte de um processo maior que € a Gestdo do desempenho. Pontes (2005, p. 26)
jaapresentava em sua definicao de avaliacdo do desempenho um aspecto que ultrapassava
a pura medicgéo. Para o autor, a avaliagcdo ou administragdo de desempenho consiste em
um método continuo que procura estabelecer um contrato com os funcionarios no que
tange aos resultados esperados pela organizacdo. Além disso procura acompanhar 0s
desafios propostos e corrigir os rumos, quando necessario, de modo a poder avaliar 0s

resultados conseguidos através dessas intervencdes.

Como apresentado, a avaliacdo de desempenho subsidia a a¢es que visam
gerenciar o desempenho dos trabalhadores de modo a conseguirem o desempenho

esperado. Campos, Santos e Rodrigues (2015, p. 15) afirmam que

na gestdo do desempenho a énfase muda da avaliacdo para a analise, 0
subordinado passa a ser um agente ativo assumindo a responsabilidade pelo
desenvolvimento de suas proprias potencialidades, o gestor ndo € mais juiz ou
psicologo e passa a ser um lider que os auxilia os empregados a alcangarem seus
préprios objetivos e os da empresa, a avaliagdo transforma-se num meio para um
fim construtivo, o foco passa a ser o desempenho e ndo a personalidade do
subordinado (CAMPOS et al., 2015, p. 15).
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Nesse trabalho, o foco recaira no processo de avaliacdo do desempenho, sendo o
feedback uma parte importante dele. Antes, vale destacar que a literatura relata
precisamente as origens do uso sistematico da avaliacdo de desempenho nos governos e
nas forcas armadas americanos no inicio do seculo XX (DUTRA, 2002). Pouco tempo

depois passou a ser utilizada também dentro das organizacdes empresariais.

A avaliacdo de desempenho é um dos instrumentos mais importantes para a gestao
de talentos. Pode servir a diversos objetivos que beneficiam a organizacéo e os avaliados.
Essa ferramenta permite que o trabalhador conheca as expectativas de seus superiores ou
avaliadores. Da mesma forma, contribui para saber quais aspectos de seu desempenho

devem melhorar e quais programas de treinamento serdo necessarios para isso.

A avaliacdo de desempenho permite planejar e organizar o trabalho, definindo a
contribuicdo de cada membro da organizacdo e identificando os trabalhadores que tém

condigdes de serem promovidos ou transferidos (DUTRA, 2002).

Essa avaliacao de desempenho é uma ferramenta que ajuda a medir o potencial da
atividade das pessoas, de maneira que € possivel reduzir suas imperfeicoes e fortalecer
seus pontos fortes. A avaliacdo permite mudar as politicas que o departamento de recursos
humanos possui. Além disso, contribui para a tomada de decisfes de promogdes e para
detectar erros na posicao, entre outros. (CHIAVENATO, 2008).

Outros beneficios adicionais estdo ligados aos processos de planejamento da
organizacdo, uma vez que um sistema adequado de avaliacdo de desempenho deve
fornecer um perfil dos pontos fortes e fracos da instituicdo, em termos de recursos
humanos, para que, posteriormente, essas areas sejam reforcadas. Uma avaliacdo de
desempenho eficiente deve indicar as necessidades especificas de treinamento e

desenvolvimento do avaliado (GIL, 2010).

As Forcas Armadas do Brasil fazem uso regular de processos avaliativos. Usam,
por exemplo, tanto para selecionar os candidatos que irdo frequentar as escolas militares
quanto para eleger os oficiais que, avaliados periodicamente para comparag0es entre um

grande nimero de oficiais, serdo promovidos, de acordo com a pontuacao obtida.

Na formagéo e prestacdo de servigos pelos militares da Forga Aérea Brasileira

(FAB), um dos elementos chave no processo de aprendizado é a formacdo pratica. Essas
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praticas, quando em processo de avaliacdo, com o objetivo de apontar a distancia entre o

que j& aprendeu, o que se deixou de aprender e que era necessario aprender.

Quando se avalia a atividade pratica de qualquer empreendimento se tem ja um
grande feito, pois a pratica é a materializacdo de um conhecimento intermediado por uma
habilidade. E, pois, a aplicacio de um conhecimento. A avaliagio dessa pratica configura-

se como a avaliacdo do desempenho pessoal.

Em busca na literatura cientifica ndo se encontram muitas investigagdes
relacionadas a avaliacdo de desempenho nas Forcas Armadas. No entanto, é possivel
constatar diversas acdes nessa direcdo envolvendo sistemas de avaliacdo de desempenho
usados nos processos de avaliacdo de Oficiais, Graduados e Civis. O sistema mais
objetivo € o Sistema de Avaliacao de Pessoal Civil (SAPC), que enfatiza mais os padrdes
de desempenho do que a medicdo de tracos. Funcionarios conhecem as expectativas de
seus avaliadores e o que deve ser feito para ser um funcionario de "sucesso total”. O
sistema de avaliacdo oficial (SAQ) é outro sistema baseado em gerenciamento de pessoal,
mas ndo é isento de problemas. Além disso, 0 SAO explicitamente inclui vérios fatores
relacionados ao trabalho na avaliacdo. Mas, como 0 SAPC, esse sistema de avaliacdo de
executivos € um passo positivo em direcdo a gestdo por objetivos no campo da gestédo de

pessoal.

As duas principais func@es de avaliacdo para os militares

No que se refere a gestdo de qualidade, em avaliacdo, afirma-se que a avaliagdo é
geralmente interpretada como sendo diagndéstica, formativa ou somativa. A avaliacdo
diagnostica fornece apenas uma indicacao da aptiddo de um aprendiz e a preparacdo para
um programa de estudo, por exemplo, a avaliacdo formativa é projetada para fornecer aos
militares feedback sobre o progresso e informar o desenvolvimento, mas ndo contribui
para a avaliacdo geral. Ja a avaliacdo somativa fornece uma medida de realizacdo ao
desempenho de um militar em relagcdo aos resultados pretendidos de aprendizagem do
programa de estudo. E a ferramenta da instituicao para classificar os militares e certificar
que eles atenderam a qualquer requisito do curso. (NICOL; MCFARLANE-DICK, 2006).

Deve-se notar que qualquer avaliagcdo pode envolver todos esses elementos, por

exemplo, o curso é muitas vezes formativo por natureza, pois oferece uma oportunidade
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de feedback, mas também conta para o crédito acumulado por uma declara¢do cumulativa
de conquistas. Assim, a avaliacdo tem duas funcGes principais na educacdo: apoiar a
aprendizagem do militar e fornecer julgamentos somativos sobre o nivel de aprendizado
do militar. E vital que essas duas funces sejam reconhecidas e tratadas adequadamente.
O objetivo dessa funcéo formativa, ou seja, a avaliagdo como mecanismo de apoio, €
avaliar a qualidade da aprendizagem dos militares, fornecer feedback aos militares e
sugerir maneiras pelas quais eles podem melhorar sua aprendizagem (SHUTE, 2008).

Na prética, essas duas fungdes bastante distintas e um pouco conflitantes de
avaliacdo tém inumeras implicacfes na abordagem dos militares ao aprendizado. Em
situacBes de avaliacdo em que o propoésito € melhorar a aprendizagem do militar, a
potencial falta de compreensdo ou habilidade demonstrada pelos militares tem um
significado muito diferente do que quando se avalia simplesmente os militares. Por um
lado, a falha em um exame ou tarefa é uma indicacéo de um aspecto da aprendizagem que
precisa de atencdo (WILLIAMS, 2005).

E uma oportunidade para os militares e professores monitorarem a aprendizagem
e ¢ uma ferramenta Util no apoio ao militar. Por outro lado, quando o propdésito da
avaliacdo € a classificacdo, revelar conhecimento e compreenséo insuficientes pode ser
caro para os militares. Ganhar boas notas exige ocultar as falhas na aprendizagem
(NICOL; MCFARLANE-DICK, 2006).

No Brasil, a avaliacdo dos militares tem mudado nos ultimos anos, devido ao
continuo surgimento da politica nacional de avaliacdo. Cada vez mais, a énfase esta no
proposito do aprimoramento da avaliacdo, ndo na certificacdo, o que naturalmente leva a
uma maior atencdo as formas de avaliagdo somativas em vez de formativas, alem de
implementar uma variedade de métodos de avaliacdo em vez de um método principal.
Mais énfase é colocada na avaliacdo do modelo de padrdes, envolvendo avaliacdes
referenciadas por critérios (WILLIAMS, 2005). Além disso, o fornecimento mais
frequente de comentérios descritivos e feedback construtivo foi observado ao mesmo
tempo, ja que hd menos dependéncia do pessoal docente, envolvendo auto avaliadores e
avaliadores do local de trabalho. Finalmente, a énfase crescente na avaliagdo como parte
integrante do ensino, em vez de uma atividade separada que ocorre apds 0 ensino, tem

sido perceptivel.
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A importancia do feedback

Como as principais questdes de pesquisa giram em torno do feedback, e a
avaliacdo e o feedback sdo conceitos intrinsecamente entrelacados, as se¢fes a seguir irdo
explorar primeiramente as fungdes da avaliagéo e, entdo, continuardo a fornecer o pano
de fundo tedrico para o uso do feedback. Pode-se dizer que o uso dos termos "avaliagdo™
e "feedback", particularmente “avaliacdo”, ndo é tao fixo e claro de modo a nao exigir
consideracBes sobre a forma como € abordado nesse trabalho, o que torna alguns

esclarecimentos necessarios.

Admite-se por vezes que a avaliagdo esta preocupada com o0 processo, outras vezes
com os resultados e por vezes ainda como ambos. Nesse trabalho admite-se posicédo
semelhante a de Hoffmann (2009), ao se postular que a avaliagdo ndo pode ser concebida
apenas como o momento terminal de um processo, mas, sim um momento de
compreensdo de dificuldades e elaboracdo de estratégias de sua superagdo, sendo novas

oportunidades de conhecimento.

Diversos termos sdo utilizados como sinénimo de avaliacdo, dentre eles “exame”,
como mencionado por Nicol, McFarlane-Dick (2006). Para os autores o termo reflete
perspectivas teoricas basicas sobre avaliacdo em sua tentativa de formar uma teoria
abrangente sobre a estrutura interna do "exame". Embora ele tenha escolhido um ponto
de vista mais tedrico, e surpreendentemente abandone o termo "avaliagdo" como
subordinado ao conceito de "exame", suas percep¢des iniciais sdo um ponto de partida
atil. Um exame (de avaliacdo) pode ser visto como uma situacdo que envolve diversas

variaveis, como:

e Uma questdo psicoldgica da perspectiva individual do examinador e do
examinando, trazendo caracteristicas individuais, medos e ansiedades.

e Uma situacdo comunicativa interativa entre 0 examinador e o examinado.
Nessa perspectiva, um exame pode ser um ritual, um modelo
comportamental, que pode ser aprendido e ensaiado.

e Uma forma de medir um desempenho, trazendo as questdes de validade,
confiabilidade e objetividade. Os critérios por tras do julgamento
(numérico) s&o os objetivos de aprendizado definidos.

e Uma ferramenta didatica como parte da aprendizagem e do ensino, tendo

efeitos positivos e negativos na aprendizagem e nas a¢des do militar. Essa
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perspectiva permite que 0 exame seja Vvisto sob a perspectiva de diferentes
teorias e teorias da aprendizagem sobre motivacdo, apoio, orientacéo e
avaliagéo.

e Uma ferramenta de politica educacional, bem como de politicas sociais
mais amplas. Este ponto de vista enfatiza o papel do exame como um
dispositivo de moderacdo politica e administrativa; progressao, percursos
de carreira e posi¢cdes profissionais podem ser definidos atraves de
exames.

e Um instrumento de poder social; pode ser visto como uma &rea complexa
de relacGes de poder assimétricas, da relagdo examinador-examinado as
questdes de classe na sociedade; atraves do sucesso nos exames, um
individuo pode obter um certo status, um membro de uma classe
profissional, politica ou social. (NICOL; MCFARLANE-DICK, 2006).

O aspecto da classificacdo e selecdo do material do militar é parte integrante da
avaliagdo, que tem mais a ver com controle, poder e burocracia do que com o
aprimoramento da aprendizagem do militar. H4 uma variedade de tipos de avaliagdo que
os avaliadores podem escolher, e atencdo deve ser dada as escolhas e motivagéo por tras
deles. O avaliador deve estar sempre ciente de que a avaliagdo também significa poder e
responsabilidade sobre o futuro dos militares e, portanto, deve reconhecer a base
consciente, racionalizada e subconsciente da avaliagdo (SHUTE, 2008).

O feedback também pode ser um termo bastante ambivalente, e a complexidade
da terminologia em avaliacdo, esta apenas sublinhando a complexidade do fenémeno. No
entanto, o feedback € essencial para a aprendizagem e pode desempenhar um papel
significativo no desenvolvimento dos militares, fornecendo conhecimento necessario
para melhoria (FISCHER, 1998).

Geralmente, o feedback na avaliacdo é dado principalmente na forma de um
julgamento de "aprovacdo ou reprovacdo” ou representacdo numérica, que fornece aos
militares pouca informacdo qualitativa sobre o desempenho ou seu progresso. A falta do
feedback pode causar ansiedade nos militares e declinio no desempenho. Além disso, a
falta de motivacdo e comprometimento é uma ameaca quando os militares ndo sabem o

que estdo fazendo e como as meta-competéncias, que sdo vitais para ganhar boa
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autoconfianca nos estudos e, mais tarde, entrar no mercado de trabalho, sdo deixadas
subdesenvolvidas. Em outras palavras, na auséncia de feedback, os militares podem
duvidar de suas habilidades e podem ndo realizar de acordo com suas melhores
habilidades.

Feedback construtivo

Como foi mencionado anteriormente, a avaliagdo realmente se torna uma parte
efetiva do processo de aprendizagem somente quando o feedback apropriado € associado
a ela. Relata-se os sete principios da boa pratica de feedback, estabelecidos pelo projeto
Aprendizagem Aprimorada pelo Militar por meio de Feedback Efetivo. Boa pratica de
feedback envolve (SHUTE, 2008):

1. Facilita o desenvolvimento da auto avaliacdo (reflexdo) na aprendizagem.
2. Incentiva o dialogo entre professores e colegas em torno da aprendizagem.

3. Ajuda a esclarecer o que € bom desempenho (metas, critérios, padroes

esperados).

4. Oferece oportunidades para fechar a lacuna entre o desempenho atual e o

desejado.
5. Fornece informacdes de alta qualidade aos militares sobre seu aprendizado.
6. Incentiva crengas motivacionais positivas e autoestima.

7. Fornece informacgbes aos professores que podem ser usados para ajudar a

moldar o ensino.

Muitos militares acham que ndo sabem se estdo “no caminho certo” em suas
carreiras. O feedback qualitativo pode fornecer o tao necessario “aconselhamento” sobre
sua escolha de carreira, se 0 assunto estudado € a escolha certa no final, bem como a tarefa
imediata em maos (NICOL; MCFARLANE-DICK, 2006). Este é um problema frequente
no ensino superior brasileiro, particularmente, dado que os militares recebem pouco
feedback verbal ou escrito sobre o seu trabalho até as fases mais tardias dos seus estudos,

sob a forma de trabalho de seminario, no entanto, adiar o feedback até os ultimos estagios
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dos estudos pode ser um pouco prejudicial, ja que os militares parecem precisar de um
feedback mais completo no inicio de seus estudos (NADLER; TUSHUMAN, 1994).

Para aprender com seus erros e se tornar melhores processadores de informacao,
os militares precisam de feedback sobre suas carreiras e sobre como lidam com o assunto,
teorias e conceitos reais. Com o tempo, € apropriado diminuir a quantidade de feedback
e enfatizar e apoiar a autorreflexdo independente. Surpreendentemente, porém, embora
os oficiais sentissem a necessidade de receber mais feedback, hesitavam em participar de
um “"exame-teste” que Ihes daria feedback sobre seu trabalho académico antes o exame

real.

Declara-se que as instituicdes devem assegurar que o feedback apropriado seja
fornecido aos militares sobre o trabalho avaliado de uma forma que promova a
aprendizagem e facilite a melhoria. Com isso, as instituicbes devem considerar
(NADLER; TUSHUMAN, 1994):

i. A oportunidade do feedback;

ii.  Especificar a natureza e a extensdo do feedback que os militares podem
esperar em relacdo a tipos especificos de avaliacdo, e se isso deve ser
acompanhado pelo retorno do trabalho avaliado;

iii. O uso efetivo de comentérios sobre o trabalho devolvido, incluindo o
feedback relativo aos critérios de avaliacdo, a fim de ajudar os militares a
identificar areas para melhoria, bem como elogia-los por realizacbes
evidentes;

iv. O papel do feedback oral, seja em grupo ou individualmente, como um
meio de suplementar o feedback escrito;

v.  Quando o feedback pode nédo ser apropriado.

Nem sempre é apreciado que a natureza e a entrega do feedback afetam o quéo
eficiente é quando se trata de melhorar a aprendizagem do militar. Naturalmente, pessoas
diferentes lidam com o feedback de maneira muito diferente, e até mesmo precisam de
uma quantidade diferente de feedback, mas alguns estudos implicam certas regras gerais
(HADJI, 2001). O feedback tem duas propriedades principais: 0S componentes
informativos e hedonistas. O componente informativo permite que os destinatarios

modifiquem, adaptem e melhorem seu trabalho, enquanto o componente hedonistico
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influencia a motivacdo dos militares. Particularmente, quando o feedback positivo e
negativo é misturado, a entrega e seu sequenciamento, em si, tém uma importancia

significativa.

Sugere-se que o feedback positivo reforca a agdo positiva, enquanto o feedback
negativo pode causar respostas autodepreciativas e interferir na informacdo de
comentarios. O feedback negativo também pode levar a negacao que anula o objetivo do
feedback. Alem disso, Hadji (2001) relata que o feedback verbal negativo também pode
causar ansiedade nos militares. Com isso, 0 é importante destacar que nao apenas a
cognicdo, a acdo e a intuicdo, mas também a emocéo afeta a aprendizagem e também que
os militares podem conectar avaliacdes de seu trabalho para si mesmos, quando o tutor,

ou professor, € percebido como uma autoridade em um cenério de especialista iniciante.

Ao buscar um feedback eficaz, se enfatiza a importancia da entrega. Fornecer o
feedback positivo primeiro diminui a ansiedade e aumenta a autoestima. Além disso, o
pedido de feedback também afeta a credibilidade do distribuidor. Enfatiza-se a natureza
imediata do feedback, ele deve ser fornecido assim que a tarefa for concluida, quando
ainda for relevante. Eles também enfatizam que os militares devem ter a oportunidade de
melhorar seu aprendizado ap6s o feedback (BAITELLO JUNIOR, 2005).

Por fim, é notavel que o feedback escrito é diferente do feedback verbal, j& que é
persistente no tempo e resistente a memoria defeituosa. Pode-se sempre revisar o feedback
escrito sem ter que recorrer a memoria muitas vezes bastante seletiva, o que também
sugere que o feedback por escrito € mais resistente a sentimentos de confuséo e ansiedade.
Além disso, como mencionado anteriormente, a linguagem do feedback é frequentemente

negligenciada, embora seja uma variavel importante na transmissdo da mensagem.
Material e Método

Para Marconi e Lakatos (2004) toda pesquisa geralmente possui duas
caracteristicas: um objetivo geral que abarca todas as questdes que serdo investigadas e
completadas e outro mais especifico, que abrange os diversos tipos de estudos e de
investigacdes mais aprofundadas.

Os planos da pesquisa sdao diferentes de acordo com sua finalidade e método
utilizado para conceituar os diferentes dados que serdo analisados. Para que se tenha
credibilidade, ¢ necessario apoiar-se em fatos ja observados e, consequentemente,

provados nos resultados da propria pesquisa. (MARCONI e LAKATOS, 2011).
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O método utilizado nesta pesquisa foi pesquisa bibliografica, buscando identificar
os temas de interesse do trabalho. Os termos utilizados nas bases de pesquisa foram
“Feedback”. “educagdo e formacdo militar feedback”, “importancia do feedback na
formagdo militar da For¢a Aérea Brasileira". Neste contexto de pesquisa, foi definido o
problema do trabalho, que definiu a pesquisa como exploratoria, onde se objetivou
proporcionar ao seu final uma base argumentativa capaz de verificar a relagao entre os

componentes do tema de pesquisa.

A pesquisa bibliografica destinou-se a encontrar solucGes para problemas
colocados por um caminho duplo: (i) relacionar dados existentes provenientes de
diferentes fontes; e (ii) proporcionar uma visdo panordmica e sistematica de uma

determinada questdo elaborada em multiplas fontes dispersas.

Segundo Koche, (2011) uma das principais vantagens de um desenho
bibliogréafico é que ele abrange uma ampla gama de fen6menos, uma vez que situa uma
realidade espaco-temporal muito mais extensa. Uma possivel desvantagem € que pode
haver davida sobre a qualidade das fontes bibliograficas. Para amenizar essa dificuldade
neste trabalho, os dados foram condicionados a ndo-ocorréncia de inconsisténcias ou
contradicdes objetivas, além de se utilizar diversas fontes de pesquisa que ndo sé se
prenderam as fontes virtuais (KOCHE, 2011).

As tarefas basicas de uma investigacdo bibliografica sdo, de forma puramente
orientativa: a) Conhecer e explorar todas as fontes que podem ser Uteis; b) Ler todas as
fontes disponiveis de forma discriminatéria, destacando-se 0s aspectos essenciais; ¢)
Promover de forma constante a coleta de dados; d) Agrupar e analisar os dados obtidos
observando-se as coincidéncias ou discrepancias e avaliando sua confiabilidade; e)

Realizar as conclusdes correspondentes. (KOCHE, 2011).

Em resumo, a pesquisa bibliografica realizada neste trabalho procurou em sua
busca, coleta, organizacgdo e avaliacdo realizar uma critica e possibilitar a informacéo de

dados bibliogréficos pertinentes ao tema.
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Analise do papel Feedback no contexto da FAB

Conforme foi apresentado, na sua formulacdo mais ortodoxa, o feedback é
definido como a informac&o relativa a distancia entre o nivel de corrente e o nivel de
referéncia de um parametro do sistema, que € usado para alterar esta distancia. Em termos
educacionais, pode-se defini-lo como aquela informacdo que é usada para reduzir a
diferenca entre os resultados de aprendizagem obtidos e os resultados de aprendizagem
esperados. Considerando os elementos da defini¢do, o conjunto de niveis de referéncia
seria representado por uma audicdo que é considerada um bom exemplo do que é uma
pronuncia adequada dos referidos fonemas (BAITELLO JUNIOR, 2005).

O feedback pode ser focado em um resultado (a prondncia do individuo), uma
entrada (a dedicacdo do oficial para pronunciar com precisao os fonemas) ou um processo
(os procedimentos que o individuo usa para praticar a pronuncia). Dois tipos de feedback
também podem ser diferenciados, segundo Nicol e Mcfarlane-Dick (2006): i. quando a
informac@o € oferecida aos individuos sobre como eles estdo fazendo uma tarefa de
avaliacdo (resolvendo davidas, correcdo de erros, orientacdo, etc.), enquanto eles estdo
fazendo, com a intencdo de ajuda-los a melhorar. Esse feedback pode ser
considerado intrinseco para 0 processo de ensino e aprendizagem, ou ii. quando o
feedback é fornecido depois de analisar o desempenho dos oficiais e segue um plano sobre
como se esta indo para retornar as informacdes para os oficiais, em seguida, o feedback

é extrinseco ao processo.

No processo de avaliacdo, o feedback é parte integrante desse processo. Nesse
sentido, o tipo de feedback que é fornecido ao Oficial em seu desempenho € condicionado
pela funcdo somativa e / ou formativa que a avaliacdo pretende dar. Da mesma forma, o
feedback oferecido ao Oficial é condicionado pela complexidade das tarefas de avaliacdo
que lhe sdo apresentadas, mas também pelos meios e instrumentos de avaliacdo que
permitem gerar informacdes sobre o desempenho nessas tarefas (FISCHER, 1998). Por
exemplo, se a tarefa de avaliagcdo proposta é resumir um texto, as informagdes que o
avaliado precisa para melhorar seu resumo provavelmente serdo menos elaboradas do que
se o0 individuo tivesse que projetar algo ou resolver um problema com mdltiplos estagios

em um grupo. No primeiro caso, 0 instrumento de avaliagdo usado para determinar o
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desempenho do individuo também serd menos exigente do que no segundo (BAITELLO
JUNIOR, 2005).

As caracteristicas de quem recebera a informacdo também afetam as decisdes
sobre como essa informacao deve ser, para que possa usa-la e melhorar seu desempenho
(BAKER; ALONSO-TAPIA, 2014). Assim, deve-se considerar as metas e objetivos de
aprendizagem  estabelecidos pelo Cadete para que um Oficial, que se
proponha mergulhar em seu reino de competicdo, possa exigir outras informacgdes para
além simplesmente de buscar e alcangar o conjunto de referéncia. A zona de
desenvolvimento proximo a aprendizagem dos individuos (quéo perto ou longe de chegar
a uma competicdo), além de seu desempenho em assuntos / competéncias semelhantes,
pode condicionar o tipo de informacédo, os meios para oferecé-la ou sua periodicidade
(NICOL; MCFARLANE-DICK, 2006).

Outras caracteristicas a considerar estdo relacionadas com a motivacdo do
Oficial para a tarefa de avaliacdo e, claro, o seu estilo de aprendizagem. Assim, a
interacdo dos estilos de aprendizagem com os processos de autorregulacdo é fundamental
para que as informac0es fornecidas pela avaliagdo possam contribuir para a melhoria do
desempenho dos Oficiais (ZIMMERMAN, 2013).

Como mencionado anteriormente, o uso de informacgdes por parte dos militares
sobre a qualidade de seu desempenho é um dos principais problemas na analise de um
processo de avaliacdo. Os resultados da pesquisa sobre as opinides dos militares sobre o
feedback mostram que eles estdo insatisfeitos com a qualidade e a quantidade de
informacOes recebidas. Para eles, apenas o feedback que fornece informacdes sobre 0s
detalhes do trabalho realizado ou que lhes permite melhorar o aprendizado é realmente
util. (BAKER; ALONSO-TAPIA, 2014).

Os cenarios apresentados sdo parte de um continuo que vai do feedback ao
feedforward, ou seja, o direcionamento para o futuro. A validade de um deles ou mesmo
a presenca em sala de aula de mais de um cenario depende de diferentes fatores
relacionados ao curriculo, ao tema, ao curso, ao contexto institucional e ao contexto

profissional vinculado a formacé&o e, € claro, as caracteristicas de professores e cadetes.

Considera-se 0 processo de autorregulagdo como determinante na forma como o
feedback sera processado e convertido em acéo de feedforward. Segundo Polydoro e Azzi

(2009) a autorregulagédo constitui um evento consciente e intencional de ag&o, onde o
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sujeito gerencia seus comportamentos, pensamentos e sentimentos, em direcdo aos
objetivos pessoais. Para tal processo, utiliza-se de processos complementares como o auto

monitoramento, autoavaliacdo e autorreacoes.

O processo de autorregulacdo da aprendizagem tem sido analisado considerando
seus componentes sociocognitivos, em trabalhos como os de Zimmerman (2013) ou
Zimmerman e Moyla (2009). Esses autores progressivamente desenvolveram diversos
modelos para explicar esse processo. Zimmerman (2009) considera trés fases no
desenvolvimento cognitivo da autorregulacdo: uma fase de planejamento, que incorpora
elementos como a andlise das tarefas ou crengas, valores, interesses e objetivos do
individuo; uma fase de execucdo, que implica em auto-observacdo e autocontrole por
parte do individuo; e, uma fase de autorreflexdo, na qual o Oficial realiza autor reacdes e
autojulgamentos (BAITELLO JUNIOR, 2005).

A autorregulacdo se manifesta em diferentes niveis de regulamentacéo, que véo
desde a observacdo, emulacdo e autocontrole. Para cada um desses niveis é preciso
considerar as origens sociais de autorregulacdo (0o modelo de referéncia social), a
adaptacdo do individuo para o contexto social em que ele atua e que condiciona sua
resposta a uma tarefa ou o papel do grupo no desenvolvimento de capacidades
autorreguladoras (ZIMMERMAN, 2013).

Considerac0es Finais
Uma vez que o individuo recebe a informacao, ndo se deseja que possa usa-la ou
aproveita-la de maneiras diferentes, ou seja, que seja possivel diferentes interpretacdes
ou percepcdes. Se ele ndo entender, é mais provavel que ele o ignore e ndo melhore sua
execucdo. Dai a importancia da comunicacao eficiente, pois quando se sabe como usar as
informacdes recebidas, se pode simplesmente alcancar o nivel de referéncia definido na

tarefa ou pode ir além e modificar a maneira como aprende.

A informagdo (feedback) que a avaliagdo pode fornecer ao Oficial Militar € em
grande parte condicionada pelas tarefas de avaliagdo e pelos instrumentos que séo
usados. Assim, por exemplo, se usar um teste com perguntas verdadeiras / falsas, as
informagdes fornecidas provavelmente serdo de um tipo ndo processado - certamente uma
"verificacdo". Por outro lado, se as questdes sdo de mdltipla escolha, embora as

informagBes mais provaveis ndo sejam elaboradas, além da verificagdo podem ser
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oferecidos outros tipos de informacdes, como a resposta correta ou a analise das respostas

corretas e dos erros.

Da mesma forma, a tarefa de avaliacdo e / ou o instrumento de avaliacdo escolhido
também podem condicionar o meio a ser utilizado para oferecer informacgdes aos Oficiais
Militares. Assim, por exemplo, se a tarefa de avaliacdo supde a exigéncia de certo nivel
de elaboragdo propria das respostas (um projeto, um comentario critico, um fim de
carreira ou uma memoria de préticas), além de comentarios escritos em papel e 1apis, se
poderia usar mensagens orais como podcasts ou até pequenos videos com comentarios,

que funcionariam como feedback aos respondentes.

Além disso, considerando o tipo de tarefa e / ou o instrumento de avaliagdo como
referéncia para a tomada de decisGes, também se pode planejar quais sdo os melhores
momentos para fornecer as informacdes. Assim, por exemplo, se a tarefa de avaliagdo é
Unica ou nao progressiva (o Oficial a completa de uma s6 vez, embora seja dedicada de
uma hora a véarias semanas), a informacdo provavelmente sera discreta, ou seja, sera
introduzida ap6s o individuo realizar sua ponderacdo. Por outro lado, se a tarefa de
avaliacdo é progressiva, para que o Oficial a complete em varias etapas e tenha acesso ao
trabalho realizado em cada uma delas, a avaliacdo pode oferecer uma informacéo ciclica

ou continua.

Destaca-se que o processo de autorregulacdo pelo Oficial quando diante de um
feedback é determinante para o uso pratico que fara dessa informacdo. E preciso
maturidade para transformar a informacéao decorrente do feedback em um estimulo (fator
motivacional) e orientagdo (fator orientativo) para seu processo de crescimento,

desenvolvimento e melhoria.

Por fim, este trabalho acredita ter atingido seus objetivos, aos quais ficaram
evidentes que o feedback é essencial no cotidiano avaliativo, independente da forma que
seja executado e transmitido. De certa forma, este trabalho limitou-se a discusséo por
meio da exploracdo de outros artigos, teses, dissertacbes e monografias que trataram do
tema, ndo caracterizando-se como estudo de caso, ao qual recomenda-se que em pesquisas
futuras seja realizado. Um estudo de caso sobre o feedback, podera demonstrar de forma
empirica a aplicabilidade e funcionalidade do feedback nas instituigdes militares, e
demais organizacOes que se interessem e deem a devida importancia a este processo auto

avaliativo.
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RESENHA

ECONOMIA POS PANDEMIA: DESMONTANDO OS MITOS DA
AUSTERIDADE FISCAL E CONSTRUINDO UM NOVO PARADIGMA
ECONOMICO

Organizado por Esther Dweck, Pedro Rossi, Ana Luiza Matos de Oliveira.

Editora Autonomia Literaria, 2020. 321 p.

Rafaella Lima dos Santos™®

O presente livro € resultado de uma construcédo coletiva, contando com parcerias
institucionais. Organizado por Esther Dweck, Pedro Rossi e Ana Luiza Matos de Oliveira,
e é composto por texto deles e mais 34 autores, levando em consideracdo a agenda
econdmica proposta pelo ministro da Economia Paulo Guedes. Além da critica a pauta
econdmica conservadora, o objetivo do livro €, também, mostrar alternativas.

Reformas centradas em austeridade, com a pandemia comeca a se falar novamente
em gasto publico como enfrentamento da crise, mas isso dura pouco tempo e o debate
sobre alternativas ndo acontece.

O livro busca mostrar que a agenda da austeridade fiscal ndo traz beneficios nem
macroeconémicos, ao negar o papel da politica fiscal no crescimento econémico e do
emprego, indo na contra mao do debate internacional sobre um momento de crise e nem
sociais, porque representa um atraso nos direitos sociais aumentando ainda mais as
desigualdades. Expandir os gastos publicos ndo deveria ser um dilema entre o social e 0
crescimento, mas ser uma estratégia.

A finalidade da politica fiscal deve ser a garantia de direitos sociais e do bem estar
da populagido, portanto o or¢amento deve ser baseado nessas questoes. “O problema do
Teto de Gastos foi constitucionalizar uma reducdo do tamanho do Estado, impondo uma
reducdo relativa dos pisos de financiamento para salde e educagdo sem avaliar a

necessidade de &reas tdo caras a populagéo ” (P. 11).

19 Economista, mestra em Economia e Desenvolvimento pela Universidade Federal de Sdo Paulo
(UNIFESP), Professora do Centro Universitario Padre Anchieta (UniAnchieta)
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O que se busca ¢ redefinir a “responsabilidade fiscal”, respeitando os principios
dos direitos humanos, buscar a estabilizacdo do nivel de emprego e de precos, além de ter
0s objetivos sociais bem definidos.

O livro se estrutura em trés partes. A primeira analisa as questdes “tedricas,
empiricas e conceituais” sobre a politica fiscal e como esta diretamente ligada com a
desigualdade, direitos e crescimento econdmico. Esta parte € composta por cinco
capitulos. Na parte 2, se preocupa em mostrar como a politica fiscal afeta cada setor,
possuindo dez capitulos. Na parte 3, busca trazer alternativas para se repensar a politica
fiscal. Nos debrugaremos a seguir sobre cada um dos vinte capitulos.

No primeiro capitulo, Politica fiscal, desigualdades e direitos humanos, os autores
Pedro Rossi, Grazielle David e Sergio Chaparro tem o objetivo de mostrar a associa¢ao
entre direitos humanos e politica fiscal, destacando a importancia dessa discussao como
reducdo de desigualdades.

Comecam mostrando que a politica fiscal é redistributiva por natureza, ja que é
capaz de beneficiar individuos ou grupos. Sendo entdo as decisdes no ambito da politica
fiscal usada para reduzir as desigualdades sociais e beneficiar a populacdo. Esse impacto
nos € mostrado a partir das funcdes alocativa, distributiva e estabilizadora.

“O exercicio da fungdo alocativa da politica fiscal pode contribuir para garantir 0s
direitos humanos econdmicos e sociais” (P. 28). Ja a funcdo distributiva ajudaria na
distribuicdo desejada pela sociedade, ja que altera a renda e pode ajuda a reduzir ou
aumentar as desigualdades e condicdes de vida das pessoas. A funcéo estabilizadora vai
influenciar o nivel de emprego e precos.

E necessario que a politica fiscal esteja de acordo com os principios tratados no
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (DESC) da ONU, assegurando pelo
menos 0s niveis minimos essenciais dos direitos e que ocorra de forma progressiva, até
alcancar o nivel pleno. E necessario a alocagio dos recursos necessarios para isso
acontecer, sem, no entanto, retroceder nos direitos ja garantidos.

As politicas nacionais devem incluir todos os setores da sociedade, tanto para
formulacdo como monitoramento. Portanto, “é necessario pensar de maneira articulada
esses temas que se condicionam mutuamente” (P.34).

O capitulo dois, Mitos fiscais, divida publica e tamanho do Estado comegam
mostrando que as analises econdémicas que chegam para a populacdo apelam ao senso
comum, quase que mostrando que a economia de um pais funciona como a de casa, basta

cortar alguns gastos para passar pela crise.
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A agenda de austeridade que vinha sendo praticada deu um tempo durante a crise
provocada pela pandemia, nesse periodo o gasto com salde, educacdo voltou a ser a
solucdo, mas no periodo subsequente a agente de reducgdo de gastos veio com mais forgas,
com a premissa que era necessario reduzir a divida publica.

Porém, a divida publica ndo precisa ser reduzida de imediato ja que a economia
ndo funciona como a de uma pessoa fisica. O endividamento em periodos de crise é
comum, como pode ser observado olhando para o periodo histérico.

Para os autores, “... a tentativa de for¢ar uma reducao da divida publica por meio
de cortes de gastos pode ser tdo inconsequente socialmente quanto inutil do ponto de vista
fiscal.” (P.42). Se a austeridade fosse praticada tanto por familias, empresas e governo, a
economia acabaria por desmoronar.

A austeridade no Brasil é mostrada como se “0 aperto dos gastos” levasse ao
crescimento econémico, mas varios estudos empiricos demonstram o contrario. O proprio
Fundo Monetério Internacional (FMI) em seu relatorio mostra que “a contracao fiscal é
normalmente contracionista” (P.43). Os préprios autores que criaram a tese ja revisaram
o trabalho demonstrando que ha efeitos negativos na economia, mas o trabalho antigo
continua sendo citado no Brasil para justificar os cortes.

N&o existe um patamar em que se pode definir um tamanho bom para a divida
publica. Ha outras questBes para se olhar como o tipo da divida, se em moeda nacional
ou estrangeira. Porém, o Brasil ndo tem dividas estrangeiras relevantes e o que o governo
fez com os gastos com auxilio durante a pandemia, por exemplo, foi emitir mais titulos,
que seria a saida para esse momento, portanto “néo ¢ a falta de dinheiro que esta limitando
um combate ainda mais efetivo dos efeitos dessa pandemia-crise.” (P.46).

A suposta solucdo dada pelo governo para manter o teto de gastos € ndo mexer na
carga tributaria atual, sem levar em conta o que é oferecido para sociedade como servico
publico universal e gratuito, firmado na constituicdo. O maior problema seria como a
carga tributaria é distribuida, sem deixar de incidir em altas rendas e que acaba
ocasionando o aumento das desigualdades.

O capitulo Expansdo do gasto publico, tributagdo e crescimento se propGe em
tratar das questdes acerca da expansdo do gasto publico. Trazendo que o financiamento
inicial do gasto publico, se da pelos recursos que se encontram nas contas do tesouro e
esse contribui para a determinag&o da renda agregada.

Portanto a arrecadacdo tributaria € uma consequéncia e ndo poderia financiar algo

gue vem antes. Com isso, a longo prazo, quanto maior a carga tributaria, o financiamento
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se daria por essa fonte e ndo atraves da emissao da divida publica e da moeda. O grande
problema é que a tributacdo tira o poder de compra do setor privado, sendo também menor
0 impacto do gasto sobre o produto, a renda e 0 emprego.

Quanto aos gastos, chega-se a conclusdo que na crise em que se verifica a
diminuigdo dos gastos privados, “...¢ necessaria uma expansao do gasto publico para
sustentar a demanda efetiva e que tal agdo ird expandir o déficit e a divida publica.” (P.56).

E necessario, portanto, uma efetiva atuacdo do Estado, liberando as amarras
politicas e ideologicas, utilizando todos os instrumentos da politica econdmica em favor
do crescimento econémico que se faz necessario nesse periodo.

No capitulo que trata sobre A divida publica e o complexo de Cinderela, mostra
que 0 aumento sobre a divida bruta tem causado preocupagfes, mas que a elevagdo vai
ocorrer em muitos paises, dado 0 momento que estamos vivendo.

Outra questdo destacada é sobre 0s juros, ja que a emissao da nova divida ocorre
em taxas baixas, 0 que faz com que o estoque da divida, tenha uma tendéncia a também
cair. Sendo um bom momento para aumentar 0s gastos que S0 necessarios para o
enfrentamento da crise nesse momento, criando um novo paradigma de politica
econbmica, olhando para questdes importantes como de protecédo social.

O complexo de cinderela do ministro da Economia, é acreditar que o investimento
direto estrangeiro vira nos salvar, sem que se tenha mudanca nas politicas econdmicas
adotadas. A austeridade volta como centro, segundo a propria fala do ministro “a
carruagem vai virar abobora” (P.65), sobre as medidas adotadas em 2020.

Sobre o diagnostico falacioso da situacao fiscal brasileira, essa situacdo vem sendo
mostrada desde 2015, como se a solugdo fosse o corte nos gastos e a reducdo do Estado.
Os autores ja demonstravam ha algum tempo que, mostrando que “além de tal diagndstico
ndo ser confirmado pelos nimeros, ele tem sido utilizado para defender uma politica de
ajuste fiscal, que reduziu o investimento publico ao menor nivel em 50 anos, reduziu
gastos sociais ndo obteve sucesso em controlar o déficit publico” (P.68).

O capitulo busca mostrar que o diagndstico da situacdo fiscal no Brasil esta
equivocado; que, ao contrario do que muitos economistas brasileiros defendem, o corte
de gastos ndo gera crescimento e; que é possivel estabilizar a divida pablica aumentando
0s gastos publicos.

Os servicos publicos ndo podem ficar dependentes dos ciclos econdémicos, pois 0

gue temos observado é, consequentemente, a perda de direitos humanos. Isso tudo faz
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com que haja se agrave ainda mais o cenario que a pandemia trouxe. E necessario que o
debate gire em torno de aumentar a qualidade de atuado do Estado brasileiro.

Essa primeira parte, composta por cinco capitulos, nos mostra como a politica
fiscal pode impactar e agravar a desigualdade, retirar os direitos e prejudicar o
crescimento. E importante lembrar que a austeridade fiscal leva ao agravamento da crise,
afetando ainda mais as camadas mais desfavorecidas, portanto a preocupagao era mostrar
0 quanto a austeridade pode ser prejudicial para pais. Conforme a visdo de Keynes, ha um
impacto da politica fiscal no emprego e na renda, que a partir dos direitos humanos, é
condicdo para se garantir o direito ao trabalho.

O sexto capitulo, (Por que é imprescindivel revogar o Teto de Gastos?), fala sobre
0 Teto de Gastos que foi aprovado na Emenda Constitucional n.° 95/2016 (EC 95) e o
quanto é prejudicial para os direitos sociais, que acaba resultando no aumento das
desigualdades.

O Teto comecou a reduzir as despesas ndo obrigatorias, mas para manté-lo, a
longo prazo, sera necessario a revisao das despesas obrigatorias, ou seja, nos beneficios
sociais. Em 2020, por conta da pandemia, muita coisa em relacdo aos gastos publicos se
alterou, mas a Proposta de Lei Orcamentaria Anual, aprovada, previa a retomada do Teto
de Gastos, onde havera “uma contracdo jamais vista na historia brasileira” (P. 86).

A Emenda Constitucional aprovada, afirmava que se teria um crescimento
econémico e a divida publica diminuiria, mas os resultados ndo mostram isso. Para além
dos resultados, ha diversos textos que mostram que a austeridade ndo permite esse
crescimento e acelera ainda mais a desigualdade.

Em Estado, desigualdade e crescimento: as falacias sobre gasto, tributacdo e
divida publica, mostra que o papel do Estado vem sendo alvo de ataques, mas a sociedade
econbmica é também criacdo dos Estados nacionais. Portanto o objetivo desse capitulo é
criticar alguns dos argumentos sobre o estado minimo e todo o papel do Estado, que acaba
por confundir a sociedade.

O pensamento de que as politicas sociais sao regressivas, que o Estado é caro e
que se deve reduzir as contas publicas, acabam por ndo mostrar como a economia
capitalista funciona e nem os conflitos sociais que ela pode gerar.

O capitulo oito, desmascarando fake news sobre o emprego publico no Brasil, nos
fala sobre a viséo distorcida que ha sobre o trabalho do setor publico brasileiro, ja que
ndo ha os mesmos determinantes tanto em escala municipal, estadual e federal, quanto

nos trés poderes.
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E importante que ao se pensar em uma reforma, pense de forma separada cada um
dos grupos citados. Portanto, realizar uma comparacao internacional, faz com que haja
muitos diagnosticos que ndo condizem com a realidade.

Ao longo do texto, os autores demonstram que, no Brasil, 0 emprego privado é
dominante no mercado e cresce muito mais que o0 emprego publico, “...em 1985, 3,6% da
populacdo ocupavam vinculos publicos e 17% vinculos privados. Em 2018, os valores
eram, respectivamente, de 5,6% e 26%.” (P. 118).

Além disso, os dados mostram que os trabalhadores do setor publico também se
escolarizaram e se profissionalizaram para ocupar tais fungdes, tirando o mito que ndo ha
eficiéncia ou eficacia no setor e dizem respeito também a qualidade das politicas publicas,
apenas de ndo ser o unico e principal indicativo dessa qualidade. Sem contar, que a
estabilidade do setor pablico, garante a continuidade dos servigos que serdo prestados.

O Impactos do Teto de Gastos nos municipios mostra que o0s estados e municipios
tiveram uma importancia quanto a oferta dos servigos publicos, porém sua atuacao é
dependente de suas receitas tributarias e das transferéncias dos demais entes. Quando se
tem uma queda nessa arrecadacao ou nessa transferéncia, ha a necessidade de corte nas
despesas que afetam diretamente os servicos que sdo prestados para a populacao,
causando impactos nesses municipios e suas regides.

A politica de ajuste fiscal e o Teto de gastos é diferente dependendo do
“dinamismo econdmico” de cada um. As mudangas que a Emenda Constitucional preve
que as transferéncias, principalmente em salde e educacdo deixem de ocorrer e essas
representam aos municipios, a maior parte de suas receitas. Indiretamente, o crescimento
econdmico passa a ser comprometido também.

Em o Racismo na economia e na austeridade fiscal, os autores buscam mostrar
como os temas estdo ligados. Ha duas abordagens principais, uma que entende como um
problema comportamental de cada individuo, refletindo suas escolhas e que o capitalismo
ajudaria nesse momento de incentivos para a nao discriminacao, ja que a mesma trataria
de uma falha de mercado. A segunda, aborda o racismo como sistémico, formado pelas
instituicOes e estruturas sociais.

O racismo néo pode ser tratado como uma falha de mercado. O racismo se coloca
na vida econdmica de forma objetiva, principalmente quando politicas econdmicas
privilegiam o “grupo racial dominante”, mas € também extraecondmico, ja4 que ndo leva

em conta sé a classe de pertencimento.
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Com o impacto que a politica fiscal tem se mostrado, reflete ainda mais a
desigualdade e o racismo, ja que os direitos sdo violados nesse momento de austeridade,
seja pela tributacdo ou a reducéo de gastos sociais. Essa deveria ser uma discussao central,
analisando principalmente o impacto das politicas publicas para a populagédo negra.

No capitulo 11, que trata de Austeridade, pandemia e género tem por objetivo
mostrar como as desigualdades de género, no periodo da pandemia, tem se intensificado.
As mulheres estao “vinculadas aos trabalhos domésticos e de cuidados”, que faz com que
a participacdo seja menor e pior na economia.

As desigualdades que védo se manifestar muito mais fortemente para mulheres de
menor poder aquisitivo, mulheres negras e mulheres indigenas, essas Ultimas sempre
estiveram no mercado de trabalho, aumentando mais ainda sua dupla jornada de trabalho.

O desmonte de muitas politicas publicas resultante da austeridade fiscal, faz com
que se intensifique ainda mais as desigualdades para as mulheres. Seja em programas
como o Bolsa Familia, que d& preferéncia para que as mulheres sejam titulares ou
qualquer outra politica de género. Dentro de tudo isso, ainda h& a violéncia que nesse
periodo passa a ser maior, pois as mulheres se encontram em casa. Essa deveria ser a
preocupacdo mais urgente. E necessaria uma resposta quanto a todas essas questdes,
principalmente voltada as politicas fiscais, priorizando a reducéo das desigualdades de
género.

No capitulo que afirma que O Teto de Gastos faz mal a salude, o argumento
principal é que a austeridade fiscal agrava a condicdo de vida e de satde da populacdo. A
politica fiscal rigida faz com que o a atividade econdmica aconteca de forma mais lenta
além de diminuir os gastos sociais, para agravar tudo isso, soma-se a Emenda
Constitucional 95 que congela os gastos obrigatorios em salde.

Durante a pandemia, mesmo com o0 crescimento dos gastos a execucao
orcamentario foi “muito lenta, inclusive em relacdo a autorizacdo de recursos adicionais”
(P. 177). Para a preservacao da vida, € necessario revogar a EC 95 e se pensar em um
efeito redistributivo, principalmente em salde.

O capitulo que trata sobre Educagéo na pandemia: oferta e financiamento remotos,
nos fala dos cortes na educacéo que ja estavam ocorrendo anteriormente a pandemia, mas
que se agravaram nesse periodo. Inviabilizando também o Plano Nacional de Educacéo —
Lei n.° 13.005/2014 que visava maiores investimento para diminuicdo das desigualdades.

Com a crise, muitas familias estdo saindo das escolas particulares e matriculando

seus filhos nas puablicas. Somado a essa nova realidade, ha também os programas
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paralelos como o Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE) que séo reduzidos,
ja que o novo Teto de gastos ndo complementa mais o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo, o
Fundeb.

A recomendacdo da ONU € que os paises “dediquem o maximo de seus recursos
disponiveis” (P. 187), mas o que aconteceu foi o corte nos gastos que impossibilita as
politicas publicas, assim como compromete a educacdo tanto para profissionais, como
para os estudantes.

O capitulo quatorze, sobre O desmonte das politicas de reforma agraria, comeca
falando como as questdes da terra e “como uma etapa necessaria ao desenvolvimento
brasileiro” (P. 190). Nesse contexto, a terra cumpre um papel social e est4 ao lado da
seguranca alimentar, portanto € importante pensar tanto em politicas agrarias quanto
agricolas.

Os orgamentos ja estavam diminuindo consideravelmente desde 2015, com o
agravamento da crise causada pelo corona virus, houve uma “desestrutura¢dao” ainda
maior nas politicas publicas do campo. Portanto, as discussdes sobre reforma agrarias,
que séo importantes quando se cruzam com o pais retornando ao mapa da fome, precisam
voltar para o “centro da agenda politica brasileira” (P. 196).

O ultimo capitulo da Parte 1l, O Teto de Gastos e os Dhesca: impactos e
alternativas, fornece “informacdes sobre os efeitos da Emenda Constitucional n.° 95/2016
(EC 95) nos direitos humanos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (Dhesca)” (P.
198), que é resultante do documento técnico elaborado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), que reune diversas instituicbes a favor do fim do Teto de Gastos. Pensar nesse fim
¢ a alternativa para lidar com as consequéncias que o Covid-19 trouxe tanto para as
pessoas, quanto para os direitos humanos.

O capitulo traz o impacto que trouxe em cada uma das areas da plataforma Dhesca.
Na educacéo, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 foi diretamente afetado,
impossibilitando atingir as metas estabelecidas, além da dificuldade que as redes de
ensino encontrardo em um contexto pos pandemia.

Na ciéncia e tecnologia, muito antes da pandemia, o que era investido ja era muito
abaixo do recomendado pela OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento). Para o enfrentamento desse momento é de extrema importancia se
repensar na retomada dos investimentos, principalmente universidades publicas e 0s

programas de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
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A austeridade fiscal fez com que houvesse muitos cortes no Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan), levando o Brasil novamente ao mapa da
fome. Impactou também nas politicas de desenvolvimento rural, aumentando ainda mais
a vulnerabilidade da populacdo que mora no campo e de comunidades quilombolas.

Os povos indigenas ja enfrentam a reducao dos gastos ha muito tempo destinados
a Fundac&o Nacional do indio (Funai). As terras indigenas s&o constantemente ameagadas
pelos grupos que tem interesse na exploragéo, a politica de salde é quase inexistente e 0s
cortes so aprofundam ainda mais esses fatores. O meio ambiente nunca foi uma prioridade
e tem muita relacdo com a pandemia, ja que a falta de preservacao pode gerar organismos
que coloca a vida da populagéo em risco.

No Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), houve um crescimento na
procura ja que se trata de um sistema de protecdo social e se verifica no periodo da
pandemia as pessoas em vulnerabilidade social. As criancas e adolescentes também sdo
afetadas pela ndo garantia de seus direitos fundamentais, sobretudo criancas e
adolescentes negros. As mulheres, que ja estavam sofrendo com violéncia doméstica, tem
seu quadro agravado no contexto de isolamento social, “Apesar disso, até o fim de abril
de 2020, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH) s6 havia
gastado 0,1% do recurso autorizado na LOA.” (P. 225).

A igualdade racial e enfrentamento ao racismo sempre teve poucos recursos, mas
com a Emenda Constitucional 95, é completamente destruida. Desde 0 comeco do século
XXI1 havia uma reducgéo da pobreza que foi reduzida desde o “inicio da implementacéo
da EC 95” (P.230), associada a precarizagdo do trabalho, desemprego, a crise econdmica
agrava isso e muitas pessoas voltam para a situacdo de pobreza, ampliando ainda mais as
desigualdades.

Existem alternativas a serem tomadas nesse momento para garantir a continuidade
de direitos e a reducgdo das desigualdades. “...as politicas fiscais sdo parte do contrato
social que garante democracia e cidadania verdadeiras” (P. 237), portanto sdo necessarias
medidas para o enfrentamento da crise posta. Os gastos publicos sdo parte importante
nesse momento, principalmente olhando para as politicas sociais que vem sofrendo ou
simplesmente parando de existir.

Esses séo os capitulos que compdem a segunda parte do livro, que se preocuparam
em mostrar os impactos sociais que a politica fiscal pode causar em alguns setores sociais.

A preocupacado aqui era mostrar como o corte de gastos impacta em cada uma das pautas
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que ndo estdo sendo atendidas pelo governo e mostrou a necessidade de se pensar em
alternativas para o que esta posto.

A crise mundial que estamos passando, aprofundou ainda mais os problemas que
ja estavam sendo levantados, aumentando as desigualdades. Fica evidente, portanto, que
€ necessaria uma reversao, aprofundando os gastos sociais para as rendas mais baixas,
onde, conforme demostra Silveira, a regressividade do sistema tributario, que é gerador
de desigualdades, pode ser compensada pelo aumento do gasto social, notadamente os
com educacao e saude publicas e as despesas previdenciaria e assistenciais ultimos anos.
(SILVEIRA, 2012).

A terceira parte do livro tem inicio com o capitulo, redefinindo responsabilidade
fiscal. Os autores iniciam falando sobre como o papel da politica fiscal se confunde com
o0 papel do Estado na economia. As décadas de 1950 e 1960 foram marcadas pelo aumento
do gasto publico e baixa atuacao da politica fiscal. Na década de 1970 a situacdo muda e
h& uma forte discussdo sobre deixar as regras fiscais mais rigidas, tornando a politica
monetéria o centro das politicas econémicas.

Em 2008, apos a crise, essa discussdo volta, tornando novamente a politica fiscal
como a figura central, deixando as regras fiscais menos rigidas. A crise atual, acelerou
ainda mais esse processo, ja que os paises precisaram adotar “medidas de expansao fiscal
e monetaria sem precedentes, com recomendacao e aprovacdo inclusive de instituicoes
financeiras internacionais” (P. 249).

Os direitos humanos precisam estar conectados com as politicas fiscais. E possivel
ter isso seguindo alguns pilares, respeitando os direitos humanos, tendo os objetivos bem
definidos, tanto socialmente, quanto ambientalmente e assim, promover a estabilidade
social. A politica fiscal precisa ser responsavel e ndo destruir os direitos humanos.

O que estamos vivendo no Brasil € um movimento contrario, ndo ha
responsabilidade social. Com a Emenda Constitucional 95, aprovada em 2016 “as
responsabilidades sociais ficaram subordinadas a necessidade de reducdo do gasto
publico per capita imposta pelo teto.” (P. 258), que afeta diretamente o Estado de bem-
estar social, que com a continuacdo dessa politica de austeridade, pode piorar nos

proximos anos a situacéo no pais.

O capitulo sobre a Nova economia global e o futuro da tributacdo, nos mostra
como 0 mundo estd passando por uma série de mudancas e assim o sistema tributario

precisa mudar rapidamente para acompanhar as mudangas colocadas. Como
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consequéncia, temos a destruicdo de postos de trabalho e mesmo que a tecnologia gere
outra forca de trabalho, esses, tendem a ser precarizados, sem garantia de direitos.

Essas mudancas, mais que a destrui¢do dos postos de trabalho, tendem a aumentar
as desigualdades, principalmente do ponto de vista da qualificacdo e rendimentos.
Portanto, 0s paises precisam comecar a pensar como se preparar para os desafios ja postos
e 0 que virdo, pensando principalmente na protecdo social, “readequando suas fontes
or¢amentaria” (P. 268). Além disso, ¢ importante pensar nos desafios que o progresso
tecnoldgico traz e os impactos no meio ambiente.

Em O Estado de Bem-Estar Social para o século XXI, o autor nos apresenta uma
série de comentarios sobre se repensar a forma como o0s paises vinham se organizando
desde 1970, voltando suas preocupagdes para 0 bem-estar da populacdo. No Brasil, a
recessdo ja estava posta muita antes da pandemia, mas a crise atual nos levou a uma
“recessao profunda”.

E necessario pensar em novas formas de protecéo, principalmente ao trabalhador,
como a introdu¢do de um “beneficio de transferéncia de renda que complemente ou
substitua temporariamente os rendimentos do trabalho...” (P.275), de forma a reduzir as
desigualdades. A insercdo de uma renda basica, em um contexto liberal, pode ajudar na
reducdo, ou inexisténcia, do Estado social. Na visdo progressista, seria necessario para a
ampliacdo do Estado, além de incluir trabalhadores ndo formais que estdo em trabalhos
precarios.

Nosso sistema tributario € regressivo, quase nao tributando a renda e o patriménio,
sendo a agenda da reforma que circula, ndo condizente com a realidade, mas ha uma
proposta “Reforma Tributaria Solidaria, Justa e Sustentavel” (P. 281), que vai se
preocupar com o financiamento da saude e educacdo, aléem de questionar a forma de
tributacdo que temos hoje. Cada vez mais fica claro, principalmente diante da crise
enfrentada, que é necessario pensar em favor do Estado Social brasileiro.

O capitulo 19, A hora e a vez do verde, vai tratar das politicas ambientais.
Vivemos a Ultima década mais quente dos Ultimos tempos, sendo 2020 o ano que registrou
os climas mais quentes, além de diversos eventos ambientais ocorridos no Brasil. O
problema do meio ambiente ndo é mais futuro, mas uma realidade que ja estd
acontecendo.

Para nosso pais, essas questdes podem piorar tanto a seguranca alimentar, como

as exportacdes, colocando em risco o “desenvolvimento periférico brasileiro” (P.289).
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Fica cada vez mais evidente que a politica de austeridade ndo é compativel com a situacao
que estamos vivendo, comprometendo o desenvolvimento da economia.

Para tanto, ¢ necessario colocar o “verde” no centro da discussdo, pensando na
preservacdo do meio ambiente, como parte importante da retomada econdmica. A
Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal), trabalha em medidas que
sdo chamadas de Big Push (Grande Impulso), onde mostra indicios de a¢Ges que vao
impactar as questfes sociais, econdmicas e ambientais, gerando a¢fes concretas para o
desenvolvimento sustentavel.

No ultimo capitulo do livro (Uma agenda econémica para todos), traz uma nova
agenda de desenvolvimento, pensando na recuperagdo econdmico e igualdade. A ideia
principal é repensar o crescimento e desenvolvimento econémico atual, sem que traga
tanta exclusdo social e destruicdo ambiental.

Para tanto, os autores propdem um modelo baseado em dois motores, sendo eles:
“i) a distribuicdo de renda e a incluséo social; e ii) a expanséo da infraestrutura social.”
(P.306). Sendo as politicas pensadas de uma visao periférica, de baixo para cima.

O primeiro motor, é pensado para reverter a situacdo de desigualdade que temos
em nosso pais, pensando em outros aspectos do desenvolvimento econdmico, se
preocupando também com a qualidade do consumo e 0 acesso aos servicos sociais. O
segundo motor, pensado na infraestrutura social permite que o que é proposto no primeiro
motor seja possivel, através do aumento do investimento social.

O modelo econdmico proposto visa que haja “expanséo da cidadania e a quebra
do ciclo da pobreza e da desigualdade” (P. 313) e que isso seja construido através das
demandas sociais apresentadas pelo pais, criando um apoio para as politicas. E, portanto,
necessario pensar na transformacao social e no meio ambiente através de um modelo que
englobe essas questdes.

Essa ultima parte do livro traz alternativas ao modelo de austeridade que estamos
inseridos. Mazzucato, em um artigo, nos fala que o capitalismo tem trés grandes
problemas, um é o da salde causado pela pandemia, puxando o segundo que é a crise
econbmica, tudo isso acontecendo um ambiente de crise climatica que ja estava sendo

enfrentado.

Essa triplice crise revelou varios problemas no modelo de
capitalismo atual, que devem ser totalmente resolvidos engquanto, ao

mesmo tempo, enfrentamos a emergéncia de salde imediata. Caso
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contrario, apenas resolveremos problemas em um lugar e criaremos novos
problemas em outro. (MAZZUCATTO, 2021)

Portanto, se ndo se pensar em formas distintas de enfrentamento, enfraquecéramos
ainda mais as instituicdes pablicas, agravaremos ainda mais as desigualdades sociais e

retirada de direitos.
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