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Resumo

A historia e a condi¢do das politicas
publicas sociais e, particularmente, aquelas
contemporaneas direcionadas ao publico
jovem/adolescente, ¢ ao mesmo tempo a
histéria das condi¢des de reproducao da
sociabilidade capitalista. Nela, as politicas
publicas assumem a forma de um péndulo
que varia entre a garantia parcial das
possibilidades sociais-individuais —
politicas sociais — ou mesmo a supressao
quase completa destas possibilidades —
politicas penais —, dentro do jogo politico de
forgas que se estabelecem no processo da
produgdo e reprodugdo social. Sdo estes
processos ¢ conflitos que permitem
verificar por que nalguns momentos o
péndulo tende a pender para um lado e
noutros momentos para outro.
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A dinamica cotidiana demonstra as
possibilidades dentro das quais ocorre a
reproducao social. Os seres humanos se
apropriam das ferramentas, das
experiéncias técnicas, da linguagem, da
vestimenta, da pintura, da musica etc. e é
esta possibilidade de apreensdo a condigao
da sua [liberdade. A partir dela os
“individuos” aprimoram seu corpo fisico,
suas emogdes, sua capacidade intelectiva e
artistica, desenvolvem-se em sua totalidade
singular. A liberdade ¢, por fundamento,
uma  condi¢do  histérico-social, a
possibilidade de apropriacdo e usufruto
“individual-singular” das possibilidades
geradas pela sociedade (LUKACS, 2004).
O péndulo da politica publica, conforme se
constituam as transformacdes e os conflitos
sociais, atua entre sua garantia parcial ou a
negacao desta liberdade. A sociabilidade do
modo de producdo capitalista impde
contornos fundamentais e especificos as
possibilidades desta apropriagdo, e as
politicas publicas derivam dele como uma
forma politica particular de medié-las,
assim como as normas juridicas traduzem

no ambito normativo o movimento do modo

subdesenvolvimento. Também pesquisa sobre teoria
socioldgica e filosofia politica, concentrando-se na
Ontologia do Ser Social de Gyorg Lukacs, além de
realizar pesquisa sobre o tema psicanalise e politica,
concentrada na teoria psicanalitica de Wilhelm
Reich.
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de producdo e suas tendéncias

disciplinadoras.

O sistema moderno estatal punitivo

O mecanismo original de aplicacdo
destas politicas refere-se a forma moderna
do encarceramento, cujo fim nao foi a
prisdo em si, mas a disciplinarizacdo de
massas populacionais a0 novo modo de
producdo nascente. Do século XVI em
diante, a quantidade de crimes cotidianos
sofre uma inversdao, variando dos crimes
passionais, cometidos no afa de intrigas
cotidianas, para crimes contra a
propriedade, e esta modalidade tende a se
expandir até o desenvolvimento definitivo
das relagdes capitalistas, 14 pelo fim do
século XVIII. Na verdade, a politica de
encarceramento antes do século XV ¢ uma
medida mais do que secundaria, sendo
reservada basicamente ao encarceramento
temporario, por motivos de crime comum
ou politicos — neste caso, como veremos, a
punicdo intervém principal e diretamente
sobre o corpo na forma dos “suplicios”.

Até a superagdo “definitiva” das
relagdes feudais pelo modo de producao
capitalista, as relagdes de poder se davam de
modo pessoal e direto, entre individuos
desiguais em bens e status. O que se chama
de “direito medieval” encontra uma

explicacdo mais adequada se entendermos

que esta relacdo social se Dbaseia,
fundamentalmente, ndo numa forma
“juridica” ou legal — como se entende hoje
—, mas no peso da tradicdo e do costume.
Estas formas sociais, que tém forca tdo ou
mais intensa sobre a vida cotidiana dos
individuos, estavam amarradas na grande
propriedade de terra, repartida em diversas
porcdes, os feudos. Com uma populagdo
maci¢amente constituida por camponeses e,
em menor numero, artesaos, o carater
tradicional e religioso das relagdes sociais
fundadas no exercicio do poder pessoal era
a medida bésica da coesdo do sistema
(HUBERMAN, 1979).

Até aqui, seria um ato de heroismo
historico encontrar as formas modernas do
encarceramento e, principalmente, o
encarceramento de massas. Com um
sistema de produgcdo controlado pelo
proprio produtor camponés ou pelo artesao,
produzindo de modo isolado, o excedente
social produzido era suficiente apenas para
pagar os tributos & nobreza e a Igreja e
estimular algumas guerras entre principes.
As massas camponesas estavam
amplamente empenhadas no trabalho nos
campos, sendo, em grande parte,
camponeses livres, e os niveis de
desemprego podiam ser considerados
apenas na escala das cidades, e de modo
muito residual. Até o final do século XIV e
inicio do XV os niveis salariais dos
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trabalhadores, de modo geral, havia
aumentado significativamente.

Sob as condigdes de propriedade
comum do uso dos instrumentos e da terra,
baixo nivel de excedentes de riqueza e
insignificantes indices de desemprego, ¢
fato que os crimes contra a propriedade
eram completamente marginais, somando,
basicamente, furtos caseiros. De modo
geral, “se no calor do momento alguém
cometia uma ofensa contra a decéncia, a
moral vigente ou a religido ou injuriasse ou
matasse seu vizinho, uma reunido solene de
homens livres era montada para fazer o
culpado pagar ou expiar a culpa”. A fianga
poderia substituir as penas de castigo
corporal aplicadas; entretanto, a
impossibilidade da maior parte das pessoas
de cumprir com obrigacdes financeiras as
submetia as penas do agoite e da chibata.
Nao se fala em encarcerar o individuo que
cometera um crime qualquer — retirados
casos excepcionais —, o dominio pessoal do
senhor feudal ¢ exercido diretamente sobre
o corpo do individuo, que ¢ mais um
“sujeito politico” do que um “sujeito de
direito”. A finalidade do castigo corporal ¢
impor, pela barbaridade do ato, o medo
generalizado e uma marca corporal no
supliciado, que passa a levar o signo do
poder real no préprio corpo como
lembranga e exemplo (RUSCHE, 2004, p.
24 e 25).

A partir dos séculos XV e XVI, com
o avanco da atividade mercantil, a expansao
crescente das cidades e a centralizagao do
poder politico na forma do Estado
Absolutista, o quadro geral da sociedade,
assim como do sistema penal, altera-se. Na
medida em que as grandes propriedades
rurais feudais, os campos de utilizagdo
comum e a manufatura artesanal e de
subsisténcia foram sendo substituidos pelo
cercamentos de terras, a criagao de ovelhas
para comércio de 12 ou o monopdlio da
manufatura por artesdos ricos, milhares de
camponeses viram-se despojados do antigo
trabalho e obrigados a migrar para as
cidades em busca de empregos ou a
perambular pelas estradas como mendigos
(HUBERMAN, 1979, p. 169). Esta
gigantesca massa populacional tinha se
tornado disponivel, mas pouco
administravel, ja que muitos preferiam ficar
na mendicancia a se submeter ao trabalho
nas manufaturas urbanas, o que exigiu do
Estado nascente a adogao de medidas que a
tornassem utilizavel, “educando-a” ou
disciplinando-a para a produgao sistémica e
assalariada em larga escala social.

A politica publica orientada para o
controle e a racionalizacdo do trabalho
tomou a forma da “workhouse”, ou casa de
trabalho, destinada a “forjar” o cotidiano
capitalista. Mendigos, prostitutas, ladroes,
andarilhos, desempregados eram 14
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internados e forcados a receber hébitos de
trabalho e treinamento  profissional
(RUSCHE, 2004, p. 56). A histéria da
politica publica para o adolescente também
aparece aqui; Orfaos e filhos menos
diligentes eram internados nestas casas para
o aprendizado profissional ou disciplinar. O
problema de se manter o prego dos salarios
em niveis lucrativos também motivou este
tipo de controle da populagdo excedente, na
medida de formar um exército de reserva
para a manufatura urbana: “esséncia da casa
de correcdo era a combinagdo de casa de
assisténcia aos pobres, oficinas de trabalho
e institui¢des penais. Seu objetivo principal
era transformar a for¢a de trabalho dos
indesejaveis, tornando-a socialmente util.
Os  prisioneiros  adquiriam  habitos
industriosos e treinamento profissional”.

(Idem, 2004, p. 69)*

Punitivismo e modo de produgio

capitalista

Do século XVI até as vésperas da
Revolugdo Industrial, o Estado nascente
implementou toda uma legislacio que
forneceu legitimidade e instrumentos de
coer¢ao ao impulso do processo produtivo
capitalista, com a finalidade de impor o

novo imperativo a todos os quais a

2 As ordens clericais da igreja catélica continuaram
com a velha pratica de fornecer assisténcia aos

sobrevivéncia dependesse ou pudesse vir a
depender da venda do proprio trabalho —
incluindo criangas e adolescentes. A “lei
dos pobres”, que se avolumavam pelas
cidades e estradas, visava impedir a
circulacdo e migragdo desta forca de
trabalho e obrigava os pobres e mendigos
aptos ao trabalho a se submeterem as
Workhouses (BEHRING; BOSCHETTI,
2012, p. 48). Paralelamente, avangavam os
crimes contra a propriedade, antes
secundarios, o homicidio, ¢ os falsarios.
Enquanto as penas para pessoas ricas eram
convertidas em multa, leis mais pesadas
eram criadas para combater os crimes
contra a propriedade, realizados em sua
maioria pelos pobres.

O sistema de direito penal passou a
ser uma espécie de fetiche da burguesia
nascente que resumia a ideia de justica e
politica publica e desencorajaria os
malfeitores, generalizando-se a severidade
com que passaram a ser punidos, na forma
de castigos corporais, mutilagdes e
execugoes (RUSCHE, 2004, p. 37). O
péndulo da politica publica tende, sob estas
condigoes, a enfatizar ¢ se concentrar sob a
forma punitiva, principalmente porque os
conflitos politicos significativos ndo se dao
ainda na relagdo entre massas de trabalho e

proprietarios, mas entre a burguesia

pobres, mas seus métodos tendiam a seguir a
orientagdo das casas de trabalho.
8



nascente e a velha aristocracia. O direito
penal — dentro deste modo de produgdo e
reprodugao da vida social, onde o trabalho
se torna cada vez mais intensivo,
disciplinado e escasso, € 0s corpos, as
emocgdes e o intelecto se forjam no frio
movimento da maquina — assume a forma
basica da politica publica, dirigida
francamente contra as “classes subalternas”
(Idem, p. 36).

Até o inicio da Revolucao Industrial,
pode-se afirmar que a situagdo geral das
massas trabalhadoras piorou. Com o
aumento do excedente de trabalhadores e do
exército de reserva industrial, as casas de
trabalho abandonaram a perspectiva de
formacdo profissional, transformando-se
em depodsitos de delinquentes e lardpios
sobre os quais ndo havia nem esperanca,
nem o interesse de “educar”. Sob a tutela da
politica publica penal e duma “ética do
trabalho” abstrato, como valor social a ser
cultivado por qualquer custo e meio, o
aumento das massas de trabalhadores se viu
acompanhar do avanco degradante das
condicdes humanas nas  prisoes:
“negligéncia, intimida¢do e tormento dos
internos, postos a trabalhar apenas como
punicdo e para obten¢do de lucro de quem
os mantinha, tornara-se a ordem do dia”. A
politica publica penal atinge as criangas e
adolescentes da mesma forma que os

adultos; o Estado fornecia as industrias

criancas de orfanatos, logo que tivessem
tamanho suficiente para manejar uma
maquina, pagando-lhes o empregador
apenas a refei¢do, enquanto pessoas
empobrecidas alugavam ou entregavam os
filhos em troca de alguma renda (Idem, p.
124 ¢ 56).

Até o final do século XVIII, alguma
legislacdo restritiva ao nivel de exploracao
das massas pauperizadas ainda encontrava
lugar, como a lei de Speenhamland, de
1795. A lei garantia assisténcia social a
fracdes de trabalhadores que recebessem
abaixo de niveis minimos ¢, de certa forma,
restringia a possibilidade de sua utilizagao
sem limites pela industria. No entanto, o
estabelecimento definitivo do mercado
capitalista e dos principios do “livre
mercado” — baseado na ideia de liberdade
mercantil, competitividade e negativa de
interferéncia do Estado no processo
produtivo — revogou a lei e, em 1834,
instituiu uma nova “lei dos pobres”,
reintroduzindo o  trabalho  forcado,
suprimindo assisténcias e subordinando
pobres e miseraveis a “exploragdo sem lei

do capitalismo nascente” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2012, p. 50).

Alteracdes no péndulo punitivista

Durante o percurso do século XIX, a
transformagdo nos personagens sociais €
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nos conflitos politicos vai mudar a légica do
péndulo de politicas publicas, fazendo com
que este se inclinasse ligeiramente das
politicas penais para alguma politica de
carater social. O estabelecimento quase que
definitivo do modo de produgao capitalista,
a universalizacdo do trabalho assalariado
industrial, a larga escala de trabalho
socialmente necessario, manteve grande
parte da populacdo submetida as politicas
publicas penais e a miséria. Além do
exército de reserva, outras fracdes da classe
trabalhadora eram submetidas a
degradantes jornadas e condi¢des, provando
os resultados sociais perversos da “lei geral
da acumulagdo capitalista”, onde a
composicdo positiva de maquinario € a
negativa de trabalhadores forma uma
equacdo basica de aumento do lucro e
desemprego. Enquanto isso, uma parcela do
proletariado atingiu um relativo aumento de
qualidade material no padrdo de vida, com
certa regularidade nos ganhos, condi¢des de
trabalho melhores, possibilidade de morar
fora dos corticos e alguma perspectiva de
futuro, gerando uma “‘aristocracia do
trabalho” (HOBSBAWM, 2012, p. 320).
Esta mudanca de situacdo forcou o
rigido péndulo da politica penal. O
desenvolvimento de uma classe
trabalhadora ampliada e com capacidade de
organizagao ascendente colocou um novo e

ativo agente no contraditorio e conflituoso

processo social capitalista. A expansdo da
capacidade de pressdo politica dos
movimentos trabalhistas, impulsionados
sob as mais diversas teses — socialistas,
anarquistas, comunistas, socialdemocracia
etc. —, avangou irresistivelmente a partir da
metade do século até o final da primeira
grande Guerra Mundial. O antigo principio
liberal do laissez-faire, onde as regras do
mercado livre e a auséncia de controles
sociais levariam a melhor sociabilidade
possivel, viria a se tornar incompativel sob
a nova realidade do conflito politico —
principalmente  depois  das  crises
econOmicas e das revolugdes politicas que
sacudiram o fim do século XIX e o inicio do
XX (Idem, p. 368).

Com a reorganizagdo das forcas
sociais e a pressdo intensa e sistémica das
massas populares, médias e trabalhadoras —
conflitos muitas vezes resolvidos com
sangue — foram forjadas as primeiras formas
contemporaneas de uma politica publica
social, ndo mais meramente filantropica. Na
medida em que o Estado se viu for¢ado a
intervir na relagdo entre trabalho e capital, a
fim de garantir a sustentacdo do modo de
producao, a politica publica sofreu
alteracdes fundamentais em seus principios
e praticas, formando um tipo basico de
regulagdo social e previdenciaria. Diversos
tipos de politicas sociais na base do seguro
foram implementados para grupos de
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trabalhadores e, por vezes, estendidos a
outros grupos; formas de “compensagao de
renda”, seguros de saude, protecdo contra o
desemprego; também, legislacdes sobre
trabalho infantil e reducdo da jornada de
trabalho, ainda que de forma bastante
desigual, se espalharam pelos paises onde
predominavam os principios liberais,
inaugurando o que foi chamado, de modo
pejorativo, Estado providéncia: “entre 1883
e 1914, todos os paises europeus
implantaram um sistema estatal de
compensag¢do de renda na forma de seguros
(...). Em 1920, 9 paises tinham alguma
forma de protegdo aos desempregados”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2012, p. 67).
Estas mudancas significativas nos
conflitos sociais, além de revolugdes
politicas e crises econdmicas, vao marcar a
virada do péndulo penal — obviamente,
nunca abandonado — para uma tendéncia a
sobreposicdo  do  péndulo social.
Poderiamos citar mais duas grandes
transformagoes, além do crescimento do
movimento operario: primeiro, 0 Processo
de centralizacio e concentracio que
assumiu a acumulacdo capitalista e a
reunido entre capital industrial e financeiro
durante a primeira e a segunda décadas do
século — além da formagdo imperialista
europeia ¢ a grande Guerra Mundial —
demoliram os dogmas liberais de um

mercado capitalista mundial de livre

concorréncia. Pelo contrario, os grandes
monopolios demonstraram que a regra
tendencial capitalista ¢ o controle da
dindmica do mercado por parte destes
grupos, como o controle do preco da
matéria-prima, a transferéncia do lucro de
empresas nao monopolistas, extragdo de
superlucros na base da “lei geral da
acumulagdo” e a tentativa de contengdo das
crises decorrentes da “queda tendencial da
taxa de lucro” (NETTO; BRASS, 2008, p.
188).

A segunda foi a grande quebra da
bolsa de 1929, que colocou uma pedra sobre
a crenca na “mao livre” do mercado e exigiu
a transformac¢do definitiva na forma de
participagdo do Estado na garantia dos
lucros monopolistas. A crise jogou o
otimismo liberal no chio junto com a taxa
de lucro e a queda das agdes, enquanto a
combatividade do diversificado movimento
operdrio  atingia  participagdo  nos
parlamentos liberais e desenvolvia teses
para a propria superagao dum sistema visto
como sustentado na exploracao das massas.
Paralelamente, acontecia na Russia a
experiéncia de uma revolugdo popular que
cuidou de por na terra 0 modo de produgao
capitalista, instaurando um modelo de
producdo socializado na base do
planejamento econdmico e social (Idem, p.
192). O resultado destas radicais
transformagoes na realidade politica com a
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qual o capitalismo se defrontava foi a
superacao das teses liberais para uma nova
agenda estatal fundada numa politica
publica comprometida diretamente com a
sustentagdo da taxa de lucro dos
monopolios e uma espécie de compromisso
social com amplos setores operarios ¢ das
classes médias.’

A nova tese da economia capitalista
encontrou como expoente maximo John M.
Keynes, que defendeu a intervengao estatal,
de modo a fornecer impulso ao depressivo
processo de acumulacdo e reduzir o
expoente nivel de conflitualidade com o
trabalho: “o Estado, com o Keynesianismo,
tornou-se produtor e regulador”. O Estado
“keynesiano” passava a ter como regra da
administragdo publica o controle de
disponibilidade de moeda, estabelecer uma
politica fiscal e tributaria de taxagdo
progressiva, realizar investimentos em
areas estratégicas da producdo por meio de
déficits publicos — inclusive, criando
empresas estatais — com o fim de garantir o
“pleno emprego” da forga produtiva e niveis

de desemprego bastante baixos. As politicas

3 Nos paises em que as ideias democraticas eram
mais avancadas ¢ o movimento sindical ndo havia
sofrido grandes derrotas, se estabeleceram formas de
Estado interventivo que nao violentaram a
democracia politica. Nos paises onde estas tradi¢des
eram mais frageis (Italia) ou o movimento trabalhista
havia sofrido derrotas (Alemanha) a intervengao do
Estado se deu de forma a golpear a democracia
politica (...) — o fascismo. Netto, José Paulo; Brass,

publicas sociais passaram a intensificar o
sistema de previdéncia, como 0s seguros
publicos, a assisténcia médica e educacional
publica e a garantia de uma renda minima
aos pobres, que pouco mais tarde se
tornaram politicas publicas “universais”, na
maioria dos paises europeus* (BEHRING;

BOSCHETTI, 2012, p. 85 e 86).

Estado de bem-estar social, mas nao por

muito tempo

A ideia de que havia um mercado

liberal de investimentos continuou
existindo, mas assumiu-se que este nao
poderia se sustentar — inclusive em termos
de “civiliza¢do” — sem a participagdo ativa
do Estado no processo social. O salto
definitivo para que estes “direitos de bem-
estar” fossem estendidos na forma de
direitos universais, ou seja, garantidos a
todos, aconteceu com o fim da segunda
Guerra Mundial e a vitéria do Estado
socialista russo e dos Estados Unidos. O
Welfare State permitiu gerar uma “alianga”

com diversos partidos e sindicatos operarios

Marcelo. Economia Politica: uma introduc¢do
critica. Cortez, Sao Paulo, 2008, p. 193.

4 As teorias de Keynes vinham na corrente da
experiéncia do New Deal e do fordismo, que havia
instituido um dia de trabalho de 8 horas a cinco
dolares; isso ndo significa que os EUA tenham
adotado o sistema de seguridade social universal,
sendo muito parcialmente, como depois viria a
acontecer na maior parte da Europa capitalista
desenvolvida.
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e partes da classe média, no sentido do
abandono do projeto socialista, insuflado
pela experiéncia vermelha e a vitoria sobre
0 nazismo: “as aliancas entre partidos de
esquerda e direita asseguraram os acordos e
compromissos que permitiram a aprovagao
de legislagdes sociais € a expansdo do
Welfare State”. (Idem, p. 92). Langavam-se,
assim, os mecanismos sociais do que viria a
se concretizar, apdés a segunda guerra
mundial, no Estado de bem-estar social,
com a virada do péndulo das politicas
publicas penais para uma hegemonia
pautada pela politica publica social — pelo
menos nos paises europeus centrais.

Durante o periodo do Welfare, o
desenvolvimento técnico-cientifico
impulsionou a forte expansdo do setor
produtivo, o que implicou, também, o
aumento significativo dos bens de consumo,
levando, necessariamente, a criacdo de um
mercado de consumo local. O papel do
Estado foi garantir esta demanda, por meio
de um amplo sistema alfandegario e
tributario que protegesse o mercado interno
de consumo e os empregos. Num contexto
de superlucros monopolistas, forte protecao
do mercado interno e tributacdo
progressiva, o sistema de protecdo social

atua como uma garantia de prote¢do ao

5> Qutro fator de fundamental importdncia a

manuten¢do do “pleno emprego” da capacidade
produtiva ¢ o investimento realizado pelo Estado na

“subconsumo”.> As mercadorias fabricadas
em quantidades cada vez maiores teriam de
encontrar consumidores, e estes
necessitavam de renda e tempo disponivel,
o que levou a regulagdo dos saldrios,
integracdo da renda, assisténcia social,
educacdo e saude, habitacdo, reducao dos
niveis de violéncia, transportes etc.,
politicas publicas sociais que deveriam ser
¢ foram universalizadas. (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p. 174).

Claro ¢ que o modo de produgao
capitalista continuou gerando a oferta de
trabalho excedente, aumentando o exército
de reserva, o subemprego, os bairros
pobres, a violéncia, os trabalhadores menos
especializados e a tendéncia ao
subconsumo. Porém, enquanto se sustentou
a “onda longa expansiva de acumulagdo” —
entre o inicio da década de 50 e finais de 60,
com indices de crescimento muito altos —,
os servicos publicos de compensacdo de
renda e a atividade estatal maquiaram os
resultados perversos do funcionamento da
“lei geral da acumulacao”, o que gerou uma
tendéncia a reduzir a causa destas crises
sociais a respostas meramente
intervencionistas. Isto ndo atentou para o

fato de que o péndulo das politicas sociais

se ancorava nao apenas nos conflitos

inddstria bélica, o que incluiu a produc¢do de uma
guerra fria e uma corrida armamentista imposta
sobre o regime do socialismo russo.
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politicos travados pelos mecanismos do
Estado, mas, principalmente, no processo
econdmico que pdde suportar o
intervencionismo durante a onda longa
expansiva (NETTO; BRASS, 2008, p. 206).

A perspectiva das politicas publicas
e seus agentes tomaram como problema do
dia a “questdo social’, pretendendo
entendé-la e sand-la por medidas de
politicas publicas sociais, advindas de um
poder publico racionalizante e
“civilizador”, deixando de lado os inerentes
limites colocados pelo processo produtivo.
No limite, a perspectiva intervencionista e a
“questao social” substituem os problemas
de ordem politico-econdmica por questoes
de ordem moral, fragmentando as classes,
0s grupos e os interesses em conflito,
individualizando  as  crises  sociais
(BARROCO, 2008, p. 86). Por tudo isto, o
tratamento da “questdo social” atravessou a
fase monopolista do Welfare de modo a
reforcar a antiga ideia liberal da
“imparcialidade” do Estado frente as
contradigoes sociais, € a melhoria do padrao
de vida no pos-guerra, a prosperidade
amarrada aos “enormes” or¢amentos
militares — principalmente nos Estados
Unidos ® — e a distancia que separava das

licoes da crise de 1929 levaram a ideia

¢ Vide, pais que ndo implantou a universalizagdo do
Welfare State, sendo na tentativa de manter o pleno
emprego produtivo e niveis baixos de desemprego.

bastante generalizada de que a pobreza e o
desemprego seriam em breve apenas
“recordacdes desagradaveis” (BARAN;
SWEEZY, 1978, p. 286).

Parece-nos, hoje, cada vez mais
claro que a perspectiva de um Estado
imparcial e capaz de afastar as crises
econdmicas € sociais ndo se concretizou,
pois ndo apenas a pobreza e o subemprego
ndo diminuiram, como aumentaram,
gradativamente, no percurso do Welfare
State, enquanto nos Estados Unidos, carro
chefe da economia mundial, os dados sobre
a falta de recursos e a renda basica de
milhdes de familias se tornavam cada vez
mais alarmantes. A possibilidade de forgar
o péndulo penal na direcdo do social
encontrava uma barreira exterior ao
mecanismo  das  politicas  publicas
intervencionistas, demonstrando que a
tendéncia de se manterem politicas publicas

sociais aparece como acessoOrio relativo as

condi¢des deste periodo.

Estado social, mas nem pensar! o

contemporaneo

A politica publica social ndo foi

capaz de se sobrepor a “lei geral da

acumulagdo”, pelo motivo basico de que o
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fundamento do lucro e, também, da sua
crise nao se realiza na administracdo e
controle relativo da circulagdo das
mercadorias, mas no ato da propria
producdo. Assim, os valores investidos em
politicas sociais fundamentais ndo puderam
se sobrepor e ficaram muito abaixo dos
investimentos na induastria bélica, por
exemplo, o que demonstra que o péndulo
social, ainda que aplicado, tem um papel
secunddrio no processo de produgdo
capitalista, ndo sendo certo, num segundo
momento, que os recursos disponibilizados
tenham a finalidade de promover o “bem-
estar publico”. (Idem, p. 293)

Na medida em que a grande onda
longa expansiva comegou a demonstrar que
as taxas de lucro e crescimento dos “anos
dourados” ndo se sustentariam, a politica
intervencionista social seria a primeira a ser
descartada, e o péndulo penal voltaria para
a ordem do dia. Entre os fatores gerais que
desencadearam as condigdes
contemporaneas, poderiamos dizer que com
a ascensdo de paises que emergiram no
periodo do pods-guerra — principalmente
Japdo e Alemanha — e a concorréncia que
invadiu os mercados mundiais com
produtos de baixo custo, o que se viu foi o
reaparecimento do esquecido fantasma de
1929. Enquanto prosseguiu sob o
desenvolvimento desigual, “a tentativa de

alcancar os que estavam na frente, o circulo

virtuoso de lucro elevado, altos
investimentos e aumento da produtividade
se manteve”, no entanto, assim que a
concorréncia emergente alcangou ou
superou os lideres americanos, o resultado
foi a queda dos precos, seguido pelo
excesso de capacidade produtiva e a
superacumulacao de capital, forcando a taxa
de lucro para baixo em direcdo a crise
(ARRIGHI, 2008, p. 115).

O inicio da década de setenta deu
adeus a onda longa expansiva, deixando em
seu lugar uma onda longa recessiva e, com
ela, um conjunto de reformas estruturais no
ambito econdémico e politico que
determinarao a politica publica
contemporanea. Entre elas, podemos citar a
imensa “reforma” promovida no papel
representado  até¢ entdo pelo Estado
keynesiano. Os industriarios e financistas
atacaram o Estado de bem-estar, atribuindo
aos custos previdencidrios, pensdes e
garantias trabalhistas os resultados da crise
econdmica. Um imenso discurso foi
promovido pelos grupos “neoliberais”
contra o Estado social, como sendo
“pesado”, ineficiente, deficitario e
inflaciondrio, pregando a gestao “eficiente”
de um Estado dito “minimo” e,
consequentemente, de uma politica publica
social minima.

Entretanto, 0 ataque ao

“Iintervencionismo” estatal tem margens
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bastante definidas. Nao se trata de um
Estado minimo em relacdo ao aparato
financeiro e produtivo e as necessidades da
realizacdo das taxas de lucro, mas de uma
interferéncia minima do Estado no sentido
da garantia das protegdes previdencidrias e
direitos sociais, que o “mercado’ capitalista
nao pode oferecer. Trata-se, neste caso, de
enxugar os custos publicos das garantias de
seguranga social, dos investimentos sociais
e dos controles legais que possam
representar qualquer barreira @& maxima
extragdo dos lucros; “o ataque contra as
dimensdes democraticas da intervengao do
Estado comecou tendo por alvo a
regulamenta¢do do trabalho e avangou no
sentido de reduzir e privatizar os sistemas
de seguridade social” (NETTO; BRASS,
2008, p. 227).

A finalidade do  ‘raciocinio

neoliberal” ¢ gerir a maquina publica do
Estado de modo que todo recurso disponivel
seja a0 maximo aplicado na sustentacao dos
investimentos capitalistas em crise. Neste
sentido, ndo existe “Estado minimo” para os
grupos monopolistas econdmicos, mas
“Estado Maximo”. O intervencionismo nio
foi afastado, mas configurado para
estruturar politicamente as “reformas”
neoliberais necessarias as novas condigdes
impostas pela crise e pela onda recessiva.
As intervencOes arbitrarias sobre os

sindicatos, o impulso e subsidio para

privatizagdes, o actimulo de dividas
publicas com credores nacionais e
internacionais, os créditos publicos para
salvar as “bolhas” especulativas, o
investimento na industria militar — base da
industria  elétrica, metalurgica e de
computacao (Idem) — sdo alguns exemplos
de que o Estado minimo ¢ direcionado
apenas para as politicas publicas sociais.
(HARVEY, 2011, p. 60).

A mudanca na forma de intervengao
do Estado acompanhou outros processos
que alteraram as relacdes de poder que
haviam possibilitado o Welfare State. Um
conjunto ampliado de novas tecnologias,
como a automagao, ¢ de praticas, como a
transferéncia das fabricas e a terceirizacao
dos empregos, impulsionou a reestruturacao
produtiva do trabalho, ampliando de modo
inédito as formas de trabalho precario,
intensificado, “flexivel” e o desemprego
estrutural. A lei geral da acumulagdo, onde
a taxa de lucro depende do aumento do
maquindrio ¢ da redugdo/intensificagdo do
trabalho ‘““vivo”, se fez cada vez mais
presente na tentativa de salvar os lucros da
onda recessiva, € o seu resultado foi o
enfraquecimento  estrutural do poder
politico e legislativo dos diversos
movimentos ligados ao mundo do trabalho
(Idem, 2006, p. 178).

Sob estas condicdes, a politica
publica social entra em franco declinio e a
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hegemonia do  discurso  neoliberal
“antiestatal” sera aplicada por governos de
direita e mesmo de esquerda, inclusive na
Europa do Welfare. O corte nos or¢gamentos
sociais, educacionais, de saude, na
habitagdo, correspondeu as medidas de
“disciplina ~ do  or¢amento”,  como
“necessarias” a conten¢ao da inflacdo. As
“reformas” nas legislagdes trabalhistas,
previdencidrias e tributdrias — agora no
sentido regressivo — continuaram 0
processo de enxugamento dos custos sociais
e sua transferéncia ao ambito privado: “a
partir da década de 80, o que se observa ¢ a
redu¢do dos gastos sociais, apesar do
aumento dos gastos publicos” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2012, p. 131).

Como resultado, a politica publica
social encontra na onda recessiva
contemporanea um grande impedimento
para sua implementacdo, € a proposta de
entender o conjunto de crises sociais atuais
a partir da “questdo social” suprime as suas
causas concretas, levando a saidas de
carater moral, voluntario ou solidarista.
Enquanto isso, o péndulo voltou a apontar
largamente para a dire¢do penal. Com o
avango do desemprego em massa a partir

dos anos 80 e a auséncia de politicas

publicas sociais e investimentos que

7 A intensidade e a violéncia com que os diretores
do Banco Mundial ¢ do FMI imp&em os ajustes ¢
pagamentos das dividas de paises ndo

fizessem contrapeso a lei geral da
acumulagdo, a desestrutura urbana avangou
desimpedida para as periferias das cidades e
favelas, sem falar no nimero de “sem-teto”
— antes, a maioria dos pobres habitava
corticos ou antigos casardes nas regides
centrais. Na América Latina a pobreza
cresceu cerca de 50% e 21% no Brasil,
contando o pais com mais de 50 milhdes de
miseraveis nos fins da década de 90
(DAVIS, 2008, p. 44 ¢ 162)’.

A escalada da violéncia urbana,
particularmente de grupos de adolescentes
da periferia e pobres, acompanhou o
periodo da virada neoliberal, cuja tUnica
resposta possivel, dentro do renascimento
da dogmatica do “livre mercado”, foi a
aplicacdo do Estado policial ou penal,
inspirado no modelo atual norte-americano,
levado aos paises europeus e insuflado nos
paises “em desenvolvimento” — como o
caso do Brasil — devido as suas
caracteristicas particulares. Com a auséncia
das condicOes basicas de sociabilidade e
estruturas de protecao social, massas de
jovens habitantes de bairros pobres,
“esmagados pelo peso do desemprego e do
subemprego continuarda a buscar no
‘capitalismo de pilhagem de rua’ os meios

de sobreviver e realizar os valores do codigo

desenvolvidos, condicionando os termos das
dividas a supressdo de servicos basicos de
infraestrutura, agrava intensamente o problema.
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de honra masculino” (WACQUANT, 2011,
p. 10).

Conclusoes

Sob as condigdes atuais, o
encarceramento representa um método de
controle de grupos e populagdes tornados
supérfluos pelas mudangas na organizagio
produtivo-politica “neoliberal”, ou que se
demonstram “incongruentes” em face da
moral predominante. A expansao do
encarceramento  nos  paises  onde
predominava o antigo Estado de bem-estar
teve crescimento entre 20 % e até 200%.
Nos Estados Unidos a populagdo carceraria
atinge quase 3 milhdes de presos e no Brasil
tem média de 750 mil, tendo crescido trés
vezes desde a década de noventa — o avango
da violéncia policial, principalmente se
compararmos os casos registrados em Sao
Paulo, acompanha o periodo da mesma
forma (Idem, p. 111 e 104). A hegemonia
atual da politica publica penal demonstra
que nao se trata de suprimir a situa¢ao, mas
de administra-la e manté-la dentro de
indices “‘suportaveis” e “razoaveis”,
produzidos pela midia mercantil. A antiga
ideia de disciplinarizacdo destas massas ¢
substituida pela gestdo do caos urbano, com
mecanismos explicitos de violéncia brutal
exercidos pelos agentes publicos policiais,

além das estratégias de administracao do

caos, como a tentativa de militarizagdo das
favelas e periferias, como se pode observar
explicitamente no Rio de Janeiro, atual,
além de muitas outras capitais do pais. A
politica de encarceramento ou exterminio
das massas periféricas, ndo integradas aos
nucleos do mercado de consumo e que
apenas servem como forca bruta de trabalho
— adulto, adolescente ou crianga — assume a
forma basica da politica publica

contemporanea ultraliberal.
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