A MUDANCA DO CODIGO
FLORESTAL (2009-2012): AMBIENTE
POLITICO E POLITICA
AMBIENTAL'"’

Paulo Roberto Cunha'®

Resumo

Este artigo analisa de forma sintética os
processos politico-legislativos que
culminaram na revogacdo do Codigo
Florestal Brasileiro (Lei Federal n°.
4.771/1965) e sua substituicdo por uma lei
de completo retrocesso ambiental (a Lei
Federal n°. 12.651/2012). Considera-se que,
no complexo jogo politico, prevaleceram as
proposi¢des do agronegocio e da chamada
bancada ruralista do Congresso Nacional.
Assim, o trabalho identifica os atores chave,
especialmente aqueles relacionados ao
agronegocio e a bancada ruralista, suas
interagoes, as tentativas de influenciar o
jogo politico em relevo, os parlamentares
ruralistas, donos de terras e aqueles cujas
campanhas eleitorais receberam
financiamento do agronegocio, sempre
focado na Comissdo Especial do Codigo
Florestal, instituida em 2009, na Camara
dos Deputados, que foi o embrido da Lei
Federal n°. 12.651/2012. Utilizando-se de

17 Texto construido a partir da dissertagio de

mestrado “O Codigo Florestal e os processos de
formulagdo do mecanismo de compensagdo de
reserva legal (1996-2012): ambiente politico e
politica ambiental”, defendida pelo autor em 2013,
no Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia
Ambiental da Universidade de Sao Paulo
(PROCAM-USP), que contou com apoio da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e que esta disponivel em
<https://teses.usp.br/teses/disponiveis/90/90131/tde
-06092013-000029/pt-br.php>. Versdes desse texto
foram  apresentadas na  obra  “Politicas
socioambientais e participagdo”, organizada por
Pedro Roberto Jacobi e publicada em 2016 pela
Editora Annablume, no 41° Encontro Anual da

referenciais teoricos da andlise de politicas
publicas, um campo de estudo da ciéncia
politica, o trabalho evidencia que a bancada
ruralista e o agronegbdcio contribuiram
decisivamente para a mudanca da lei.

Palavras-chave: Codigo Florestal
Brasileiro, analise de politica publica,
producdo legislativa, agronegocio e
bancada ruralista.

Introducao

A revogagao Codigo Florestal
Brasileiro (CFB/1965) (Lei Federal n°
4.771/1965) e sua substituicdo pela Lei

Federal n° 12.651/2012 (doravante

denominada de Nova Lei Florestal ou Novo
Codigo Florestal) foi o resultado de um
conflituoso processo politico-legislativo,
que envolveu a interagdo complexa de
multiplos elementos, e cujo apice se deu
entre 2009 e 2012.

Este trabalho parte de duas
premissas: (i) a Nova Lei Florestal

representa um retrocesso na politica

Anpocs, realizado em outubro de 2017, e na Revista
Brasileira de Desenvolvimento Territorial Guaju,
volume 3, n° 2, de julho/dezembro de 2017.

18 Especialista em Direito Ambiental pelas
Faculdades de Direito e de Satde Publica da
Universidade de Sao Paulo (USP), mestre e doutor
em Ciéncia Ambiental pelo Programa de Pos-
graduacdao em Ciéncia Ambiental da Universidade
de Sdo Paulo (PROCAM/USP), membro do grupo de
pesquisa “Politicas Publicas, Territorialidades e
Sociedade”, do Instituto de Estudos Avangados da
USP, professor de Direito ambiental, Ciéncia
politica, Teoria geral do Estado ¢ Metodologia do
trabalho cientifico da Faculdade de Direito do
Centro Universitario Padre Anchieta (Jundiai/SP).
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ambiental nacional em relagdo ao antigo e
revogado CFB/1965, como provam Soares-
Filho (2013) e outros pesquisadores que se
pronunciaram durante a tramitagao do
projeto de lei, como condensado em Cunha
(2013); (i1) no processo politico-legislativo
em tela, prevaleceram as proposigdes € as
influéncias dos grupos de interesses e atores
individuais ligados ao agronegocio e outros
interesses associados, empenhados na
diminui¢do das exigéncias ambientais e em
anistias as infragdes cometidas pelos seus
sequazes, como demonstrado em Cunha
(2013).

Como explicar a hegemonia de um
setor econdmico no processo de tomada de
decisdo que culminou na flexibiliza¢do de
normas ambientais, quando a Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF/1988) preconiza o
dever do Poder Publico de preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para
as presentes e futuras geracdes e veda os
retrocessos ambientais, como argumentam
Nogueira (2013) e Benjamin (2012)?

Para tanto, o artigo se concentra na
Comissao Especial Temporaria de Revisdao

do CFB, instaurada na Céamara Federal

19 Apds a aprovacgio na referida Comissdo Especial
em 2010, o projeto de lei foi sendo aprovado, com
modificacdes, pelo plenario da Camara (maio/2011),
pelo Senado (dez./2011) e novamente pela Camara
(maio/2012). A sangdo presidencial, com vetos
parciais, na Lei Federal n° 12.651/2012, ocorreu em
maio/2012. Na mesma ocasido, a presidente da
Republica editou a medida provisoria n® 517/2012,
para preencher os vacuos deixados pelos vetos, que

entre 2009 e 2010, que aprovou um projeto
de lei com grandes prejuizos ambientais,
considerado o substrato dos retrocessos
contidos na Nova Lei Florestal®.

Nessa arena, o trabalho identifica os
atores chave, especialmente aqueles
relacionados ao agronegocio e a bancada
ruralista, suas interacdes, a correlagdo de
forcas, as tentativas de influenciar o jogo
politico e outras circunstancias que
permitam entender o peso tanto da bancada
suprapartidaria como do setor econdmico
no abrandamento das regras ambientais.

As evidéncias sintetizadas na
conclusdo sugerem que esses dois atores —
agronegocio e politicos ruralistas —
contribuiram decisivamente na tomada de
decisdo e ajudam a explicar a aprovagdo de
uma proposta que, inclusive, os beneficiou

economicamente.

Por que a Nova Lei Florestal ¢ um

retrocesso ambiental?

O revogado CFB foi sancionado em
1965, mas sofreu uma série de alteragdes ao

longo de sua vigéncia, especialmente nos

tramitou pelo Congresso Nacional até ser convertida,
com vetos parciais, na Lei Federal n® 12.727/2012
(out./2012). Para cobrir as lacunas deixadas pelos
vetos, editou-se o Decreto presidencial n°
7.830/2012 (out./2012). Apesar de ter sido quase que
totalmente modificado, a esséncia do projeto de lei
aprovado na Comissdo Especial permaneceu na Lei
Federal n° 12.651/2012.
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anos de 1986, 1989, 1991 e 2000-2001,
pelas quais se ampliaram os dispositivos de
protecao ambiental, adequando o CFB a
nova ordem constitucional introduzida no
Brasil pela CF/1988.

O CFB/1965 atualizado disciplinava
o uso do solo para protecao dos elementos
naturais situados em 1imoveis rurais,
principalmente aqueles de dominio privado,
visando diminuir os impactos negativos
causados pela retirada da vegetacao nativa.
Seus principais instrumentos eram as areas
de preservacdo permanente (APP) e de
reserva legal (RL).

As APPs eram faixas de vegetacdo
estabelecidas  independentemente  do
tamanho da propriedade, em razdo da
topografia ou do relevo, geralmente ao
longo dos cursos d’agua, nascentes, topos e
encostas de morros, destinadas a
manutengdo da qualidade dos solos, das
aguas, a preservagao da paisagem, das areas
de recarga, da estabilidade geoldgica e da
biodiversidade, bem como a formagao de
corredores ecoldgicos visando o fluxo
génico de fauna e flora. Nas palavras de
Metzger (2010, p. 95), as APPs “evitam a
erosdo de terrenos declivosos e a
colmatagem dos rios, asseguram os recursos

hidricos” e prestam servigos ambientais.

20 Exemplos de flexibilizagdes da Nova Lei
Florestal: as RL desmatadas de acordo com a lei da

A RL, por sua vez, compreende uma
fracdo obrigatoria e variavel da area total de
um imoével rural, ndo suscetivel de
exploragdo  que  comprometa  sua
integridade, onde ¢ vedado corte raso da
vegetacdo. Os percentuais minimos de RL
que um imoével rural deve manter sdo
estabelecidos conforme sua localizagao no
territorio brasileiro: 80% se o imdvel estiver
situado em regido de floresta na Amazonia
Legal; 35% no cerrado localizado na
Amazonia Legal; 20% nas demais regides
do pais.

De um modo geral, as regras do
CFB/1965 sempre foram ignoradas pelo setor
produtivo rural, sendo que os niimeros dessa
“desobediéncia civil” (IRIGARAY, 2007, p. 54
e 61) sdo divergentes, mas expressivos. Silva et
al. (2011, p. 10) acentuavam que 83 milhdes de
hectares (ha.) de areas protegidas pelo CFB/1965
estavam  irregularmente  ocupadas. Para
Sparoveck ez al. (2011, p. 120), 43 milhdes de ha.
de APPs estavam em situacdo de ndo
conformidade, ou seja, com déficit de vegetacao
natural, e havia uma auséncia de 42 milhdes de
ha. de vegetagdo necessarias para respeitar de
RL.

A Nova Lei Florestal manteve as APPs
e RLs do CFB/1965, mas trouxe inovagdes que
abrandaram, em demasia, a protecdo ambiental

proporcionada por tais instrumentos’.

época ndo precisam mais ser recuperadas (art. 68); as
propriedades rurais com até 4 modulos fiscais que
48



Diante desse cendrio, considera-se que a

nova lei representa um significativo retrocesso
ambiental para toda a sociedade brasileira.
Comparando a Lei Federal n® 12.651/2012 com
o revogado CFB/1965, percebe-se uma redugiao
do passivo ambiental de aproximadamente 50
para 21 milhdes de hectares em todo o pais, algo

como 58% (SOARES-FILHO, 2013), conforme

legalizagdo das areas desmatadas, e ¢ por
isso que o Estado do Mato Grosso, por
exemplo, deixard de recuperar um pouco

mais de 4 milhdes de ha., como mostra o

grafico anterior.

Referenciais teoricos

revela o Grafico 1 a seguir:

Grafico 1 - Redugao do passivo

florestal devido a revisdao do
CFB/1965.

Pampas  Pantanal

Caatinga m Mata Atlantica m Cerrado m Amazdnia
@ 4500
<
ﬁ 4000
2 3500
H 3000
2500
2000
1500
1000

500

Fonte: Soares Filho (2013, p. 9).
O espirito do CFB/1965 atualizado

era restaurar

a paisagem degradada,

enquanto a atual Lei Florestal, apesar de
obrigar a recomposicdo da vegetagdo em

alguns casos, trabalha mais com a logica de

detinham, em 22/jul./2008, RL em porcentagem
inferior ao minimo estabelecido, ndo precisam
recuperar esse déficit (art. 67); possibilidade de
plantio intercalado de espécies exdticas ou frutiferas
em até 50% da area a ser recuperada de RL; redugéo
das exigéncias de recuperagdo de APPs, inclusive
permitindo, em determinadas circunstancias, a

continuidade de certas atividades consolidadas até
22/jul./2008.

As decisdes coletivas em processos
de produgdo legislativa sdo o resultado de
multiplicidade de varios elementos, que nao
sd0 apenas numerosos, mas interagem entre

si de forma complexa (MANCUSO, 2007,

p. 131-132).

Assim, a produgdo de politicas
publicas, de normas

juridicas, ¢ um processo abrangente, que

via elaboragao

envolve uma gama de elementos e

variaveis, como: a mobiliza¢ao de recursos

politicos?! por atores; a hegemonia, no

Brasil, do Poder Executivo sobre o

Legislativo, estudada por Abranches (2003)
e outros; a sensibilidade do tomador de
decisdo, que pode ser influenciado pela
opinido publica, pelo seu eleitorado, pelas

diretrizes partidarias, pelas orientagcdes dos

lideres dos partidos ou coligacdo

2l Citando alguns autores, Mancuso (2004, p. 76)
explica que “recurso politico € tudo que possui valor
em uma sociedade e pode ser utilizado pelo ator com
o0 objetivo de moldar uma decisdo politica”, como o
dinheiro, posi¢ao social, conexdes com ocupantes de

Revista de Ciéncias Sociais e Juridicas, ISSN 2674-838X, v. 1, n. 2, jul./dez. 2019

cargos publicos, informacdo, inteligéncia, boa
reputacdo, tempo, popularidade, legitimidade,
legalidade, etc.
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(MANCUSO, 2004, p. 119); o papel
decisivo exercido pelas instituicdes sobre as
interpretagdes e o agir dos atores (SOUZA,
2003, p. 18).

Dessa maneira, a revogacdo do
CFB/1965 e sua substitui¢do pelo Codigo
de 2012 foi resultado de uma multiplicidade
de elementos e suas complexas interagoes,
sendo que o presente artigo foca nos
seguintes aspectos: caracteristicas do
tomador de decisdo; instituigdes que regem
o processo decisorio; atuacdo de grupos de
interesse econdmico, especialmente do
agronegocio.

Inicialmente, considera-se que as
“caracteristicas subjetivas do tomador de
decisdo”, ou seja, “sua ideologia e suas
preferéncias, convicgdes, opinides”, sao
elementos relevantes na andlise dos
processos  de

(MANCUSO 2007, p. 131-132). Portanto,

producdo  legislativa
as circunstancias do deputado pertencer a
bancada ruralista do Congresso Nacional e
ser proprietario de terra podem contribuir
para explicar, pelo menos em parte, o
desmonte do CFB/1965.

Mas as preferéncias e as decisdes
politicas ndo resultam da agregacdo de

preferéncias individuais, mas sdo produtos

22 No original: An interest group is an association of
individuals or organizations or a public or private
institution that, on the basis of one or more shared
concerns, attempts to influence public policy in its
favor (THOMAS, 2004, p. 4).

de “regras e procedimentos institucionais”,
que as distorcem de diversas maneiras
(IMMERGUT, 2006, p. 156-162). Em
outras palavras, instituigdes que regem o
processo decisorio, como normas juridicas,
procedimentos, estruturas governamentais,
exercem um papel decisivo sobre as
interpretagdes € o proprio agir dos atores
politicos.

Além disso, a atuagdo de grupos de
interesses (empresariais, sindicatos
patronais ou de empregados, ONGs,
associagdes e outros) também interfere na
producdo de politicas publicas. Junto com
os partidos politicos, os grupos de interesses
fazem a articulacdo de interesses entre o
Estado e a sociedade.

Entende-se por grupo de interesse
“uma associacdo de individuos ou
organizagdes ou uma institui¢ao publica ou
privada que, na base de um ou mais
interesses compartilhados, procura
influenciar uma politica publica a seu
favor” 22 (THOMAS, 2004, p. 4). Kliiver
(2013, p. 5), citando Beyrs, Eising e
Maloney (2008, p. 1106-1109)%, exclui
instituicdes publicas da categoria de grupos
de interesses, ao afirmar que trés

caracteristicas devem estar presentes para

23 BEYRS, Jan; EISING, Rainer; and MALONEY,
Willian. Researching Interest Group Politics in
Europe and Elsewhere: much we study, little we
know? West European Politics 31 (6): 1103-1128,
2008.
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definir um ator como tal: organizagdo,
interesse politico e natureza (“status’)
privada.

Grossman e Saurugger (2006, p. 11)
analisam que, em uma acep¢ao mais estrita,
grupo de interesse ¢ uma organizagio
constituida que procura influenciar os
poderes politicos de forma favoravel aos
seus interesses.

Em suma, os grupos de interesse ndo
disputam elei¢do, ndo sao partidos politicos,
mas possuem interesses politicos, razao
pela qual participam da politica por
intermédio de influéncia e lobbying.

Influéncia, por seu turno, ¢ a
“habilidade de um ator moldar uma decisao
politica na conformidade das suas
preferéncias” (KLUVER, 2013, p. 7,
citando DUR, 2008, p. 561%), sendo que as
atividades destinadas a influenciar uma
decisdo de politica publica ¢ chamada de
lobbying, que ¢ definida por Thomas (2004,
p. 6) como:

A interagdo de um grupo ou
interesse com os decisores de
politica publica, que pode ser feita
tanto de forma direta como
indireta, cujo objetivo ¢ influenciar

2 DUR, Andreas. Measuring Interest Group
Influence in the EU: 4 Note on Methodology.
European Union Politics 9(4): 559-576.

%5 No original: The interaction of a group or interest
with policy makers, either directly or indirectly, that
has a view to influencing current policy or creating
a relationship conducive to shaping future policy to
the benefit of that group or interest (THOMAS,
2004, p. 6).

26 Em setembro de 2015, o Supremo Tribunal
Federal considerou inconstitucional a regra que

uma politica publica ja existente
ou criar relagdes visando a
formagao de uma politica futura, a
fim de beneficiar aquele grupo ou
interesse (tradugio nossa)*.

Os grupos de interesses praticam
lobbying por intermédio de atividades que
envolvem: (i) obter acesso aos decisores de
politicas publicas; (i1) criar atitudes entre os
decisores que conduzam aos objetivos do
grupo; (iii) influenciar decisores para
favorecer o grupo (THOMAS, 2004, p. 140-
141). E, se referindo aos Estados Unidos, o
mesmo autor destaca que uma das taticas ¢é
a utiliza¢do de “contribui¢cdes ao fundo de
campanha para candidatos e partidos”
(THOMAS, 2004, p. 144), que, guardadas
as diferengas, equivale ao financiamento de
campanha eleitoral que era permitido no
Brasil até 2015%°.

Discute-se se o lobby, em particular
a modalidade financiamento de campanha
eleitoral, dada sua relagdo com a nogao de
influéncia, poderia ser caracterizado como
crime de trafico de influéncia®’.

Considerando que esse crime ocorre quando

um membro do Poder Publico, no exercicio

liberava o financiamento eleitoral de campanha por
pessoa juridica, ao entender que essa pratica
capturava o politico pelo poder econdmico,
caracterizando indesejada “plutocratizacdo” do
processo politico.

27 Codigo Penal: “Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar
ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato
praticado por funcionario publico no exercicio da
fungdo: Pena - reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
e multa”
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de sua funcdo, recebe dinheiro ou outra
vantagem em troca de favorecer o apoiador
em decisOes publicas, pode ser considerada
crime a circunstancia de um empresario ter
financiado campanha de um senador
candidato a reeleicdo e este ter apoiado
medida provisdria ou ter elaborado projeto
de lei que beneficiava aquele?

A doagio eleitoral contém todos os
requintes de corrupc¢do: “oferecimento de
vantagem econdmica, contrapartida
esperada por quem doa e cargo ou fungao
publica envolvidos” (SIMANTOB, 2017).
Porém, alguns juristas ressaltam que a
influéncia do lobby estaria ligada a tentativa
de convencimento, enquanto que no crime
ha a presenga do elemento exigéncia. De
qualquer forma, essa reflexdo foge dos
objetivos deste trabalho.

Aqui importa salientar que a pratica
lobbying, incluindo o financiamento de
campanha, ocorre ndo sé coletivamente, por
intermédio dos grupos de interesses, como
também por atores individualmente
considerados.

No caso do desmonte do CFB/1965,
o setor econdmico do agronegdcio exerceu
forte influéncia no processo legislativo,
visando a flexibilizagdo do rigor das
exigéncias ambientais, por intermédio de

grupos de interesses, como, por exemplo, a

28 RUFINO, José Luis dos Santos. Origem e conceito
do agronegocio. Informe Agropecuario, Belo

Confederagdo Nacional da Agricultura e
Pecuaria (CNA) — entidade de cupula do
agronegocio em geral — e a Confederagao
Nacional das Industrias (CNI), como
também de atores individuais, como as
empresas Bunge, Friboi, Votorantim,
Aracruz e Amaggi, empresas tipicas do
agronegocio, segundo Oliveira (2007, p.
148).

Mas o que se entende por
agronegocio?

O termo agronegocio esta espelhado
no conceito de agribusiness, criado em
1957 por John Davis e Ray Goldeberg
(ARRUDA, 2007, p. 3), e entendido como:

o conjunto de todas as operagdes ¢
transacdes envolvidas desde a

fabricacao dos insumos
agropecuarios, das operagdes de
produgdo nas unidades
agropecuarias, até 0
processamento ¢ distribuigdo ¢
consumo dos produtos

agropecudrios in  natura ou
industrializados (ARAUJO, 2007,
p. 16, citando RUFINO, 1999%).

No Brasil, o termo agronegocio ¢
usado com diferentes interpretacdes, mas,
em linhas gerais, sua concep¢ao esta

associada a transformagdo da dimensdo

produtiva, anteriormente  concentrada
“dentro da porteira”, passando a considerar
0s segmentos que compdem o “antes da

porteira” (representados pelos fatores

Horizonte: Epamig, v. 20, nQ 199, p. 17-19, jul./ago.
1999.
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necessarios a producdo agropecudria) e o
“pos-porteira” (as etapas de processamento
e distribuicdo dos  produtos  aos
consumidores); 0 agronegocio
“corresponde as transagdes econdmicas que
envolvem toda a cadeia produtiva agraria” e
sua inser¢do “num amplo sistema de

commodities®®

cuja logica atende ao
processo de acumulacdo do capital e a sua
articulagdo com o mundo dos grandes
negocios” (ARRUDA, 2007, p. 4-5 ¢ 9).
Outra caracteristica do setor ¢ a estratégia
de alianca rentista entre os ‘“‘agentes
capitalistas

industriais/financeiros/comerciais” e 0s

“grandes

(latifundiarios)” (RIBEIRO, 2009, p. 15)*°.

proprietarios de terras

Diante disso, ¢ possivel aplicar ao
presente estudo — em particular ao
agronegocio — as concepgdes teoricas
trazidas por Mancuso (2007), ao estudar o
lobby do empresariado industrial no
Congresso Nacional. Para esse autor, a
mobilizacao desse setor ¢ “multifacetada” e

distribuida em diversos momentos politicos

2 Mercadorias para atender ao mercado mundial
(OLIVEIRA, 2007, p. 147).

30 Compartilha-se com a visdo de Fernandes (2008)
a respeito da “conflitualidade ‘invisivel’ do
agroneg6cio”, isto ¢, a ocultacdo do “carater
concentrador, predador, expropriatorio e
excludente” desse setor pela sua imagem de
produtividade, de adogdo de novas tecnologias no
campo e de geracdo de riquezas para o pais, retorica
muito bem usada pelo setor na arena politica de
mudanca do CFB/1965, escondendo, pois, a raiz

relevantes, como a atuacdo junto aos
partidos politicos para definir nomes que
disputardo os pleitos eleitorais, sugestao ou
veto de nomes para cargos publicos de
indicacdo, a elaboracdo de proposi¢des em
processos decisorios definidos, discussdes
no ambito das comissdes legislativas, a
“pressdo  politica”  consistente  na
“apresentacdo de demandas aos tomadores
de decisao”, intervengdes nas fases de
regulamentagdo da politica publica e o
financiamento de campanhas eleitorais®!
(MANCUSO, 2007, p. 84-91).

Este trabalho, portanto, considera o
financiamento privado de campanhas
eleitorais como uma forma de lobby dos
grupos de interesses e empresas, porque
parte do pressuposto de que os seus
apoiados, se eleitos, serdo interlocutores do
financiador.

A Comissao

Especial do CFB:

composicio ruralista e relatoria

comunista

desse fenomeno que ¢ a expansdo da concentragdo
de poder e das riquezas.

31 Os partidos politicos brasileiros sdo financiados
pela contribuicdo de filiados e por um fundo
partidario que distribui recursos publicos segundo
determinados critérios. A campanha eleitoral, além
de um subsidio estatal consistente na veiculagdo
gratuita de propagandas na televisdo e radio, recebe
contribuigdes de pessoas fisicas (até 10% dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior a
eleicdo) e, até 2015, recebia de pessoas juridicas (até
2% do faturamento bruto no ano anterior da elei¢éo).
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No final da primeira década dos
anos 2000, “setores ligados a agropecuaria,
capitaneados pela Confederagao Nacional
da Agricultura e Pecuaria (CNA) se
insurgiram contra a legislacdo ambiental,
acusando o CFB/1965 de afrontar o direito
de propriedade, provocar inseguranga
juridica, prejudicar a produgdo e carecer de
base cientifica” (TELLES DO VALLE,
2010, p. 347).

Um exemplo da eclosdo desse
movimento foi o I Workshop sobre Crises
Ambientais do Agronegdcio, realizado em
2007, na cidade de Ribeirdo Preto (SP), que
considerou alguns instrumentos do
CFB/1965 desprovidos de “fundamentagao
técnica ou ambiental” (BARAO, 2007).

Esse movimento foi o resultado de
uma série de fatores, dentre os quais: (i) o
fortalecimento da CNA, entidade de cupula
do agronegocio, com a nomeagdo da entao
senadora Katia Abreu (DEM/TO) como sua
presidente; (ii) a expressividade do
agronegocio na economia brasileira; (iii) o
aprimoramento, por parte do governo
federal, do enforcement da politica
ambiental, valendo citar o Decreto Federal
n°® 6.514/2008, que autorizava a aplicacao
de multas para o descumprimento do
CFB/1965, dai uma série de esforgos
contrarios a essa iniciativa governamental
por parte daqueles que estavam sujeitos a

tais penalidades.

No Congresso Nacional,
intensificaram-se os projetos de lei que
propunham alterar e at€é mesmo revogar o
CFB/1965 (GANEM, ARAUIJO, 2010), até
que, em agosto de 2009, o entdo presidente
da Camara dos Deputados, Michel Temer
(PMDB/SP), reuniu algumas dessas
proposigdes e criou uma Comissao Especial
Temporaria destinada a revisar essa norma
ambiental (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2012).

A composi¢do inicial dessa arena,
estabelecida ~de acordo com a
proporcionalidade partidaria e a indicacao
das liderangas, era majoritariamente
ruralista: 21 dos seus 35 membros (dentre
titulares e suplentes) eram deputados
ligados a bancada ruralista (CUNHA, 2013,
p. 131). E o cargo de relator ficou com o
deputado  comunista  Aldo  Rebelo
(PCdoB/SP), escolhido por todos os
partidos da Comissdo, com excec¢do do PV

e do PSOL (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2009).

A construcao do projeto de lei Rebelo:

miopia ideologica

ApoOs meses de intensos trabalhos,
em junho de 2010, o relator Aldo Rebelo
(PCdoB/SP) apresentou seu relatorio,
contendo uma proposta de lei para substituir
o CFB/1965. Destaca-se o forte indicio de
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lobby da CNA no citado documento, pois o
mesmo foi antecipado a sua presidente,
senadora  Katia  Abreu (DEM/TO),
conforme noticia veiculada na pagina
eletronica da propria entidade™.

O texto trazia uma longa exposicao
de justificativas, onde se constata a miopia
ideolégica que embasou boa parte do
projeto de lei apresentado por Rebelo. O
relatéorio responsabilizava a legislacao
ambiental por vulnerar o pequeno e médio
proprietario e ameagar o grande produtor
com a elevagdo de custos em razao da
renincia de 4areas e contratacdo de
advogados. Para Rebelo, a corrente
ambientalista era uma “rota de fuga” dos
“desiludidos” das ideologias capitalistas e
comunistas, que desconsidera a pobreza de
milhdes de  pessoas. As  ONGs
internacionais  “e  suas  campanhas
miliondrias” foram acusadas de tentar
interditar a infraestrutura ‘“destinada ao
crescimento da agricultura, pecudria e
mineracao” e evitar a aproximagao da soja
brasileira aos “campos férteis da Amazonia

Legal”, beneficiando a América do Norte

(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010a).

32 Antecipado teor do novo Codigo Florestal. Canal
do Produtor, Sio Paulo, 24 de maio de 2010.
Disponivel em:
<http://www.canaldoprodutor.com.br/comunicacao/
noticias/antecipado-teor-do-novo-codigo-florestal>.

Com esse tom dramatico,
nacionalista e ficticio, o projeto de lei
elaborado por Rebelo estava repleto de
proposi¢des de  grande  retrocesso
ambiental.

O relatério recebeu inumeras
criticas das mais diversas organizagoes,
inclusive foi acusado de privilegiar
latifundiarios e de entregar as florestas a
expansdo desenfreada do agronegocio
(CUNHA, 2013, p. 136-137). O gedgrafo
Aziz Nacib Ab’Saber, entdo professor da
Universidade de Sao Paulo, afirmou que as
liderancas que revisavam o CFB/1965

(13

agiam “a favor de classes sociais
privilegiadas™, e tanto a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) como a Academia Brasileira de
Ciéncia (ABC) criticaram o alijamento da

comunidade cientifica dessa discussao:

Infelizmente, a reformulacao desse
Codigo nao foi feita sobre a égide
de uma solida base cientifica, pelo

contrario, a maioria da
comunidade cientifica ndo foi
sequer consultada e a

reformulacdo foi pautada muito
mais em interesses unilaterais de

determinados setores
econdmicos’.
ao-sem-sustentacao-cientifica.htm> €

<http://www.advivo.com.br/blog/gustavo-belic-
cherubine/aziz-nacib-ab%E2%80%99saber-e-o-
codigo-florestal>. Acessos em 27 de agosto 2012.
34 Fontes:

Acesso em 26 de junho de 2010. <http://www.agencia.fapesp.br/materia/12481/revis
33 Fontes: ao-sem-sustentacao-cientifica.htm> e
<http://www.agencia.fapesp.br/materia/12481/revis
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Apds  exaustivas  negociagdes,
Rebelo apresentou uma segunda versao de
seu relatorio, que trazia alguns recuos, mas
mantendo  muitos dos  retrocessos
apresentados.

E importante ressaltar que ambos os
relatorios incorporaram diversas sugestoes
do agronegdcio, como detalhado em Cunha

(2013, p. 132-137)%.

A aprovacio do relatéorio de Rebelo:
deputados ruralistas, proprietarios de
terras, latifundiarios e financiados pelo

grande capital

Em julho de 2010, a Comissao
Especial aprovou o substitutivo elaborado
por Rebelo, por 13 votos a favor e 5 contra
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011b).
O Quadro 1, apresentado na pagina
seguinte, sintetiza os dados levantados em
Cunha (2013) a respeito dos 18 deputados
que participaram desta votacdo, onde se
denota, de maneira geral, uma simetria entre
o voto favoravel a uma proposta de grande
retrocesso ambiental ¢ a condi¢do do
deputado ser membro da bancada ruralista,
dono de terra e ter sido financiado pelo

agronegocio na campanha eleitoral de 2006.

<http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/arquivo_2
70.doc>. Acessos em 27 de agosto de 2012.

35 O entdo presidente da Federagdo da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Sdo Paulo (FAESP), Fabio
Meirelles, ao comentar o relatério do deputado
Rebelo, declarou que o texto havia contemplado

Ressalta-se que o mapeamento dos
parlamentares ruralistas ¢ fruto do
cruzamento entre (i) a analise dos membros
da Comissao Especial Temporaria do
CFB/1965 (2009-2010) e (i) a lista
produzida por Costa (2012, p. 20), que
reune 374 ruralistas que passaram pelo
Congresso Nacional, eleitos nos pleitos de
1994 a 2010.

A pesquisa de Costa (2012) segue a
seguinte metodologia: (i) a adocdo das
“Radiografias do Congresso”, publicadas
pelo  Departamento  Intersindical de
Assessoria  Parlamentar (DIAP), que
classifica como ruralista ndo s6 o
parlamentar proprietario rural ou da area de
agronegocios, mas também “aquele que
assuma sem constrangimento a defesa dos
pleitos da bancada” (DIAP, 2006, p. 31) —
sao 299 ruralistas que Costa (2012, p. 21-
25) listou com base no DIAP; (ii) e mais os
chamados “parlamentares ruralistas
identificados” (COSTA, 2012, p. 20-21),
fruto da analise das declaracdes de bens dos
congressistas nos anos de 2002 e 2010,
entregues a Justica Eleitoral, que resultou

em um acréscimo de mais 74 parlamentares

“expoentes da elite agraria”.

varias propostas da entidade. Fonte:
<http://www.faespsenar.com.br/geral/noticias/detal
he/meirelles-relatorio-sobre-codigo-florestal-
contempla-mais-de-80-das-reivindicacoes-dos-
produtores-rurais/1098>. Acesso em 20 jul. 2010.
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Quadro 1 - Votacao da Comissao Especial
do CFB — julho de 2010.

Deputado Votos Ruralista  Proprietario  Financiamento
Partido/UF Favoravel (F) * deterra  eleitoral pelo
Contra (C) (2006)**  agronegécio
e

Anselmo de Jesus PT/RO

=

X

£ Dr. Rosinha PT/PR C B

& < Emandes Amorim PTB/RO F . X
£% £ Homero Pereira PRIMT F . X X
g 5 Luis Carlos Heinze PPRS F X X
2E £ Moucir Micheleito PMDB/PR F X X
H Reinold Stephancs PMDB/PR| F - X
K Paulo Piau PMDB/MG F X X
~——___Valdir Colatto PMDB/SC F X X
( , CezrSilvestri PPSRRS F X X
s & _Duarte Nogueira PSDB/SP F X
2 2 Marcos Monies DEMMG F X X
2 Morcira Mendes PPS/RO F X X
——— Ricardo Tripoli PSDB/SP C - X
PSB, PDT, _Aldo Rebelo PCdoB/SP F . - X

PCdoB, PNM "Rodrigo Rollemberg PSB/DF C . X
pv_ Samey Filho PV/MA C B X

pus  Ivan Valente PSOL/SP C X

e Parlamentar ruralista incluido na lista do DIAP,
segundo Costa (2012).

m “Parlamentar ruralista identificado” pelos
critérios de Costa (2012) e fora da lista do DIAP.
[ ]Coalizdo Governo Lula (2010): PCdoB, PDT,
PMDB, PP, PR, PRB, PSB, PT, PTB.

Fontes: Camara dos Deputados (2009, 201 1a,
2011b), Pasquarelli (2011, p. 80).

Fonte*: Costa (2012, anexo C)

Fonte**: Tribunal Superior Eleitoral (TSE/2006)
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores-
2006/eleicoes-2006>. Acesso em 15 de novembro
de 2012.

Elaborado por: Paulo Roberto Cunha

Depreende-se pelo Quadro 1 que,
dos 13 deputados que aprovaram o projeto
de lei Rebelo: (i) somente 2 ndo eram
ruralistas (Anselmo de Jesus e Reinold
Stephanes®®); (i) 9 eram ruralistas de
acordo com a lista do DIAP; (iii) e 2 eram
“ruralistas identificados”, segundo os
critérios de Costa (2012, anexo C), dentre
os quais o proprio Rebelo (PCdoB/SP),
incluido pela referida pesquisadora em

razdo do “apoio ideoldgico” dado as

3¢ Reinold Stephanes pode ndo ser ruralista pelos
critétrios de Costa (2012), mas foi um eximio
defensor dos interesses do agronegdcio no processo
de revisdo do CFB/1965. Sua pagina na internet
(http://stephanes.com.br/) mostrava claramente que
ele era um apoiador ideoldgico dos ruralistas.

pretensdes da bancada ruralista naquela
oportunidade.

A quarta coluna do Quadro 1
assinala que, dos 13 deputados da Comissao
Especial que votaram a favor do relatério
Rebelo, 10 eram donos de terra em 2006
(Jesus, Montes, Amorim, Micheletto,
Mendes, Piau, Henzie, Silvestri, Pereira e
Colatto). Destes, 4 possuiam propriedades
acima de RS 1 milhao; 4 eram latifundiarios
(levando-se em conta os critérios de
improdutividade e extensdo superior a 600
vezes o moédulo fiscal)’” e 3 possuiam
grandes propriedades rurais (acima de 15
modulos fiscais) (CUNHA, 2013, p. 147-
156).

Essas descricdes mostram que, em
linhas gerais, hd uma simetria entre a
condicdo do deputado ser ruralista e
proprietario rural com a tomada de decisao
favoravel a um projeto de lei que abrandava
as exigéncias ambientais, beneficiando os
donos de terra. Portanto, ¢ plausivel o
argumento de que as “caracteristicas
subjetivas do tomador de decisdo” podem
influenciar na formagdo de uma politica
publica, tal como apregoa Mancuso (2007,

p. 130-132), e que as “concepgdes de

37 Toda a andlise realizada para compreender a
categoria fundiaria das propriedades dos deputados
em relevo foi feita com apoio na dissertagdo de
mestrado de Costa (2012).
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mundo” também constrangem 0
comportamento dos atores (CALDAS,

2007, p. 26).

Doagdes de campanhas eleitorais: o
agronegocio banca as mudancgas do

CFB/1965

As contribui¢cdes financeiras as
campanhas eleitorais e aos partidos
politicos sao uma das formas adotadas por
grupos de interesse na tentativa de
influenciar a elaboracdo de politicas
publicas ao seu favor (THOMAS, 2004, p.
9). Assim, a presente analise considera a
expressiva quantia doada pelo agronegocio
as campanhas dos politicos que, em 2010,
votaram a favor do projeto de lei Rebelo.

Em Cunha (2013, p. 157-171),
foram analisados todos os doadores de
campanha (no pleito de 2006) dos 18
deputados da Comissdo Especial que
participaram da votacdo do projeto de lei
Rebelo. Os critérios adotados naquela
pesquisa permitiram a selecdo de 136
pessoas juridicas do agronegocio e
interesses  associados (mineradoras e
hidrelétricas) que  financiaram  as
campanhas eleitorais de parte dos
deputados daquela arena.

As colunas segunda e quinta do
Quadro 1, da pagina anterior, revelam que

11 dos 13 deputados que aprovaram o

relatorio Rebelo naquela arena receberam
doacdes do agronegdcio e interesses
associados: Pereira, Heinze, Micheletto,
Stephanes, Piau, Colatto, Silvestri,
Nogueira, Montes, Mendes e Rebelo.

Por outro lado, dos 5 deputados que
votaram contra o substitutivo de Rebelo
(Rosinha, Tripoli, Sarney Filho, Valente e
Rollemberg), apenas 2 receberam doagdes
de pessoas juridicas ligadas ao agronegocio
e interesses associados: Sarney Filho e
Tripoli, mas esses dois politicos eram
reconhecidos como  defensores da
plataforma ambiental e dificilmente seriam
favoraveis a reducdo da protegao florestal.

Mesmo proporcionalmente, o grupo
dos 13 deputados favoraveis ao relatorio de
Rebelo recebeu mais contribui¢cdes do que
os 5 que foram contrarios. O Grafico 1, a
seguir, mostra que os 13 deputados que
votaram a favor do texto auferiram, nas
elei¢oes de 2006, quase R$ 5 milhdes de
doacdes oriundas de pessoas juridicas do
agronegocio e interesses associados (57%
do total de suas doacdes), enquanto que os
deputados contrarios receberam somente

R$ 482 mil desses mesmos setores (apenas

25% do total de doacgdes desse grupo):

Grafico 1 - Doacdes de campanha
eleitoral (2006) aos deputados que
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participaram da votacio do substitutivo
Rebelo, em julho de 201038,

A favor Contra

Agronegocio/
interesses associados
Outros Agronegocio/ R$ 482.000,00
R$3.673.281,26 interesses associados 250
43% R$ 4.937.125.31 Outros

57% RS 145832798
5%

Fontes: Tribunal Superior Eleitoral
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-
anteriores/eleicoes-2006/consulta-a-prestacao-de-
contas-final-de-candidatos-e-comites-financeiros-
eleicoes-2006> e Receita Federal
<http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/
CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp>. Acessos
entre 16 de outubro ¢ 7 de novembro de 2012.
Elaborado por: Paulo Roberto Cunha

Existe, pois, uma clara
correspondéncia entre os deputados cujas
campanhas receberam contribuicdes do
agronegocio, mineradoras e hidrelétricas e
os votos favoraveis a um projeto de lei que
era de interesse desses setores econdmicos.
Todavia, essa constatagdo ndo permite
concluir que tais doacdes, por si soO,
influenciaram no resultado da Comissdo
Especial do CFB/1965. Afinal, como ensina
Mancuso (2007, p. 86-88), as decisdes da
formacdo de uma politica publica sdo o
resultado de um processo que envolve a
interacdo complexa de diversos elementos,

sendo o financiamento de campanhas

38 A denominacgio “outros” do Grafico 1 engloba as
doacgdes ocultas (aquelas sem identificagdo de CNPJ
ou CPF), as doacgdes advindas dos proprios
candidatos, aquelas inferiores a R$ 1.000,00, as
contribui¢des de pessoas fisicas e aquelas recebidas
de pessoas juridicas pertencentes a setores distintos
do agronegocio.

apenas uma das estratégias politicas de
mobilizagdo dos atores econdmicos.

Por outro lado, esse fator ndo pode
ser desprezado, afinal ¢ ingénuo imaginar
que o setor econdmico ndo nutra qualquer
expectativa de futura contrapartida pelas

doacoes realizadas.

A influéncia do empresariado industrial

A Confederagdo Nacional das
Industrias (CNI), que congrega alguns
representantes do agronegocio, foi outro
grupo que exerceu pressdo Nno Processo
decisorio de alteragdo do CFB/1965, por
intermédio da “Agenda Legislativa da
Industria”, um vultoso trabalho que exprime
o posicionamento do setor para diversas
proposicdes legislativas no Congresso
Nacional.

A versao publicada em 2010
considerava a reforma do Codigo Florestal
uma das prioridades para os interesses da
industria (CNI, 2010, p. 47). Em abril de
2010, o referido documento foi entregue
pelo presidente da CNI ao entdo presidente
da Camara dos Deputados, Michel Temer

(PMDB/SP)*°, numa clara demonstragio de

3 Fonte:

<http://www2.camara.gov.br/tv/materias/ CAMAR
A-HOJE/187896-CNI-ENTREGA-A-TEMER-
AGENDA-LEGISLATIVA-DA-INDUSTRIA-
.html>. Acesso em 11 de julho de 2010.
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lobby do setor, sendo certo que muitas
posicdes defendidas pelo empresariado
foram incluidas no substitutivo de Rebelo
aprovado pela Comissao Especial, em julho
de 2010, e, apos algumas mudangas, foram

o

incorporadas na  Lei Federal n

12.651/2012, que substituiu o CFB/1965.

Conclusoes

Orientado pelo arcabouco tedrico, o
trabalho colheu evidéncias de que a bancada
ruralista e o agronegocio, dentre outros
setores econdmicos, como os industriais,
atuaram em varias frentes, mobilizaram
recursos politicos e, aproveitando-se do
desenho institucional, contribuiram
decisivamente para o retrocesso das
conquistas ambientais havidas no antigo
CFB/1965.

A pesquisa mostra que a bancada
ruralista possuia a maioria dos assentos na
Comissao Especial do CFB/1965 e que
houve uma simetria entre a condicao de ser
ruralista e dono de terra com o voto
favoravel ao projeto de lei Rebelo,
confirmando a teoria de que a ideologia, as
preferéncias e as convicgdes do tomador de
decisdo podem ser elementos importantes
na analise dos processos de produgdo
legislativa.

O trabalho também revela que as

regras internas do Congresso Nacional

permitem que representantes de uma
oligarquia rural minoritaria na sociedade
brasileira tenham for¢a para contribuir
significativamente na  constru¢do de
politicas ambientais de alta complexidade
cientifica e de grande importancia para as
pessoas.  Assim, os  procedimentos
institucionais, que ‘“oferecem o contexto
para a acdo” dos atores politicos
(IMMERGUT, 2006, p. 184), também
foram relevantes na compreensdao da
tomada de decisdo no caso estudado.

Por intermédio do financiamento de
campanhas eleitorais e da apresentagdo de
proposi¢des formuladas em documentos
produzidos por entidades setoriais,
constatou-se, ainda, a expressiva atuagao do
agronegocio e de outros interesses
econdomicos para o abrandamento das regras
ambientais no projeto que foi o embrido da
Lei Federal n° 12.651/2012, chamada de
Novo Coédigo Florestal. Por esse olhar,
também ¢é possivel acreditar que houve uma
supremacia dos interesses econdmicos
desse setor sobre o interesse publico.

Por outro lado, ndo se pode concluir
que as articulagdes da bancada ruralista e do
agronegocio, influenciaram, por si s6, o
desmonte de uma lei de protecao ambiental
e sua substitui¢do por outra de retrocesso
ambiental. Como explica Mancuso (2007,

p. 123), afirmar que “a influéncia de um ator

¢ a causa de uma decisao observada implica
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afirmar que aquela decisdo ndo decorreu de
outros fatores, e que, portanto, ndo teria
acontecido — ou seria diferente — caso o ator
ndo tivesse exercido sua influéncia”.

Portanto, os resultados agregam
evidéncias a tese de que o agronegdcio e os
ruralistas contribuiram significativamente
para a decisao politica adotada na Comissao
Especial (aprovacdo do projeto de lei de
substituicdo do CFB/1965) e, de maneira
geral, tiveram sucesso nas suas demandas.

Depois da Comissao Especial, o
projeto de lei Rebelo percorreu um tortuoso
caminho em outras arenas politicas do
Legislativo e do Executivo, onde fortes
duelos foram travados até a aprovagao da
Lei Federal n° 12.651/2012, que trouxe uma
série de retrocessos ambientais. Nessas
arenas posteriores, outros elementos, além
daqueles considerados neste artigo, podem
ser agregados a analise, como a hegemonia
do Poder Executivo sobre o Legislativo,
defendido por alguns autores, como
Limongi e Figueiredo (2004) e Abranches
(2003).

Este artigo também permite concluir
que, mesmo em um Estado Democratico de
Direito, as normas juridicas ndo sao,
necessariamente, criadas para o povo, com
vistas a dignidade da pessoa humana e
outros  principios constitucionais. Da
mesma forma, afasta-se a visdo romantica

do Direito Ambiental, como aquele que

surge para enfrentar a degradagdo do
planeta e proteger as pessoas das
consequéncias geradas pelos danos ao meio
ambiente.

O desmonte do CFB/1965, com a
flexibilizagcdo de instrumentos importantes
de protegdo e a concessao de anistia aqueles
que, no passado, desmataram ilegalmente, ¢
uma tentativa muito bem sucedida de
controle privado do territorio. Com isso, o
pais perdeu a oportunidade construir uma
politica ambiental estruturada, pensada e

estudada.
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