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RESUMO: Este artigo visa a analisar a
contribuicdo do pensamento weberiano e
arendtiano sobre o Estado, a politica ¢ a
sociedade, para auxiliar-nos na compreensao
acerca da cultura politica autoritaria e

excludente presente na sociedade brasileira.
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Violéncia e politica

Max Weber fundamenta suas reflexdes
sobre Estado, politica e sociedade em
conceitos-chave como o de poder, dominagao,
direito, politica, partido politico:

O poder em Weber ¢ “toda a
probabilidade de impor a propria vontade numa
relacdo social, mesmo contra resisténcias (...)"".
Ja a dominagdo estaria “ligada a presenca
efetiva de alguém mandando eficazmente em

outros (...) em virtude da ordem vigente”
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Desse modo, poder e dominag@o estdo
intrinsecamente ligados a politica, pois esta
seria a acdo de impor, seja uma vontade
individual, seja um programa partidario a
outros.

Por um lado, a politica ¢ o campo do
desentendimento, da imposicdo de vontade
mesmo pelo uso da violéncia (Weber, 1999, p.
33; Weber, 1967, p. 108; 114). Por outro lado, a
politica ¢ também a area da pactuacdo e da
fixagdo de compromissos ligados as agdes do
Estado.

Assim, o ‘“resultado da atividade
politica raramente corresponde a intengdo
original do agente”, devido a essa necessidade
de pactos com diversos grupos que geram,
invariavelmente, modificagbes em um
programa original para a viabilizagdo de parte
da proposta inicial (Weber, 1967, p. 108).

Weber trabalha com o pressuposto de
que nao se pode dividir o poder igualmente a
todas as pessoas porque sempre haveria uma
apropriacdo diferencial deste, ja& que os
individuos tém aptiddes distintas. Deve-se notar
que essa ideia tende a legitimar as estruturas de
desigualdade, poder e dominagdo, presentes na
sociedade.

Max Weber condena as revolugodes
sociais no sistema capitalista, por meio da
retirada do expropriador de seu poder politico e

econdmico. Essa reprovacdo talvez se devesse
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pela quebra do principio estrutural da
sociedade, dos valores ordenadores que dariam
coeréncia interna as relagdes sociais, ou ainda
por ndo acreditar na real transformacgao da
ordem social prometida por movimentos
revoluciondrios violentos (Weber, 1967, p. 62).

A violéncia  utilizada  pelos
participantes da vida politica seria legitimada
pela ordem vigente, isto é, estaria dentro dos
limites oferecidos pela lei, a menos que o
objetivo fosse instaurar uma nova ordem social
e juridica por meio de revolugdo. Dessa forma,
para Weber o uso do poder violento na politica
estaria dentro da natureza dessa atividade e seria

legitima caso estivesse atrelada aos parametros

legais.
Hannah Arendt e o poder politico

Hannah  Arendt trabalha com
pressuposto diverso de Weber sobre o poder e,
consequentemente, sobre a politica. Segundo
Arendt, o poder ¢ a faculdade de alcancar
acordo quanto a a¢cdo comum, no contexto da
comunicagao livre da violéncia. A convivéncia
pacifica entre os homens ¢ o fator que propicia
a acao conjunta e ¢ esta agdo que ¢ geradora do
poder. Dessa forma, a ndo violéncia, o pensar e
deliberar em conjunto ¢ requisito essencial para
a geragdo do poder (Bittar; Almeida, 2005, p.
438-439).

Para Arendt, o poder violento, ou seja,

a associacdo do poder com violéncia ja seria

demonstracao do desvirtuamento conceitual da

ideia de poder. O poder, propriamente, deixaria
de existir quando houvesse o aniquilamento do
poder de estar com, de discussdo, de debate, de
discurso, dialogo. Portanto, ha forte oposicao
entre poder e violéncia e, especificamente, entre
poder politico e violéncia (Bittar; Almeida,
2005, p. 440).

E notavel que Arendt ao prescindir da
violéncia como elemento de definicado do
exercicio do poder e trazer como elemento
constitutivo do poder o consenso participativo e
dialogal, inova o campo do pensar a politica.
Tradicionalmente, vincula-se a politica ao
poder de dirigir, comandar, impor projetos,
linhas de agdo, o que pode incluir o poder
violento, dentro ou mesmo fora dos parametros
do estado de direito, caso o governo seja
autoritario.

Com Arendt a politica deixa de ser vista
como algo meramente utilitario, com interesse
de alcancgar determinado fim. Passa a ser o
exercicio da constru¢do do espaco publico,
espaco no qual cada um poderd dar sua
contribuicdo no debate, todos importam. O
homem pode pensar sozinho, mas
politicamente s6 poderd agir em conjunto
(Arendt, 2007, p. 348; Bittar; Almeida, 2005, p.
449).

A manifestagdo do agir conjunto ira
tracar os parametros da vida coletiva, do
interesse coletivo. Nesse aspecto, Arendt trata
da liberdade como liberdade publica de

participacao na vida democratica, do debate



publico. Portanto, a sociedade politica
democratica ¢ plural e nesse ponto reside sua
forca. O poder como agir em conjunto, vem de
baixo, do povo, de sua participacao politica. Em
resumo, tem-se a importante licdo: “onde ha
politica, ha espaco publico, onde ha espago
publico, hd didlogo; onde ha dialogo, ha
direitos”. Onde ha direitos, ha estado de direito,
dignidade e democracia (Arendt, 2007, p. 350-
351; Bittar; Almeida, 2005, p. 449).

Monopdlio da violéncia fisica e cultura

politica

Certamente uma das razdes para o
Estado nacional ser o ponto central da analise
weberiana ¢ por ter o monopdlio do uso
legitimo da violéncia fisica (Weber 2000, p.
34). Esse monopolio deve ser exercido nos
ditames do estado de direito. A legitimidade
desse preceito ¢ fornecida pela ordem juridica
de cada Estado e varia de cultura para cultura.

Dessa forma, por exemplo, em certos
estados, a violéncia praticada pelos agentes da
seguranca publica ¢ bem menor do que em
outros paises, cuja cultura politica ¢ mais
violenta. Ha ainda casos de aceitacdo € mesmo
de estimulo a violéncia institucional ilegitima e
ilegal por parte de governos e da propria
sociedade, como no Brasil (Weber, 1967, p. 56;
Adomo, 2002; 1998).

A cultura politica forma um “conjunto
de atitudes, normas, crengas (...) partilhados

pelos membros de uma unidade social, tendo

como objetos fendmenos politicos”. E ainda a
construgdo social determinadora do que ¢
determinado como politico em uma sociedade
(Bobbio; Matteucci; Pasquino, 2000, p. 306;
Alvarez; Dagnino; Escobar; 1998, p. 8).

No mesmo diapasdo de Weber, Norbert
Elias constatou que o monopolio estatal da
violéncia legitima, tido como meio para
pacificar a sociedade ao evitar a busca por
métodos violentos para a resoluc@o de conflitos,
seria invencao social ambigua, ja que pode ser
utilizado mais em prol dos interesses de
governantes e agentes do Estado do que para o
bem-estar da coletividade. Essa foi a razao pela
qual os Estados Democraticos de Direito
produziram normas limitadoras  desse
monopdlio para evitar abusos (Elias, 1988, p.

179-181).
Cultura politica brasileira

Com efeito, em sociedades de cultura
politica  violenta, a margem de
discricionariedade dos agentes do Estado ¢
nitidamente maior do que em sociedades com
baixos indices de violéncia e de criminalidade.

No Brasil, o Estado ao deter para si o
monopdlio do uso da violéncia fisica legitima,
tolera abusos contra os nao-privilegiados, os
suspeitos em potencial - negros, jovens,
trabalhadores,  militantes  politicos  etc.
(Caldeira, 2000, p. 107).

As altas taxas de violéncia e letalidade

policial no Brasil devem ser analisadas mais sob



o aspecto de uma cultura politica autoritaria
discriminatoria, presente na sociedade brasileira
e na propria policia, do que por arbitrariedades
involuntarias cometidas pelo policial (Souza;
Battibugli, 2014; Serra; Souza, 2018; Rede de
Observatorios da Seguranca, 2019; Santos;
Souza; Carvalho, 2020).

Como as vitimas de arbitrariedades
pertencem ao setor mais vulneravel da
sociedade, ndo ha grande empenho da
instituicdo policial e do proprio Ministério
Publico em apurar desvios de conduta, em
flagrante desrespeito aos direitos civis desses
cidaddos, que sdo tratados pela sociedade como
propriedade da policia e, por esta, como lixo
(Reiner, 2004, p. 143).

A propria instituicdo policial ¢é
estigmatizada pela sociedade (Bittner, 1990, p.
94-96), e no Brasil, ¢ vista como a tampa da lata
do lixo social, sem grande valor. Devido ao
contato cotidiano do policial com criminosos e
a sua ampla margem de arbitrio, o cidaddo
sente-se mais seguro quando distante do contato
direto com esse profissional.

Como muitos brasileiros sdo tratados
como “subcidaddos”, o individuo pobre nio
tem seus direitos civis assegurados, nem acesso
a justica formal, e sua situacao de permanente
precariedade € vista como natural pela parcela
mais abastada da sociedade. O “subcidadido” é,
assim, propriedade da policia e o alvo

preferencial das arbitrariedades dela (Pinheiro;

Souza, 2000, p. 56-57, 267; Kowarick, 2002, p.
10).

A violéncia institucional contra os
menos favorecidos ¢ bastante significativa no
pais, devido a perversa combinagdo entre a ndo-
consolidagao dos direitos civis e sua tradicional
cultura politica autoritaria, na qual a violéncia
policial € sua face mais visivel (Pinheiro, 2001,
p. 263; Adomo; Izumino,1999, p. 118;
Caldeira, 2000, p. 136). Paradoxalmente, a
camada pobre da sociedade, considerada a mais
propensa a comportamentos Criminosos, que
sofre inumeras violagdes de direitos pela
policia, € a que mais necessita de seus servicos
(Bayley, 2001, p. 169).

Dessa forma, ainda que periodos
democraticos tenham contado com normas
limitadoras do uso da forga, muitas vezes,
policiais acusados de excesso no estrito
cumprimento do dever legal recebem protecao
do corporativismo profissional, complacéncia
de parcela da justica militar, do governo, da elite
politica e da propria populagdo (Koerner, 2000,
Pinheiro, 2000). No conjunto, as praticas
policiais arbitrarias estdo inseridas na larga
margem de discricionariedade concedida por
uma cultura politica autoritdria e violenta

(Pinheiro, 1981, p. 47-49).
Discricionariedade e estruturas sociais

Pelo preceito de que todos sdo iguais
perante a lei, a discricionariedade policial

deveria ser a mesma para todos os cidaddos. A



discricionariedade versa sobre a margem de
liberdade conferida pela lei ao agente publico
para o cumprimento de seu dever, € seu poder
decisorio dentro dos limites legais, para a
realizacao do bem comum (Diniz, 1988).

Weber ndo acredita que as estruturas
sociais, politicas e econdémicas dominantes
tenham o poder de engessar a composi¢cao
social, mas enfatiza sua for¢a para diminuir a
capacidade de resposta dos agentes a novas
situagdes e para a criagdo de novas estruturas
sociais hegemonicas.

As elites dominantes pactuam entre si
para formar um poder ordenador, principio
estrutural que daria coeréncia interna as
relacdes sociais, com logica norteadora das
agdes dos cidaddos. Grande preocupagdo para
Weber ¢ analisar como o individuo continua
sendo agente social apesar da atuacdo desse
poder ordenador dominante.

Presume-se que a ndo prevaléncia total
das estruturas dominantes deve-se também a
existéncia de movimentos sociais criadores de
novas hegemonias politicas. Segundo Weber,
essas organizagOes teriam de ser construidas por
meio de lutas sociais. Assim as agdes das
organizagdes sociais objetivariam mudar a
situagdo existente, visando como consequéncia

a formagao de nova elite politica.
Politicos profissionais

Acdo, situacdo e consequéncia sao trés

grandes temas weberianos. Quais sdo as causas

da ocorréncia de determinadas agdes sociais?
Quais sdo as consequéncias dessas agdes? Tais
questionamentos norteiam sua analise politica.

Com o Estado moderno surge além do
monopodlio da violéncia fisica legitima, os
politicos profissionais. Neste ponto, os trés
eixos temdticos de Weber auxiliam a
determinar a orientagdo da politica e dos
politicos de sua ¢época. Objetivariam os
politicos apenas o poder, a dominacdo?
Viveriam eles da politica ou para a politica?
Quais seriam o0s principios  estruturais
ordenadores desta elite politica dominante?
Haveria organizagdes sociais dispostas a
promover o reordenamento das estruturas
sociais existentes?

Aquele que vive para a politica tem
“ideal”, uma “causa" que confere significado a
sua vida e caso tenha apenas essa atividade tem
de viver da politica também. Ja aquele que
apenas vive da politica extrai seus recursos
financeiros sem necessariamente ter um ideal
politico, segundo Weber (1967, p. 62-64).

Com efeito, a analise weberiana
procura mostrar a complexidade da agdo
politica e do ser politico, ao evidenciar que
mesmo havendo uma relagio dificil entre ética
e politica, o politico deve ter responsabilidade
por suas acdes e consciéncia das consequéncias
que seus atos poderdo provocar (Weber, 1967,
p. 107, 120-122).

A principal caracteristica da acdo

politica oposta a conduta ética, seria o uso da



violéncia para defender interesses individuais,
paradoxo ético. Para Weber ndo ha como
escapar da utilizagdo da forga ao se viver em
sociedade permeada pelos mais diversos
conflitos ou ao se querer implantar uma nova
ordem politica (Weber, p.109-110)

Entretanto, isso ndo significa que a
violéncia na politica deva ser simplesmente
tolerada em qualquer grau, ao ameacar até
mesmo a vida em sociedade. Os politicos tém
responsabilidade pelo bom funcionamento da
organizagao social e o Estado tem o dever de
restringir o uso da violéncia apenas no ambito
de sua competéncia legal, sem ampliacio ilegal
da margem de arbitrio.

Até que ponto poderia haver violéncia
na politica em defesa de interesses comuns?
Certamente os limites do uso da forga do Estado
ndo sdo dados por ideais, principios de acdo
politica, mas sim pela cultura politica,
definidora de padrdes de comportamentos
aceitos em sociedade, muitos dos quais
positivados no ordenamento juridico. Cabe
notar que tais padroes se modificam tempos
pela dinamica de renovacao do campo social e
politico e pela lenta transformagdo dos valores

sociais.
Lider carismatico

Outro conceito muito significativo na
teoria politica weberiana ¢ o de lider
carismatico. Qual seria a aproximagdo entre o

conceito de lider carismatico em Weber com o

uso do conceito de lider populista para designar
governante como Getulio Vargas (1930-1945, ¢
1950-1954)?

Para Weber o lider carismatico € aquele
que impode sua vontade acima das resolugdes
partidarias, acima mesmo do parlamento, em
contato direto com as massas populares
(Weber, 1967, p. 89-94). Teria o dominio da
situagdo ao ser agente politico pleno, dotado de
estratégias politicas versateis e ter muitos
seguidores, sem medo de reordenar o jogo
politico em beneficio proprio e de seus
correligionarios.

Seu poder, forga politica estaria em
trabalhar com paixao e devogao a favor de sua
causa pessoal, com a criacao de uma ““ditadura
fundada na emotividade e na exploragdo das
massas’’.

Esta caracteriza¢do do lider carismatico
¢ semelhante a de politicos populistas
brasileiros, como no caso de Vargas. Weffort
afirma que as massas populares urbanas de
1930 a 1945 foram pegas-chave no populismo
varguista por apoiar o esquema de poder da elite
dominante brasileira. O lider seria assim, maior
forga politica para os interesses das elites do que
efetivo apoio para o alcance e efetivacdo dos
direitos de cidadania (Weffort, 1979, p. 14).

Weffort enfatiza a genialidade de
Vargas ao se aproximar das forgas populares a
despeito da percepcao de parte da elite de que a
participacao do povo na politica seria ameaga a

ordem. Tal aproximacao teria sido feita como



parte de estratégia para “preencher o vazio
social e politico deixado pelas classes agrarias™
derrubadas pela Revolugdo de 1930 (Weffort,
1979, p. 15). Contar com o apoio de parcela da
populagdo era um dos pilares de sustentacio do
regime varguista ja que a oposi¢ao nunca fora
inteiramente anulada.

Cabe notar que a cultura politica
brasileira além de, volta e meia, se apegar a
lideres personalistas, de esquerda ou direita,
para magicamente solucionar desafios sociais e
econdmicos estruturais, tem ainda a questao dos
limites do publico e do privado. A esfera
publica seria apropriada como se privada fosse
e as relagdes politicas sdo percebidas como
meras extensdes de interesses individuais de
modo a dar margem para a atuagdo de amplo
sistema de corrupcdo € corporativismos
(Alvarez; Dagnino; Escobar, 1998, p. 9-10).

Segundo Weber essa confusao ¢ tipica
de sistema patrimonialista, no qual os
detentores do poder publico se autoconferem
direitos que se transformam em privilégios ndo
acessiveis aos demais. O lider politico
patrimonialista tende a ser personalista e
instrumentaliza a estrutura estatal, cria
mecanismos de controle frouxos para satisfazer
suas necessidades pessoais. O  poder
patrimonial funda-se no conservadorismo e tem
por trago caracteristico a ineficiéncia
governamental (Weber, 1999; Campante,
2003).

Cumpre destacar que o enfoque
genérico sobre o populismo foi utilizado para
explicar acontecimentos politicos em toda a
América Latina, sem levar devidamente em
conta as particularidades nacionais nem as
especificidades conjunturais das agdes de cada
governo. Dessa forma, ¢ preciso tomar os
devidos cuidados analiticos para que o conceito
de populismo ndo se torne inhtil para
investigacdo mais especifica, plena de
historicidade (Capelato, 1997, p. 3).

Por fim, o neopopulismo nascido entre
os anos 80 e 90 tem se legitimado pela
descrenga na politica e nos partidos politicos.
Beneficia-se da crise da representacdo, do
desgaste dos partidos politicos e das suas
liderangas tradicionais. Acaba por dar voz as
liderancas marginais que defendem “solu¢des
inovadoras”, apelam muitas vezes a violéncia
institucional e definem-se como contrarias ao
sistema vigente, at¢ mesmo a propria
democracia, a liberdade politica, aos direitos
sociais, as minorias. Claro exemplo ¢ o
populismo de direita representado nos EUA
pelo desastroso governo Donald Trump (2017-
2021) e no Brasil por Jair Bolsonaro (2019-)
(Cerci, 2001; Moisés; Weffort, 2020; Teixeira,
2018).

Consideracoes Finais

Embora tenham pressupostos
diferentes para a politica, Weber e Arendt

conferem destaque a reflexdo sobre a acdo



politica, seja do Estado ou da sociedade. Em
Weber a violéncia pode fazer parte da politica,
para Arendt, ndo.

Com a ascensdo do populismo de
direita, a recém restaurada democracia
brasileira, do ponto de vista historico, mostra
toda a sua fragilidade e incompletude social,
apegada a tradigao da cultura politica autoritaria
e excludente, distante dos pardmetros da
politica como agir em conjunto, livre da
violéncia, para o interesse comum, para a

sociedade plural e participativa de Arendt.
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