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RESUMO: Este artigo inaugura uma série
de analises sobre temas essenciais da
Ciéncia Politica, voltados a estudantes e
profissionais do Direito. O objetivo ¢
apresentar, de forma analitica, os principais
significados da palavra politica e suas
origens.
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ABSTRACT: This article inaugurates a
series of analyzes about essential themes of
Political Science aimed law students and
legal professionals. The objective is to
present, in an analytical way, the main
meanings of the word politics and its
origins.
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RESUME : Cet article inaugure une série
d'analyses sur des thémes essentiels de la
Science Politique qui intéressent des
¢tudiants et des professionnels du droit.
L’objectif est de présenter, de maniere
analytique, les principaux sens du mot
politique et ses origines.

MOTS-CLES : politique, science politique
et droit.
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INTRODUCAO

Em um periédico de grande
circulagdo, a jornalista Girardi (2012)
escreveu sobre o direito a terra das
comunidades indigenas e ribeirinhas, e seu
avango a partir da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, também chamada de
Eco-92 ou Rio-92. Segundo a repdrter, um
estudo “avaliou a evolucdo, desde 1992, da
criagdo de politicas de acesso a terra”
(grifo nosso).

O que se entende pela palavra
“politica” empregada nesse informe?

Na edicdo de 10 de dezembro de
2020, do mesmo jornal, o colunista Waak
(2020) analisou a incapacidade do entdo
presidente da Republica Federativa do
Brasil para uma série de assuntos
importantes. O jornalista classificou a
“politica externa” do referido mandatério
como “prejudicial  aos  interesses
nacionais”’, lembrou que na “questdo das
politicas  ambientais, [o presidente]
conseguiu criar uma inédita coligag¢do
doméstica e externa contra ele” e que a
“‘articulagdo’ politica [do presidente]

resultou na entrega ao amorfo grupo do
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centrdo’  das  principais  agendas
[governamentais]” (grifos nossos).

A palavra “politica” foi usada trés
vezes na assertiva anterior € com
significados bem diferentes. Como se
compreende cada um deles? Algum dos
sentidos mencionados guarda semelhanga
com a acepcao usada no primeiro texto
jornalistico?

Afinal, o que se entende por
politica?

Este trabalho, o qual inaugura uma
série de estudos sobre temas importantes da
Ciéncia Politica para estudantes e
profissionais do Direito, analisa as
principais significacdes atribuidas a palavra
“politica”.

Tais propositos se justificam no
contexto metodoldgico da zetética juridica,
definida por Mascaro (2019, p. 72) como
um estudo amplo que investiga as estruturas
do fendémeno juridico, englobando toda
reflexdo sobre as origens, a historia, as
causas ¢ as relacdes sociais no Direito. Para

0 mesmo autor, tal entendimento profundo

do fendmeno juridico se contrapde a

2 0O centrdo é o nome atribuido ao bloco informal da
Camara dos Deputados, composto por alguns
partidos politicos sem linha ideolégica clara, mas
com orientagdo mais conservadora, e por deputados
do “baixo clero”, como sdo chamados aqueles cuja
atuacgdo parlamentar é voltada para os seus proprios
interesses e, portanto, pouco relevante sob o ponto
de vista do interesse publico. Assim, centrdo ndo ¢é
sindénimo de ‘“centro” que existe na tradicional
dicotomia esquerda-direita. A quantidade de partidos
e de deputados que compde o centrdo varia conforme
a Legislatura, mas € certo que esse bloco partidario

chamada dogmatica juridica, que ¢ uma
reflexdo mais restrita do Direito, referindo-
se apenas as técnicas e as normas juridicas,
bem como a pratica do Direito.

Para  investigar = determinados
aspectos do Direito dentro da perspectiva
analitica da zetética juridica, o analista
precisa dialogar com alguns conceitos da
Ciéncia Politica e estabelecer relagdes entre
essas duas areas do conhecimento. Dai
porque ¢ fundamental que as faculdades de
Direito possuam disciplinas regulares e
cursos de extensao que abordem temas
ligados a Ciéncia Politica, de modo que o
estudante se aproprie de um arsenal tedrico
interdisciplinar para pensar o fendomeno
juridico de forma abrangente e, de fato,
compreendé-lo. E o primeiro passo dentro
dessa abordagem ¢ entender o significado
da palavra “politica”.

Assim, além desta introducgdo e da
conclusdo final, o presente artigo esta
dividido em oito sec¢des: a primeira aborda
as origens da palavra “politica” e cada uma
das demais se¢Oes analisam um sentido

diferente desse termo.

possui forca politica dentro da Camara, obtendo
importantes cargos na Mesa Diretora e nas
Comissdes. Os componentes do centrdo também sao
caracterizados por praticas fisioldgicas, que se
caracterizam por agdes e decisdes politicas tomadas
a partir de troca de favores e favorecimentos. Nesse
contexto, um dos objetivos do centrdo € assegurar
uma proximidade ao Poder Executivo, qualquer que
seja o governante, obtendo cargos e privilégios para
serem distribuidos aos seus sequazes, em troca de
apoio a agenda do presidente da Republica no
interior do Congresso Nacional.
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1 - As origens da palavra politica

As origens da palavra “politica”
remetem as polis da Grécia Antiga, que
eram as  diversas  cidades-Estado
autonomas, organizadas por leis e
institui¢des, que existiam na Peninsula
Balcanica por volta dos séculos VIII a.C. a
IV a.C. e cujos territorios englobavam as
zonas urbanas e rurais. As polis mais
conhecidas foram Atenas e Esparta.

O termo “politica” vem da
expressdo grega fa politika, segundo Chaui
(2000), e politikos, segundo Bobbio?,
Matteucci e Pasquino (2010, p. 954).

Os politikos eram os cidadaos, isto
¢, os homens livres, iguais e portadores de

direitos nascidos na polis (CHAUI, 2000, p.

664), enquanto ta politika eram:

(...) os negocios publicos dirigidos
pelos cidaddos: costumes, leis,
erario publico, organizagdo da
defesa e da guerra, administragao
dos servigos publicos (abertura de
ruas, estradas e portos, construgao
de templos e fortificagdes, obras de
irrigagdo, etc.) e das atividades
econdmicas da Cidade (moeda,
impostos e tributos, tratados

3 Noberto Bobbio (1909-2004) ¢ um fildsofo,
historiador, teorico politico, ativista que combateu o
fascismo e intelectual italiano, considerado um dos
grandes pensadores do século XX, que deixou um
importante legado académico. Bobbio cursou Direito
e se licenciou em Filosofia do Direito e suas obras,
relacionadas a teoria politica e ao Direito, sdo
esséncias para estudantes de direito e de politico.
Dentre suas obras, destaca-se o ‘“Dicionario da

comerciais, etc.) (CHAUT, 2000, p.
664).

Portanto, os politikos eram os
cidaddos que administravam a polis por
intermédio de atividades administrativas,
chamadas de fa politika.

Atualmente, a compreensao sobre o
que € politica é extensa. E, além disso, na
lingua portuguesa, a palavra “politica” ¢
polissémica, ou seja, possui significados
diferenciados.

No mesmo sentido, Max Weber*
(2015, p. 61) afirma que o conceito de
politica ¢ extremamente amplo; Azambuja
(2005, p. 1), por exemplo, fala em “cinco
acepcdes, sendo mais” do termo “politica”;
Heidemann (2009, p. 28-29), por sua vez,
também traz cinco defini¢des, mas algumas
sao diferentes do autor anteriormente
citado; o Dicionario de Politica de Bobbio,
Matteucci e Pasquino (2010, p. 954-962),
considerada uma obra de referéncia,

apresenta inumeras acepgoes diferentes.

A seguir, apresenta-se 0s principais
significados da palavra “politica”. A

apresentacao de definicoes de “politica”

Politica” que explica detalhadamente conceitos e
linguagens importantes nas areas da Filosofia, do
Direito e da Ciéncia Politica.

4 Max Karl Emil Weber (1864-1920) foi um
pensador, socidlogo, jurista, economista alemao,
considerado um dos fundadores da sociologia
moderna, com influéncias na ciéncia politica e na
filosofia.
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feita nos toOpicos seguintes ¢ apenas
didatica, para que o leitor amplie a sua
compreensdo sobre esse termo e saiba
aplica-lo de forma coerente. Adverte-se
que, na pratica, os conceitos de politica
podem estar conectados, imbricados e
muitas vezes se confundem, sendo certo que
a variedade de significados pode diferir de

autor para autor.

2 - A politica como pratica humana: um

conceito geral

As polis, suas leis, seus elementos
caracteristicos, como populagdes,
territorios e autoridades, e suas formas de
governo foram minuciosamente estudadas
pelo fildsofo grego Aristoteles®, que traz a
tona a concepgdo tedrica de que “o homem
¢ um animal politico” (em grego: zoon
politikon), ou seja, naturalmente destinado
para viver em uma sociedade politica.

Aristoteles, ao considerar que o
homem sé se realiza na polis, exprime a
concepcdo de vida da Grécia Antiga,
segundo o qual a polis era a “dimensdo
suprema da existéncia”, tanto que o homem
“ndo politico” era considerado um “ser
deficiente, um idion, um ser carente

(significado original do nosso termo

‘idiota’)” (DIAS, 2013, p. 2).

5 Aristoteles (384 a.C. - 322 a.C.) foi um filosofo
grego durante o periodo classico na Grécia Antiga,
discipulo de Platao, autor de diversas obras, cujos

Hannah Arendt (2002, fragmento 1,
item 5), a0 comentar a noc¢do de zoon
politikon, afirma que ndo existe “algo
politico” no homem que esteja relacionado
a sua esséncia. Para a autora alema, de
origem judaica, “o homem ¢ apolitico”
porque a “politica surge no entre-os-
homens, portanto totalmente fora dos
homens (...) no intraespaco e se estabelece
como relacdo” (grifo do original).

De fato, esse atributo relacionado a
politica ¢ apenas uma das suas dimensdes
do ser humano e “ndo sua totalidade, como
sugere absoluta e perigosamente o termo
‘natureza’, ou o verbo ‘ser’ constante na
sentenca  aristotélica” (HEIDEMANN,
2009, p. 28).

Desse entendimento, de que o
homem ¢ um ser social e a politica, como
um dos seus atributos, se constitui nas
relacdes entre os seres humanos, decorre o
primeiro significado da palavra politica,
compreendida segundo Bobbio, Matteucci e
Pasquino (2010, p. 954) como uma “forma
de atividade ou de praxis humana”.

Essa concepcdo de politica é um
conceito geral, com foco nas mais variadas
relacdes do ser humano, afinal, como
explica Heidemann (2009, p. 28), “as
deixam-se

pessoas  influenciam e

influenciar umas as outras” nas relagdes

dominios de investigagdo versam sobre logica,
fisica, biologia, politica etc.

Py
O
(9,
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sociais. No mesmo sentido, Arendt (2002,
fragmento 1, item 1) ressalta que “a politica
baseia-se na pluralidade dos homens”.

A politica, nessa acep¢ao, “¢ um
fendmeno que condiciona todos os aspectos
da vida do ser humano, estando no nucleo
do desenvolvimento dos problemas da
sociedade e de seus modos coletivos de
resolucdo”, se expressando em “todas as
relacdes de cooperacdo, negociagdo e luta
pelos recursos que tornam possivel a
producdo e reproducdao da vida social”
(LEFTWICH, 1986, p. 264° citado por
ALARCON, 2011, p. 21).

Assim, muito embora o senso
comum enfatize a politica relacionada aos
assuntos de Estado, governo e eleicoes, ela
se expressa em relagdes humanas de outra
natureza. Leftwich (1986, p. 2647, citado
por ALARCON, 2011, p. 21) explica que
ela “se encontra em e entre todos 0s grupos
sociais - formais ou informais - institui¢des
e orgaos”.

Portanto, ¢ possivel identificar a
politica fora das esferas de Estado e de
governos, em qualquer tipo de organizagdo
socia, como a familia, clubes,
universidades, turmas de estudantes,
empresas, associacoes religiosas,
associagoes de bairros, sindicatos, ONGs,

orgdos de classe (como a Ordem dos

Advogados do Brasil — OAB), grupos de

¢ LEFTWICH, Adrian. Qué es la politica? México:
Fondo de Cultura Econémica. 1986.

escoteiros e em organizacgoes
internacionais, como exemplifica Dias
(2013, p. 5) ao citar a Organiza¢do das
Nagdes Unidas (ONU), a Organizagao dos
Estados Americanos (OEA).

Essa amplitude do fenomeno
politico, nas mais variadas relagdes do ser
humano, decorre do fato de que a nocao de
politica esté ligada a ideia de poder que, por
sua vez, se manifesta em iniumeras relagdes
do homem.

A politica também se faz presente
entre pessoas juridicas, seja de direito
publico, seja de direito privado, de modo
que uma sociedade coletiva, como uma
empresa, um sindicato, um partido politico
ou um governo, pode tentar influenciar a
outra.

Assim, fica claro que a politica pode
ser praticada ndo so por politicos, isto &,
aqueles que disputam cargos publicos
ligados ao Executivo e ao Legislativo, mas
também pelo cidaddo comum e pelas
sociedades coletivas no exercicio das suas

atividades cotidianas.

3 - A politica pensada a partir do Estado

A defini¢do anterior, pensada a
partir da nocao aristotélica do homem como
um zoon politikon, foca na politica como

uma pratica geral e cotidiana do ser humano

7 Idem.
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nas mais variadas rela¢des sociais, tanto no
sentido de tentar influenciar outras pessoas
e/ou grupos, como também de ser
influenciado.

Se essa praxis humana ¢ voltada
especificamente para os assuntos de Estado
e de governo nas mais variadas esferas,
temos um outro sentido da palavra
“politica”.

Heidemann (2009, p. 29), da “arte de

Trata-se, como  explica

governar e realizar o bem publico”, no qual
o “desenvolvimento” ¢ um alvo a ser
perseguido.

De forma simplificada, esse sentido
de politica se refere as coisas do Estado e do
governo, voltadas a administracdo da coisa
publica. Trata-se, como explica Rodrigues
(2010, p. 13), da conotagdo moderna de
politica que diz respeito “a atividade ou
conjunto de atividades que, de alguma
maneira, faz referéncia ao Estado”.

Essa nogdo de politica, mais focada
ao Estado e aos governos, ¢ uma espécie na
qual a acepcao anterior - a politica como
pratica geral - ¢ género, dai porque aquela
no¢do também ¢ derivada da visdo
aristotélica de politica.

Observe-se que a expressao fa
politika corresponde a “tudo o que se refere
a cidade [no sentido da polis grega, isto &,
as cidades-Estado] e, consequentemente, o
que ¢ urbano, civil, publico” (BOBBIO,
MATTEUCCI e PASQUINO, 2010, p.

954). Dai porque Aristoteles, no século 4

a.C., apresenta uma tipologia sobre as
diversas formas de governar a polis
(RODRIGUES, 2010, p. 13). No mesmo
sentido, esclarece Chaui (2000, p. 664):

Ta politika [do grego] e res publica
[traducdo latina] correspondem
(imperfeitamente) ao que
designamos modernamente por
praticas politicas, referindo-se ao
modo de participagdo no poder,
aos conflitos e acordos na tomada
de decisdes e na defini¢do de leis e
de sua aplicacdo, no
reconhecimento dos direitos e das
obrigagdes dos membros da
comunidade politica e as decisdes
concernentes ao erario ou fundo
publico.

4 - Uma acepc¢io a partir de Maquiavel

Apurou-se, nas subsecoes
anteriores, um significado de politica ligado
a uma pratica geral do ser humano nas mais
variadas relacdes sociais e, outra, mais
especifica, conectada as atividades
relacionadas a administracdo do Estado e
dos seus governos.

Em ambos sentidos, a politica esta
relacionada com a nocao de poder que, de
forma sintética e com base na obra de Max
Weber, pode ser entendido como “a
probabilidade de um ator social levar
adiante sua vontade, apesar das resisténcias
que ele enfrenta, isto ¢, mesmo que esta
esteja em oposicdo a vontade o outro”
(RODRIGUES, 2010, p. 13). No mesmo

sentido, Dias (2013, p. 2) explica que
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“quem faz politica busca ou exerce o poder”
sobre outro homem ou sobre um
determinado grupo social, com o objetivo
de obter vantagem pessoal ou coletiva.

Se ao empregarmos a palavra
politica o foco essencial estiver na questdo
do poder, temos ai um outro significado no
qual a politica, segundo Heidemann (2009,
p- 29), se refere aos “processos, métodos e
expedientes usados por individuos ou
grupos de interesse para influenciar,
conquistar e manter poder”. O mesmo autor
observa que para essa acep¢do, O
representante  iconico ndo € mais
Aristoteles, mas, sim, o filosofo italiano
Nicolau  Maquiavel® que, segundo
Azambuja (2005, p. 1), considera a politica
como “a arte de conquistar, manter e
exercer o poder, o governo”.

Observe-se que a politica, em varios
dos seus significados, esta relacionada ao
conceito de poder. Nesse sentido, explica
Alarcon (2011, p. 23): a “compreensdo da
politica ¢ a compreensdo do exercicio do
poder politico”. Assim, o leitor pode se
deparar com a seguinte divida: qual seria a
diferenca entre a acep¢ao de politica a partir
de Maquiavel, que foca no poder, e os

outros significados apresentados nos

8 Nicolau Maquiavel (1469-1527), nascido na regido
de Florenca, que hoje pertence a Italia, foi um
filésofo, historiador, diplomata, dentre outras coisas,
que viveu em plena Renascenga (séculos XV e XVI)

topicos anteriores (2 ¢ 3), se a nocao de
poder esta sempre atrelada a politica?

Primeiro, ¢ importante lembrar que
os diferentes conceitos de politica nao estao
colocados uns em oposicdo aos outros.
Existem conexdes entes eles, sendo que a
distingdo se faz pela énfase dada a um
determinado elemento e como ele ¢
compreendido.

No caso da politica depreendida a
partir da acep¢do de Maquiavel, o poder e,
notadamente, as estratégicas de como
conquistar e se manter nele, ¢ o elemento
fundamental. H4 uma diferenca da visao de
politica concebida a partir de Aristoteles, na
qual o poder também ¢ Ilevado em
consideragdo, mas o foco desse sentido esta
na arte de governar a polis, nos modos de
participagdo no poder, de tomada de
decisoes e de definicdes e aplicagdes de leis,
visando a administracao do Estado.

Magquiavel, em sua obra “O
Principe”, ndo estd preocupado com o
Estado ideal, dai porque ele rejeita a
tradicao idealista de Platdo, Aristoteles e
outros autores classicos, ¢ examina o Estado
e a realidade da politica como eles sdo, ndo

como gostaria que fossem (SADEK 2008,
p. 17).

e ¢ considerado o primeiro grande pensador da Idade
Moderna. Uma das suas principais obras ¢ “O
Principe”, escrito em 1513 e publicado apos sua
morte, em 1532.
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No Estado real, examinado por
Magquiavel, as pessoas objetivam conquistar
e se manter no poder, o qual, segundo Sadek
(2008, p. 20) ao analisar o referido autor
classico, nasce da propria “malignidade”
que ¢ “intrinseca a natureza humana”. Ao
mesmo tempo, prossegue a autora em seu
estudo sobre o Florentino, o poder “aparece
como a unica possibilidade de enfrentar o
conflito” (grifo no original), tanto que, a
preocupacdo de Maquiavel ¢ resolver as
instabilidades para instaurar um Estado
estavel.

Para Maquiavel, a ordem em um
Estado ndo ¢ algo natural e tampouco ¢ obra
do acaso, mas, sim, produto necessario da
politica; e a politica, por sua vez, ¢ o
resultado de “feixes de forcas™ proveniente
das agOes concretas dos homens em
sociedade (SADEK 2008, p. 18). Dai
porque o problema politico para esse autor
classico ¢ “encontrar mecanismos que
imponham a estabilidade das relagdes, que
sustentem uma determinada correlagdao de
forgas”, conforme explica a mesma autora.

Observe-se, portanto, como as
estratégias para conquistar e se manter no
poder, visando a estabilidade do Estado, ¢ a
esséncia no pensamento de Maquiavel.

Assim, quando a énfase dada na
palavra “politica” estiver relacionada aos
expedientes destinados a conquista e a

conservagdo do poder, estamos nos

referindo a um sentido mais proximo a
acepc¢do de Maquiavel.

Derivado dessa conceituagdo mais
“erudita” dada por Maquiavel, a palavra
“politica” também pode ser usada em um
sentido mais “trivial, vago e as vezes um
tanto pejorativo” compreendendo “as agoes,
comportamentos,  intuitos, = manobras,
entendimentos e desentendimentos” dos
politicos “para conquistar o poder, ou uma
parcela dele, ou um lugar nele” por
intermédio de “elei¢des, campanhas
eleitorais, comicios, lutas de partidos, etc.”

(AZAMBUIJA, 2005, p. 5).

(oo

Desta  maneira, voltando
introducao do presente artigo, quando o
colunista Waak (2020) escreveu que a

¢

“articulagdo’  politica” do  entdo
presidente da Republica “resultou na
entrega ao amorfo grupo do centrdo das
principais agendas [governamentais]” o
adjetivo “politica”, que no caso qualifica o
substantivo “articulacdo”, estd claramente

empregado no sentido de ajustes e

estratagemas para a conservacao do poder.

5 - A politica como uma ciéncia

A palavra politica ¢ também
empregada para designar um ramo do
conhecimento, qual seja, a Ciéncia Politica,
também chamada de Ciéncia do Estado.
Nesse sentido, explica Heidemann (2009, p.

29):



A politica ¢ concebida (...) como a
teoria politica ou o conhecimento
dos  fendmenos ligados a
regulamentacdo e ao controle da
vida humana em sociedade, como
também a organizacdo, ao
ordenamento e a administracao das

jurisdigOes politico-
administrativas (nagdes, estados,
municipios ou distritos

especializados). Nesse sentido, ela
estuda e sistematiza o “fato
politico basico” assim
caracterizado e engloba, portanto,
todas as acepcOes anteriores
[entenda-se, todas as significagdes
da palavra politica explicadas
neste trabalho].

O termo “politica” se expandiu
gracas a influéncia da obra “Politica”, de
Aristoteles, escrito no século IV a.C, que ¢
um conjunto de oito livros e ¢ considerada
o primeiro tratado sobre aspectos do Estado
e sobre as varias formas de governos; a
partir dai, ocorreu uma transposi¢ao de
significado da palavra politica, deslocando-
se do conjunto de coisas que eram
qualificadas como “politico” para designar
ao estudo, ao conhecimento mais ou menos
organizado sobre esse mesmo conjunto de
coisas (BOBBIO, MATTEUCCI e
PASQUINGO, 2010, p. 954).

Segundo os mesmos autores, 1SS0 se
manteve durante séculos até que, na época
moderna, o nome dado a area de
conhecimento sobre a politica passou, aos

poucos, a ser substituido por outras

® MIRANDA, Jorge. Manual de Direito
Constitucional. 7* Edi¢do. Coimbra 2003 p. 31.

expressoes, como Ciéncia Politica, Ciéncia
de Estado, Filosofia Politica.

Diversos autores considerados
classicos desenvolveram estudos sobre a
Ciéncia Politica, com destaque para Platao
(427 a.C. - 347 a.C.), Aristoteles (384 a.C.
— 322 aC.), Maquiavel (1469-1527),
Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke
(1632-1704),
(1712-1778), Alexis de Tocqueville (1805-

1859), Karl Marx (1818-1883) e muitos

Jean-Jacques = Rousseau

outros. Nao se pode compreender
minimamente a politica moderna, e suas
multiplas relagdes com o Direito, sem o
estudo permanente das obras desses
pensadores.

Assim, mais do que os assuntos de
Estado, a Ciéncia Politica ¢ uma ciéncia
social que “estuda o exercicio, a
distribuicao e a organizacdo do poder na
sociedade” (DIAS, 2013 p. 1), analisando,
pois, “o fendmeno politico em si, as
estruturas governamentais e as estruturas de
participagdo politica (...) os sistemas de
poder”  (MIRANDA, 2003°, apud
ALARCON, 2011, p. 25-26).

A Ciéncia Politica se preocupa com
diversos temas, como eleigoes, a resposta da
populacdo as decisdes politicas tomadas
pelas autoridades, os partidos politicos, os
grupos de pressdo, as diferentes formas de

governo, o processo politico de tomada de
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decisdo, a evolucao do pensamento politico,
etc. (DIAS, 2013 p. 1).

Ela esta relacionada com a Filosofia,
a Sociologia, a Economia, a Geografia ¢ o
Direito. Assim, o cientista politico, muitas
vezes com o auxilio destas e outras areas do
conhecimento, estuda a realidade politica.

A Ciéncia Juridica, por sua vez,
estuda a letra da lei e sua interpretacao,
enquanto que a Ciéncia Politica analisa,
dentre outras coisas, como a lei é feita e
implementada. Sao duas areas do saber
muito proximas e uma auxilia na
compreensdo da outra. O exemplo a seguir
mostra como essas duas areas do
conhecimento se complementam:

A Constitui¢ao Federativa do Brasil
de 1988 (CF/1988) dispde sobre os
institutos da democracia direta e consagra o
voto direto e secreto € o sufragio universal
(direito de voto a todos os individuos
maduros). A CF/88 determina como o0s
governantes sao escolhidos e a relagdo deles
com os governados. A interpretacdo desse
texto normativo ¢ estudada pela Ciéncia
Juridica, especialmente pelo Direito
Constitucional. Por outro lado, para a
Ciéncia Politica, “interessa descobrir nao
esse arcabouco de dispositivos, mas que
forcas, de fato, exercem influéncias
concretas na escolha dos governantes; quais
o0s interesses em jogo e a corre¢do de forgas
entre os setores que disputam o poder”

(ALARCON, 2011, p. 28).

6 - As politicas publicas: o Estado em

acio

Muitas vezes, a palavra “politica” é
usada no sentido de politicas publicas (no
inglés public policy), de forma que o
interlocutor abrevia a expressao “politicas
publicas” e se limita a dizer “politica”.

Em suma, uma politica publica é o
“estagio em que os governos democraticos
traduzem seus propodsitos e plataformas
eleitorais em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real” (SOUZA, 2006, p. 24).

Em outras palavras, politicas
publicas sd3o arranjos institucionais
complexos, criados para “a realizagdo de
objetivos determinados”, por intermédio de
medidas  articuladas e  coordenadas
(BUCCI, 2006, p. 14, 25-26, 39). Assim,
uma politica publica comporta um sistema
de decisdes publicas que, por intermédio da
alocagdo de recursos ¢ “da definicdo de
objetivos e estratégias de atuacdo”,
destinam-se “a manter ou modificar a
realidade de um ou varios setores da vida
social” (SARAVIA, 2006, p. 28-29).

As politicas publicas sao acdes
praticas do Poder Publico mais focadas e
detalhadas em metas e objetivos, meios
pelos quais se atinge esses propositos,
previsdo  orcamentaria, decisdes de

implementagao etc. Nesse sentido, como



explicam Bucci (2006, p. 40-46) e Souza
(2006, p. 36), as politicas publicas possuem
objetivos mensuraveis a serem alcangados,
meios correspondentes para sua realizagao,
isto é, os instrumentos, a prescrigao de
metas e os resultados pretendidos em
marcos temporais determinados, elementos
de avaliagdo, os arranjos politico-
administrativos, o orcamento financeiro,
dentre outros elementos.

Muitas vezes, as politicas publicas
sdo criadas para a concretizagao de direitos
(BUCCI, 2006, p. 14) e, uma vez criadas,
elas se desdobram “em planos, programas,
projetos, bases de dados ou sistema de
informacao e pesquisas” e, finalmente,
quando postas em agdo, sao implementadas
e executadas, ficando submetidas a sistemas
de acompanhamento e avaliagdo (SOUZA,
2006, p. 26).

As politicas publicas possuem uma
“forma exterior, reconhecivel pelo sistema
juridico”,  concebidas por  “distintos
suportes legais”, como leis, medidas
provisoérias, normas infralegais (decretos e
portarias) e instrumentos juridicos de outra
natureza'® (BUCCI, 2006, p. 11).

As politicas publicas sdo resultantes
da atividade politica e envolvem um
processo decisorio complexo, pois visam a

atender os mais diversos interesses €

10°Os contratos de concessdo de servigos publicos,
como os sistemas de transporte municipal em
grandes metropoles, ¢ um exemplo de politica

necessidades da sociedade. As demandas
que geram politicas publicas podem vir da
propria sociedade ou serem criadas pela
burocracia estatal.

Uma vez criadas, as politicas
publicas sdo impostas pelo Estado a toda
sociedade, regulando ‘“comportamentos e
conflitos”, distribuindo beneficios e
servicos a  populagdo, organizando
“burocracias e mercados” e extraindo
dinheiro dos cidaddos por intermédio de
tributos, enfim, afetando a vida social em
diversos aspectos, tanto que podem ser
usadas como instrumento para alcangar e
manter o poder (RODRIGUES, 2010, p. 14-
29).

Essa ¢ a nogdo mais empregada de
“politicas publicas”, designada para definir
acOes mais especificas do Poder Publico
para determinada area. Como explica
Heidemann (2009, p. 28-29), as politicas
publicas se referem a uma “acep¢do mais
operacional” da politica, em que ela ¢
entendida como as ‘“agdes, praticas,
diretrizes politicas, fundadas em leis e
empreendidas como func¢do de Estado por
um governo, para resolver questdes gerais e
especificas da sociedade”, sobretudo por
intermédio de planejamento.

Cita-se, como a Politica de

Regularizagdo Fundiaria da Amazonia (Lei

publica concebida por instrumentos de outra
natureza (BUCCI, 2006, p. 21).
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Federal n° 11.952/2009, regulamentada por
uma série de outras normas), a Politica
Estadual (Sao Paulo) de Residuos Sélidos
(Lei Estadual-SP n° 12.300/2006) etc.

Mas a expressao “politicas publicas”
pode se relacionar a uma nog¢ao mais ampla,
ou seja, a um campo de atividade
governamental (como a politica de saude),
a normas existentes para determinadas
tematicas  (politica  urbana, politica
ecoldgica), aos propositos a serem
realizados (como uma politica de emprego
estavel) e outros (SARAVIA, 2006, p. 30).
Sdo designacdes mais abrangentes de
propostas ou de diretrizes governamentais
destinadas a interferir em setores amplos da
sociedade, nos quais a palavra “politica”
vem acompanhada de um adjetivo tematico,
como por exemplo, a politica social, a
politica econdmica, a politica de satde, a
politica de acesso a terra, a politica de
habitag¢do, a politica de seguranga ou, entao,
que a politica de transportes de determinado
municipio privilegia a constru¢do de
ciclovias para aumentar os descolamentos
em pequenas distancias.

Como se percebe, essa no¢do mais
abrangente de “politicas publicas” as vezes
se confunde com a ideia de “politicas de
Estado” que, segundo Heidemann (2009, p.
28-29), “se limita aos valores consagrados
na Constitui¢do” e “obrigariam todos os

governos de um Estado em particular a

implementé-las”. Todavia, o mesmo autor

observa que a nogao de “politica de Estado”
difere um pouco do conceito de “politica
publica”, porque esta possui objetivos
mensuraveis a serem alcancados, meios
correspondentes para sua realizagdo. Por
isso, ¢ importante que o leitor saiba que
alguns autores preferem aproximar os
conceitos de “politicas publicas” e
“politicas de Estado” e outros preferem
diferencia-las.

Entdo, seja de uma forma ou de
outra, ¢ comum a utilizacdo da palavra
“politica” no sentido de “politica publica”.
Veja, por exemplo, o texto da jornalista
Girardi (2012) reproduzido na parte
introdutéria deste artigo, no qual ela
menciona que um estudo “avaliou a
evolucdo, desde 1992, da criacdo de
politicas de acesso a terra” (grifos nossos)
as comunidades indigenas e ribeirinhas. Ela
empregou a palavra “politica” no sentido de
politica publica, isto ¢, as acdes complexas
e estruturais do Estado, concebidas por
suportes legais e realizadas ao longo do
tempo, por intermédio de governos, para
garantir terras as referidas comunidades
tradicionais.

Da mesma forma, quando o
colunista Waak (2020) lembrou que o
presidente da Republica na “questdo das
politicas ambientais, conseguiu criar uma
inédita coligacdo doméstica e externa
contra ele” (grifos nossos), a palavra

politica também foi usada para se referir as
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politicas publicas de prote¢do ao meio
ambiente que foram desmontadas na gestiao
daquele mandatario.

Mesmo no ambito das politicas
publicas, existe a presenca do elemento
poder. Nesse sentido, explica Rodrigues
(2010, p. 13-14): “no contexto das politicas
publicas, a politica ¢ entendida como um
conjunto de procedimentos que expressam
relacdo de poder e que orienta a resolugdo
de conflitos no que se refere ao bem
publico”.

Isso significa que a atividade
politica, que envolve o conflito e o poder,
pode resultar na criagdo de politicas

publicas.

7 - As trés dimensdes da politica na lingua

inglesa

O idioma ingl€s possui trés palavras
distintas para termo “politica”, que
expressam significados diferentes: polity,
politics e policy. Para Dias (2013, p. 6), isso
revela “o maior grau de amadurecimento
dos estudos de ciéncia politica, em
particular, nos Estados Unidos™.

Polity se refere as institui¢des
politicas, que sao o conjunto de regras e
normas estabelecidas que formam um
sistema politico-administrativo. As
estruturas dessas instituigdes podem ser
formais (como a Constituigdo Federal, as

leis, as normas juridicas em geral) ou

informais (os costumes, o0s pactos, a
definicdo dos acordos, por exemplo) e
exercem influéncia na estratégia dos atores
politicos e sociais, como sdo chamados de
forma coletiva os politicos, os partidos
politicos, os grupos de pressdo, o0s
movimentos sociais, as ONGs e outros que
participam de disputas politicas para
atender seus interesses. E por isso que
Souza (2007, p. 83-84) chama as
instituicdes de “regras do jogo”, ou seja, do
jogo politico, afinal, como explica
Immergut (2006, p. 160 e 177), esse
sistema-politico e suas regras “induzem
comportamentos especificos dos atores para
alcancar seus objetivos”, que podem ser:
promover um projeto de lei, acrescentar um
artigo em uma proposta legislativa, ter
algum item contemplado em uma politica
publica etc.

Esse conceito de polity nao ¢
usualmente conhecido, mas ¢é bastante
aplicado na Ciéncia Politica, inclusive na
brasileira.

Politics, por sua vez, s3ao oS
processos, normalmente conflituosos, de
negociacdo politica (FREY, 2000, p. 216-
217), “de interacdes que definem multiplas
estratégias entre atores para melhorar seu
rendimento e alcangar certos objetivos”
(DIAS, 2013, p. 6).

Policy se refere ao contetido de uma
politica publica, o resultado material

concreto dos processos antecedentes, que
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pode despontar em formato de norma
juridica. Segundo Frey (2000, p. 217) essa
dimensdo material se refere “aos conteudos
concretos, isto ¢, a configuragdo dos
programas politicos”.

Entdo, um determinado contetido
material de uma politica publica (polity),
editada na forma de norma juridica, ¢
resultado de processos de negociacao
politica entre os atores (politics), que sao
mediados pelas regras, isto ¢é, por
institui¢des politicas (polity).

E importante compreender que essa
divisdo ¢ feita de forma didatica, pois a
realidade mostra que as dimensdes policy,
politics e polity acontecem simultdnea e
permanentemente, estao entrelacadas, inter-
relacionadas e sdo interdependentes, se
influenciando de forma mutua (FREY,
2000, p. 217). Sao muito aplicadas pela
Ciéncia Politica brasileira ¢ nos ajudam a
compreender um pouco mais o que ¢

politica.

8 - Politica como uma finalidade

A palavra politica pode indicar uma
“opg¢ao escolhida para conquistar um fim”,
quando, por exemplo, fala-se que uma
empresa tem tal politica ou que a politica de
uma determinada pessoa consiste em uma
atitude que a caracteriza (ALARCON,
2011, p. 21).

E comum, por exemplo, dizer que a
politica de uma certa empresa se traduz na
contratacdo de uma porcentagem de pessoas
com deficiéncia fisica, como uma forma de
inclusao social. Ou entdo, que a politica da
faculdade ¢ contratar professores com

doutorado.

CONCLUSOES

O presente trabalho analisou os
principais  significados da  palavra
“politica™; existem outras compreensoes,
sendo certo que cada entendimento sobre o
que ¢ politica traz ainda muitos outros
aspectos, além daqueles que aqui foram
explorados.

A proposta desse artigo, portanto,
foi apenas fornecer aos estudantes de
Direito um primeiro contato com esse tema,
que sera aprofundado na sequéncia de
trabalhos que este autor pretende publicar
nas proximas edigdes da Revista de
Ciéncias Sociais e Juridicas (RCSJ).

Afinal, o académico de Direito, que
¢ (ou deveria ser) um estudante de Ciéncias
Humanas, que vai trabalhar com relagdes
sociais e atuar perante os 6rgaos publicos,
precisa possuir um conhecimento solido
sobre o funcionamento das institui¢cdes
estatais e da sociedade, ndo somente sob o
ponto de vista legal, mas também com

relagdo a estrutura de poder.
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Ademais, ndo ha democracia efetiva
se o cidadio comum n3o compreende,
minimamente, as regras do jogo
democratico e seus conceitos basicos. Nesse
contexto, ndo € razoavel que as pessoas nao
entendam sequer os sentidos da palavra
politica que, diariamente, estdo estampadas
nos jornais de grande circulagdo. E, para o
estudante de Direito, esse tipo de
dificuldade ¢ intoleravel.

Por isso, espera-se que este artigo,
pensado para ser escrito de forma didatica,
cumpra o seu papel de informar e despertar
interesse sobre temas da Ciéncia Politica
nos alunos e alunas dos cursos juridicos. E
entender os conceitos basicos sobre
“politica” € s6 o comego, existe um longo

caminho a ser percorrido.
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