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RESUMO

O ESG (Environmental, Social e Governance) € um conjunto de praticas que
busca promover a sustentabilidade, responsabilidade social e boa governanga
nas organizagdes. No contexto do setor publico, esses principios podem ser
aplicados para fomentar um desenvolvimento mais equitativo e consciente.
Alguns exemplos de implementacdo do ESG em organizagdes publicas incluem

politicas ambientais, iniciativas sociais e agdes de governanca.

PALAVRAS-CHAVE

ESG. Governanca. Sustentavel. Social

ABSTRACT

ESG (Environmental, Social and Governance) is a set of practices that seeks to



promote sustainability, social responsibility and good governance in
organizations. In the context of the public sector, these principles can be applied
to foster more equitable and conscious development. Some examples of ESG
implementation in public organizations include environmental policies, social

initiatives and governance actions.

INTRODUGAO

ESG é uma sigla em inglés, que representa Environmental, Social and
Governance, e corresponde as praticas ambientais, sociais e de governancga de
uma organizagado. O termo foi criado em 2004 em uma publicacdo do Pacto
Global em parceria com o Banco Mundial, chamada Who Cares Wins (“Ganha

quem se importa”, em tradugéo livre).

O Pacto Global ndo € um coédigo de conduta obrigatério ou um férum para
policiar as politicas e praticas gerenciais. E uma iniciativa voluntaria que fornece
diretrizes para a promog¢ao do crescimento sustentavel e da cidadania, por meio

de liderancas corporativas comprometidas e inovadoras.

Baseado nos pilares de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e
Anticorrupgcao, o Pacto Global estabelece dez principios fundamentais que
visam desenvolver e apoiar agdes que contribuam para o enfrentamento dos

desafios da sociedade, sendo:

1. As empresas devem apoiar e respeitar a protecao de direitos humanos
reconhecidos internacionalmente.

2. Assegurar-se de sua nao participagao em violagdes destes direitos.

w

As empresas devem apoiar a liberdade de associacao e o
reconhecimento efetivo do direito a negociagéo coletiva.

A eliminagao de todas as formas de trabalho forgcado ou compulsério.
A abolicao efetiva do trabalho infantil.

Eliminar a discriminagdo no emprego.

N o a s

As empresas devem apoiar uma abordagem preventiva aos desafios

ambientais.



8. Desenvolver iniciativas para promover maior responsabilidade ambiental.

9. Incentivar o desenvolvimento e difusao de tecnologias ambientalmente
amigaveis.

10.As empresas devem combater a corrupgao em todas as suas formas,

inclusive extorsao e propina.

As empresas e organizagdes que integram o Pacto Global também assumem a
responsabilidade de contribuir para o alcance dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos na Agenda 2030, aprovada,
por consenso, em 2015, pelo Brasil e os outros 192 paises-membros da
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU). A Agenda apresenta um plano de agao

de 2015 a 2030 para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade.

Acerca dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, elencam-se:

Erradicacao da Pobreza;

Fome Zero e Agricultura Sustentavel;
Saude e Bem-estar;

Educacao de Qualidade;

Igualdade de Género;

Agua Potavel e Saneamento;

Energia Limpa e Acessivel,
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Trabalho Decente e Crescimento Econémico;
9. Industria, Inovacao e Infraestrutura;
10.Reducgao das Desigualdades;

11. Cidades e Comunidades Sustentaveis;
12.Consumo e Produgao Responsaveis;
13.Acéao contra a Mudanga Global do Clima;
14.Vida na Agua;

15.Vida Terrestre;

16.Paz, Justica e Instituicdes Eficazes;

17.Parcerias e Meios de Implementacao.



Os Objetivos podem ainda ser subdivididos entre as trés dimensdes do ESG, de
modo que alguns dos ODS fagam parte de um ou mais dimensoes, citando-se o
ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementacdo, que tem suas metas
abrangendo os trés aspectos do ESG, o que fortalece a caracteristica de

interdependéncia entre eles.

1. ESG - ASPECTOS CONCEITUAIS

O ESG é uma abordagem que busca alinhar os objetivos de um negécio a
preceitos de sustentabilidade e responsabilidade social. Nao por acaso, em uma
traducgéo livre, a propria sigla pode ser entendida como “governanga ambiental,
social e corporativa” — um trio de praticas inerentes que formam os pilares do

conceito.

Muito embora o desenvolvimento sustentavel n&do seja uma pauta recente, o
ESG se tornou popular especialmente apds os anos 2010, com o avango das
discussbes publicas sobre temas como sustentabilidade, fazendo com que
empresas do mundo todo passassem a considerar a repercussao social de suas

acoes.

Mais do que isso, até mesmo as carteiras recomendadas de investimentos
passaram a privilegiar gestbes alinhadas com os principios do ESG. Esses
critérios também sdo cada vez mais importantes para consumidores e outros
stakeholders, que procuram apoiar empresas que demonstram um compromisso

com a responsabilidade corporativa e a sustentabilidade.

Em suma, é possivel descrever os pilares do ESG da seguinte forma:

1.1 “E” - Ambiental

A dimensdo ambiental abrange a responsabilidade das politicas e atividades

organizacionais e seus impactos sobre o0 meio ambiente. Ademais, a



Constituicdo Federal de 1988 elege os direitos e deveres relacionados a
preservacao e conservagao do meio ambiente e dos recursos naturais no Brasil,
reforcando o compromisso de desenvolver e implantar praticas ecologicamente

sustentaveis.

Sao exemplos de boa conduta:

e Investimento em tecnologias sustentaveis, como equipamentos de
Tecnologia da Informacgéo eficientes e iluminagdo em LED;

e Gestdo adequada de residuos, com foco em reutilizagao e reciclagem;

e Incentivo a biodiversidade e programas de preservacao de ecossistemas
naturais;

e Adocéao de energias renovaveis e sistemas de gerenciamento de energia
em edificios publicos;

e Reducéao das emissdes de gases do efeito estufa.

1.2 “S” - Social

Com foco na promogédo da igualdade de oportunidades e a valorizagdo da
diversidade, esta dimensao refere-se as praticas e repercussao das politicas

sociais de uma organizagao.

O aspecto social é referido dentre os objetivos fundamentais da Republica e os
Direitos Sociais relacionados na Constituigdo Federal de 1988, reiterando que
os governos das trés esferas tém a responsabilidade de promover politicas
publicas que visam garantir aos individuos uma vida digna. Conforme determina
o artigo 6° da Carta Magna, sao direitos sociais: a educagado, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Para a promocéo e inclusao social, ressaltam-se:

e Ampliagdo das politicas de incluséo e diversidade;



e Programas de educagéao e capacitagao para grupos em situagao de
vulnerabilidade;

e Apoio a iniciativas de saude publica e acesso equitativo aos servigos de
saude;

e Contribuigao para projetos sociais na comunidade local,

e Desenvolvimento de politicas que promovam a redistribuicdo de renda e

0 emprego.

1.3 “G” - Governanca

O terceiro pilar do ESG esta intrinsecamente relacionado a estrutura de
governanga, organizagao interna e politica administrativa da empresa ou
instituicdo, incluindo seus mecanismos de transparéncia e accountability,
alinhamento organizacional em relacdo a valores e principios, € normas de

integridade e conformidade.

Dentre as praticas deste eixo, é possivel citar:

e Investimento na infraestrutura de instituigdes publicas para garantir
servigos de qualidade;

e Desenvolvimento intelectual de servidores e colaboradores por meio de
cursos e treinamentos;

e Avaliacdes de desempenho e auditorias;

e Atuacio ética, transparente e socialmente responsavel;

e Adocéao de programas que fortalegam a boa governanga.

Esse conjunto de medidas demonstra que a abordagem ESG é fundamental
para uma gestao publica eficiente e alinhada com os valores de sustentabilidade
e responsabilidade social.

Aqui, também € importante frisar que, quando se fala em ESG, essas trés
dimensdes sao indivisiveis, sendo analisadas sempre em conjunto. Dessa
forma, ndo ha como estar em dia com o ESG se apenas um ou dois pilares séo

atendidos.



2. ESG NO SETOR PUBLICO: COMO SE DIFERENCIA DO SETOR PRIVADO

No contexto das empresas e corporacgdes, os pilares do ESG sao parte dos
chamados “ativos intangiveis”. Na pratica, muito embora ndo sejam facilmente
quantificaveis, além de subsidiar o desenvolvimento interno e socioambiental, os
referidos pilares contribuem indiretamente para o desempenho financeiro e

competitivo da empresa.

Ja em relagdo ao ESG no Setor Publico, porém, os fundamentos em assumir as
praticas sdo muito mais amplos. Afinal, a prépria Constituicao Federal prevé,
entre os objetivos fundamentais da Republica, o desenvolvimento nacional
sustentavel — ndo sé do ponto de vista econdmico, mas também social e

ambiental.

Ao contrario do setor privado, em que o ESG tem como consequéncia a
alavancagem de investimentos, ou a vantagem competitiva, na Administragcao
Publica ele cumpre com os preceitos de governanga corporativa, social e
ambiental, com foco em melhoria continua na prestacdo de servicos a

populagao

3. OS BENEFICIOS DO ESG NO SETOR PUBLICO

Sob uma perspectiva holistica, a integragédo dos principios ESG no Setor Publico
corrobora a promover o desenvolvimento sustentavel, bem como auxiliar na
protecao dos direitos dos cidaddos e na melhoria da qualidade de vida das
comunidades. Uma vez bem implementadas, essas praticas aprimoram a

legitimidade e confianga da populagéo no governo.

No tocante a frente ambiental, por exemplo, o poder publico tem uma
capacidade inigualavel — em comparagao as organizagdes privadas — de garantir

que as comunidades e a infraestrutura urbana se adaptem as mudancgas



climaticas. Adicionalmente, governos que demonstram um compromisso com o
ESG podem atrair mais investimentos e promover o crescimento econémico de

longo prazo.

Ja no pilar de governanga, principios como transparéncia, responsabilidade e
participacdo social tendem a fortalecer a colaboracédo entre os governos e os
cidaddos. Mais do que isso, 0 ESG no setor publico pode agregar eficiéncia e
agilidade na prestagédo de servigos publicos, propiciando economia de tempo e

dinheiro.

Da mesma forma, a dimensio social do ESG pode auxiliar na promogao de
politicas e programas que melhorem a qualidade de vida dos cidadaos. Assim,
questdes como acesso aos servigos de saude, educagdo de qualidade,
habitagdo adequada, seguranca alimentar e protegdo ambiental passam a ser

vistos como parte de um unico objetivo, em vez de metas separadas.

4. ESG - ASPECTOS PRATICOS

Apesar de ser um termo recente nas discussdes do governo, alguns exemplos
praticos da aplicagcdo do ESG no setor publico ja podem ser observados. Em
margo de 2023, a Agéncia Nacional de Saude (ANS) publicou sua Politica
Integrada de Governanca e Responsabilidade Socioambiental, documento que

prevé uma série de medidas institucionais a serem adotadas na instituigao.

Para além da Administragao Publica Direta, € valido ressaltar que as iniciativas
publico-privadas também sao uma forma de implementar os principios do ESG
no setor publico. A prépria Nova Lei de Licitacdes e Contratos — 14.133/2021,
por exemplo, estabelece requisitos de sustentabilidade para contratar com o
governo, bem como incentiva as empresas licitantes a considerar aspectos
ambientais, sociais e econdmicos em seus projetos e, ainda, institui a

obrigatoriedade de implementacao de programas de integridade.

Por fim, outro expoente do ESG na gestdo publica foi a recente emissao dos



chamados “titulos verdes”, pelo Tesouro Nacional. Tal como um titulo de divida

publica comum, esses documentos permitem que o governo federal realize

empréstimos a juros, com prazo determinado para pagamento.

5. TRAJETORIA ESG: MODELO DE IMPLEMENTAGAO

O desenvolvimento e a implementagdo de ESG em uma organizagdo podem ser

baseados em seis etapas, de modo a estruturar os processos, além de

monitorar, avaliar e comunicar

INICIANDO A TRAJETORIA ESG

Mapeamento de processos e priticas ja adotadas

Monitorar, engajar e comunicar os resultados das
metas de forma confinua, publica, transparente e
rastreavel

Para os temas de impacto relevante tanto para a
institui¢io quanto para a comunidade tragar
meta dicadores coerentes com a estrutura e
esfratégias operacionais

Fonte: Elaboracéo Prépria

. MAPEAMENTO PROCESSOS INTERNOS

0 2 DIAGNOSTICO

Identificacio de quais priticas podem ser
consideradas ESG, ajustes e proposicdes de
potenciais estratégias

03 ESTRUTURA ESG

Definicio de um time interno enxuto e
multisetorial para periodicamente discatir,
decidir e promover engajamento, disseminacio e
comprometimento (COMITE ESG)

Quais temas ESG potencialmente tém impacto na
instituicio, comunidade, fornecedores e
servidores

Mapeamento de processos e praticas ja adotadas na organizagao.

ll.  DIAGNOSTICO
Identificacdo de quais praticas podem ser consideradas

proposi¢des de potenciais estratégicos.

.  ESTRUTURA ESG

ESG, ajustes e



Definicdo de um time interno seleto e intersetorial para periodicamente discutir,

decidir e promover engajamento, disseminagdo e comprometimento.

IV. MATERIALIDADE
Identificacdo de quais temas ESG potencialmente tém impacto na institui¢ao,

comunidade, fornecedores e servidores.

V. OBJETIVOS, METAS E INDICADORES
Para os temas de impacto relevante, tanto para a instituicdo quanto para a
comunidade, a determinacdo de tragar metas e indicadores coerentes com a

estrutura e estratégias operacionais.

VI. MONITORAR, ENGAJAR E COMUNICAR
Monitorar, engajar e comunicar os resultados das metas de forma continua,

publica, transparente e rastreavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, os governos das trés esferas tém a responsabilidade de garantir o
respeito aos direitos fundamentais e de elaborar politicas publicas que
contemplem a sustentabilidade ambiental, a inclusdo social e a governanca

ética.

Para assegurar esses direitos, é fundamental que o Setor Publico estabelecga e
promova recursos eficazes de protegcdo e apoio aos grupos mais vulneraveis,
além do fomento a inovacgao e tecnologia, a educacéo inclusiva e aos programas

de conscientizagdo ambiental, dentre outras praticas.

O Setor Publico ainda tem papel fundamental no ESG ao instituir e incentivar as
praticas de licitagdes e contratagcdes publicas integras e transparentes e ao
combate a corrupgcdo, por meio da publicacdo de leis, decretos e atos

normativos.



Seja através da integragdo transversal da organizagdo ou de parcerias
estratégicas entre setor publico, privado, académico e a sociedade civil, a
participacao cidada e o dialogo com a sociedade tornam-se primordiais para um

futuro inclusivo e resiliente para todos os cidadaos e préximas geragoes.

Decerto, com o comprometimento das organizagbes em priorizar decisdes
assertivas e socialmente responsaveis, resultados substanciais e duradouros
serao cada vez mais evidenciados, aumentando a eficiéncia e a transparéncia

dos servigos publicos, e fortalecendo a confianga na Administragao Publica.
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