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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar como as contrapartidas dos EIV — Estudo de
Impacto de Vizinhanca podem ser utilizadas para promover melhorias urbanisticas e
benfeitorias no Municipio de Jundiai, especialmente em um contexto de recursos
limitados.
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ABSTRACT

The aim of this article is to analyse how the counterparts of EIVs - Neighbourhood
Impact Studies - can be used to promote urban improvements in the municipality of
Jundiai, especially in a context of limited resources.

1. Introducao

Estudo de Impactos de Vizinhanca também conhecido como EIV, é a
ferramenta que serve como meio preventivo a danos ambientais na vizinhanca, assim
compreendida os residentes no local do empreendimento e seu entorno, bem como
aqueles que ali transitam?.

Em varios paises existe a preocupacdo em minimizar os impactos negativos
sobre a ocupacdo atraveés de diferentes regulamentos e maneiras de controle,
pudemos observar esses processos na Australia, Canada, Estados Unidos, Reino
Unido e Uniédo Europeia.

A diferenca entre estudos de impacto de vizinhanca e estudos ambientais, é
qgue o EIV deve ser realizado pelo poder publico, além de sua licenca de autorizacao
baseia-se no alvara municipal de construcéo, ampliacéo ou funcionamento?.

! Noticias Secovi-PR. www.secovipr.com.br.
2 Omega 7. Master Ambiental — Consultoria Ambiental.




No Brasil a preocupacao tomou forma no Estatuto da Cidade, lei n® 10.257/2001
art. 38, o EIV nao substitui a elaboracéo e a aprovacdo do estudo prévio de impacto
ambiental®.

A funcéo principal do EIV é identificar e analisar os impactos de vizinhanca em
uma determinada ocupacdo urbana, seja visual, sonora ou ambiental. Portanto,
necessita-se haver as caracteristicas do empreendimento, como sua area de
influéncia, os possiveis impactos e medidas para evitar a sua perpetuacao e inércia.
Os resultados sdo apresentados em relatdrios de impactos de vizinhanga®.

A analise desses relatérios compete ao poder municipal, e possuem como foco
central os impactos urbanisticos e os impactos na infraestrutura causados pelo
empreendimento. Os danos sofridos pelo meio fisico, em suma maioria ndo séo
considerados, quando séo, € avaliado a interveng&o no meio biolégico ou na paisagem
natural.

2. Desenvolvimento

O elevado e acelerado crescimento das cidades brasileiras em niveis de
adensamento populacional e de expanséo de ocupacédo dos espacos, durante o0 séc.
XX, promoveu diversos conflitos no meio urbano, como a irregularidade de ocupacao
do solo, surgimento de submoradias, ocupacdo de areas de preservacdo ambiental,
entre outros®. Por conta disso, foi necessario a criacdo de acdes de ordem publica e
de interesse social para que o meio ambiente seja mais preservado dentro do
perimetro urbano®.

O EIV promove diversos beneficios de ordem social e visual na cidade, entre
esses: “Maior seguranga ao empreendimento, evitando riscos futuros e contribuindo
para o planejamento e melhoria do projeto. Conciliar eventuais conflitos com a
vizinhanca. Contribui para a aprovacao do empreendimento. Estabelecer condi¢cdes
ou contrapartidas para o funcionamento de empreendimento. Apresentar propostas
de adequacBes necessarias para a defesa ambiental, viabilizando o
empreendimento”.’

De acordo com estatuto da cidade, art. 37 da Lei n° 10.257/2001, o EIV deve
ser executado de modo que contemplar ambos os efeitos, seja positivo ou negativo,
de um empreendimento.

Para Prof. Dr. José Augusto de Lollo, ocorre deficiéncia quanto a
implementagdo da lei nos municipios, pelo fato de que tal lei ter apenas carater
normativo, servindo como base para elaboracdo de leis municipais que abrangem o

3 Estatuto da Cidade — Lei 10257/01, Presidéncia da Republica. Jusbrasil.

4 Lollo, José Augusto de; Rohm, Sérgio Antonio (2005). Estudos Geograficos: Revista Eletrdnica de Geografia.
5> Matoso, Felipe Pereira; Ferreira, Gabriel Luis Bonora Vidrih. Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica.

6 da Costa, Dahyana Siman Carvalho. Revista do Curso de Direito do UNIFOR.
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estudo de impacto de vizinhancga. Todavia, a maioria dos municipios brasileiros nao
criam tais complementos, apenas repetem o0s principios existentes da Lei
10.257/2001, gerando diversas consequéncias, como: “Para o meio ambiente: é visto
a degradacdo ambiental, elevadas taxas de poluicdo e contaminacdao da flora;
populacdo vizinha: a falta de deteccdo prévia impede a adocdo de medidas
cautelosas, de modo que a populacdo é exposta aos efeitos nocivos da
implementacdo do empreendimento; populacdo em geral: ao extrapolar a sua area de
influéncia, os impactos causados pelo empreendimento pode afetar, em geral, todo o
municipio: a priorizacéo de recursos a minimizar esses impactos, causa uma elevada
demanda de orcamentos, 0s quais muitas vezes inviabiliza outros investimentos da
populagdo em geral’.

Nosso objetivo é analisar como as contrapartidas dos EIV — Estudo de Impacto
de Vizinhanca podem ser utilizadas para promover melhorias urbanisticas e
benfeitorias no Municipio de Jundiai, especialmente em um contexto de recursos
limitados.

No Municipio de Jundiai, o Estudo de Impacto de Vizinhanca € tratado na Lei
9.321/2019 detalhado no artigo 123, onde estdo os critérios para analise dos
empreendimentos e tipos de atividades que devem apresentar este relatério.

As benfeitorias de contrapartida ao empreendimento devem limitar-se a 5% do
valor do empreendimento, em tempos de baixo orcamento e queda na arrecadacéo
municipal, essas contrapartidas tém garantido a estruturacdo urbana na regido que
sera afetada, todas voltadas sempre a educacédo, saude, mobilidade urbana e transito.

De acordo com a verificacdo da regularidade orcamentaria bem como ao
estudo de andlise de impacto, preconizados pelos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Apos a legislacdo municipal podemos observar o quantitativo dos processos de
Estudo de Impacto de Vizinhanca, esses processos também podem ser localizados
no site da Prefeitura onde constam além da localizacdo as unidades habitacionais e
qual foram as benfeitorias e contrapartidas atribuidas ao Municipio.

ANO Unidades EIV
2011 01
2012 22
2013 29
2014 25
2015 25
2016 49
2017 12
2018 28
2019 20
2020 15
2021 23
2022 14
2023 17
2024 (30/05/2024) 09




O levantamento acima foi preparado para esse artigo sobre arquivos disponivel
na Unidade de Gestao de Planejamento Urbano e Meio Ambiente.

Mensalmente € contabilizado os valores em contrapartida atribuidos em
pecunia no Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial — FMDT, como
apresentamos no balancete abaixo.
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JUNDIAI

PUFERITURA

VERAANLA, FHANCAD
¥ TRARCRARESECTA

FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL - FMDT
LEI N® 8.683/2016 - ART. 515
EXTRATO DE BALANCETE DO MES DE MAIO DE 2024

RECEITA VALORES ARRECADADOS | ORGADO | DIFERENCA
NO MES NO ANO

1000.00.00.00.00.000 - Recsitas Correntes.

1321.01.01.01.01.045 - Rec.Op.Financ FMDT B9.753,88 457.214,62 10.000,00 aara62
1800.00.00.00.00.000 - Outras Recelias Correntes
1811.01.01.01.01.004 - Multas por Auto de Infraglo / FMDT 26.097.95 89.787,08 10.000,00 79.787,08
1611.01.03.01.01.001 - Divida Ativa NBoTributéria deOulras Receitas/Multa por Auto de Infragdo/FMOT 23.883,45 17232082 5.000,00 167.320,82
1811.01.04.01.01.001 - Multa e Juros de Mora D.A/Multa por Auto de Infragdo/FMDT 11.795,18 65.981,70 5.000,00 60.981,70
2000.00.00.00.00.000 - Recaitas de Capital
2590.00.00.00.00.000 - Cuitras Receitas de Capital 2
2999.99.01.01.01.006 - Ressarcimento em Pecunia/FMDT - - 10.000,00 {10.000,00),
2899.99.01.01.01.006 - Culorga Onerosa do Direlto de Construr/FMDT 12.224,39 2950464 10.000,00 19.504.64

2999.90.01.01.01.007 - Pagio.em Pecunia/EIV/RIT - Lal 932119, An22 - XI - 101.700.00
2595.99.01.01.01.008 - Paglo. em Pecunia/AEUC/Lel 8321/18, Art.22 - InclsoVill -
2999.99.01.01.01.009 - . & niaAUEC/Lei BEB3/18, ArL227/FMDT - - -
SOmMA 163.7T67.86 916.508,86 50.000,00 866.508,86

101.700.00

DESPESA Dotaglo Atusl Valores E: ados A Empenhar Valores Pagos
No Més No Ano No Més Mo Ano
10.01 - Unidade Gestao de Infraestrutura e Servigos Piblicos
015.451.186.1500 - 30 de Sist de Macroe
4,4,80.51.00 - Obras & histalaghes
5502 - Fundo Municipal 0e Desenv. Territonial - FMDT 6.212.466.83 - 6.212 466,82 0.01

11.01 - Unidade Gestio de Plane]. Urbano @ Meio Amblente
015.451.186.2418 - Orientagdo p/Reguiarizaclio Combate ao Surgimento de Novos Parc. irregulares
3.3.90.38.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
5502 - Fundo Municipal de Desenv. Teritorial - FMDT 50.000,00 - - 50.000.00

54.01 - Fundagdo Municipal de Agao Social - FUMAS
016.244.200.8545 - Auxilic Moradia
3.3.90.48.00 - Qutros AuxlBios Financeiros a Pessoas Fisicas

5502 - Fundo Municipal de Desenv. Teritonial - FMDT

SOMA 6.262.466,83 - £.212.466,82 | 50.000,01 -

B8 mnnte cnmanin =8 THGEEA Bre 1AAN  Cabdn Awsl B



Figura 01 - Arrecadac¢io Administra¢io Direta
Periodo (Jan/24 a Fev/24)

Comportamento da receita

Ano, Més Previsdo x receita

Selegses moltiplas

679.47 Mi 580,90 Mi i 85,49%
Previsto para o periodo (R$) Arrecadado (R$) ) ) Percentual do realizado

Projecdo do resultado

-14,51% 3.119,00 Mi -529,28 Mi

Percentual do resultado Arrecadagdo - Projetado Excesso/Frustragdo - Projetado

Frustragao

Resultado da arrecadagdo

Figura 01 - Arrecadacdo Administracdo Direta Periodo (Jan/24 a Fev/24)
Informamos que até o término do més de janeiro consumamos uma frustracdo na
receita de 14,51% em relacdo ao projetado para o periodo, 0 que representa um
montante R$ 98,57 mi, mantida as condi¢des atuais teremos um arrefecimento de R$
529,28 mi no ano, devendo nesse cenario aplicarmos os dispositivos previstos no art.
9° da Lei Complementar Federal n° 101/00, detalhada no d&mbito municipal pelo art.
36 da Lei Municipal n® 9.975/23 (LDO 2024) e art. 11 do Decreto n° 33.621/2023
(Decreto de Execucao).
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GOVERNO E FINANCAS

INSTRUGAO NORMATIVA CONJUNTA UGGF/UGAGP N° 01, DE 05
DE OUTUBRO DE 2023.

JOSE ANTONIO PARIMOSCHI, Gestor da Unidade de Governo e
Financas (UGGF), e SIMONE ZANOTELLO DE OLIVEIRA, Gestora
da Unidade de Administracao e Gestdo de Pessoas (UGAGP), no uso
de suas atribuicdes legais, com base no art. 9°, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, visando a reconducéo das metas
de resultado primario;

RESOLVEM baixar as seguintes INSTRUCOES:

Art.1° Os o6rgaos da Administragdo Direta, Autarquias dependentes e
Fundacgoes do Municipio de Jundiai, deverao adotar medidas imediatas e
prudenciais de reducao de despesas com custeio, no periodo de outubro
a dezembro de 2023, observado o contingenciamento orgamentario que
sera informado pela UGGF.

§ 1°. Cabera aos gestores municipais suspender as aquisicdes de bens
e servigos e contratacoes de obras financiadas com recursos proprios,
cujas solicitacdes de compras ou licitacoes estejam em andamento, para
que sejam avaliadas e reprogramadas de acordo com as disponibilidades
orcamentaria e financeira.

§ 2°. Somente poderdo ter seguimento as contratacdes estritamente
necessarias para o atendimento de servicos e obras essenciais a
populagéo, apos avaliagdo da UGGF, adequando-se os cronogramas
de execucgao a condicao e a capacidade definida pela arrecadagao do
municipio.

§ 3°. As obras que estdo em andamento, financiadas com recursos de
fontes de operacdes de crédito, ou recursos vinculados, ndo devem
sofrer interrupcao.

§ 4°. Todas as Solicitacbes de Compras de materiais de estoque,
deverdo passar por prévia aprovagao do Departamento de Suprimentos
e Logistica da UGAGP, que promovera analises de consumo e de
estoque fisico ja existente.

Art. 2° Para reducdo das despesas determinadas no art. 1° desta
Instrugdo Normativa, sera constituido um Comité Executivo formado
pelos gestores, adjuntos e por servidores da UGAGP e da UGGF, com
o objetivo avaliar e aprovar as medidas propostas sob o aspecto da
essencialidade, da abrangéncia do atendimento, da conveniéncia e da
economicidade.

Art. 3° Deverdao ser reavaliados e postergados, quando houver
necessidade:

| — Novos contratos de locagao de iméveis e de locagéo de veiculos;

Il - Termos aditivos que impliquem em acréscimo de objeto, no tocante
a contratos de prestagdo de servigos, consultorias, execugdo de obras
ou aquisicoes;

Ill — Reajustes contratuais que impliquem em acréscimo da despesa,
devendo os 6rgaos da Administracao Direta, Autarquias e Fundagdes
propor ao Comité Executivo reducdo por meio de negociagdo dos
reajustes de pedidos anteriores a essa data, apés reconhecimento de
sua aplicabilidade;

IV — A contratagdo de cursos, seminarios, simpdsios e outras formas
de capacitacao e treinamento de servidores publicos, que demandem
pagamento de inscri¢do ou passagens aéreas (nacional ou internacional);

V-Aaquisicdo de moveis, equipamentos e outros materiais permanentes,
exceto aqueles destinados @ manutencao de servigos essenciais

Art. 5°. As cotas para gastos com horas extras por Unidade de Gestéo,
fixadas no inicio de 2023, serao reduzidas em 50% (cinquenta por cento).

Paragrafo Unico. Eventuais horas extras realizadas pelos setores
relacionados aos servicos nao essenciais somente poderao ser
autorizadas mediante compensacgao, observadas as regras do Manual
de Gerenciamento de Frequéncia, aprovado pelo Decreto Municipal n®
26.915, de 27 de abril de 2017.

Art. 8° As horas extras constantes em Banco de Horas ja existentes

& jundiai.sp.gov.br

deverao ser compensadas até 31 de dezembro de 2023, nos termos da
regulamentacdo em vigor.

Paragrafo tnico. Nao ocorrendo a compensacgao no prazo estipulado no
caput deste artigo, a UGAGP encaminhara oficio ao gestor da Unidade de
Gestao, informando os servidores da sua unidade que, no prazo maximo
de 20 (vinte) dias corridos, deverao regularizar a compensacao, nos
termos do §3° do art. 45 do Manual de Gerenciamento de Frequéncia,
aprovado pelo Decreto n® 26.915, de 2017.

Art. 7° Ficam proibidas novas contratages e reposicdes no exercicio
de 2023, a excecdo de profissionais de areas finalisticas de servigos
essenciais de saude, assisténcia social e educacao, condicionados a
aprovacao da UGGF e disponibilidade de recursos orgamentarios e
financeiros.

Paragrafo unico. Ficam vedadas também as substituicoes de cargos
e de fungbes de confianga, salvo em casos excepcionais, mediante
justificativa do Gestor da Unidade de lotacao do servidor a ser substituido
quanto a necessidade da medida para garantir o adequado desempenho
das competéncias legais do 6rgao municipal.

Art. 8° Todos os 6rgaos da Administracao Direta, Autarquias e Fundagdes
deverao adotar medidas emergenciais para a reducédo de pelo menos
20% (vinte por cento) das contas de consumo de agua, energia elétrica,
telefonia, combustivel e impressao, por meio de agoes de otimizagdo de
recursos.

Paragrafo unico. Os 6rgaos que nao conseguirem promover a redugao
da despesa prevista no caput deste artigo devera propor outra redugao
como forma de compensacao para atingimento da meta estabelecida.

Art. 9° Casos omissos a esta Instrugao serao dirimidos em conjunto pela
UGAGP e UGGF.

Art. 10. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data da sua
publicacao.

JOSE ANTONIO PARIMOSCHI
Gestor da Unidade de Governo e Finangas

SIMONE ZANOTELLO DE OLIVEIRA
Gestora da Unidade de Administragao e Gestao de Pessoas

Assinado Digitalmente&




3. Consideracoes Finais

Assim consultamos os processos e empreendimentos analisados através de
Estudo de Impacto de Vizinhanca do Municipio de Jundiai, estdo todos
georeferenciados, onde podemos acompanhar as contrapartidas, estagios dos
processos e implantacoes.

Os mapas teméticos Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV_buscam ampliar
a transparéncia da informacdo de interesse publico, e trazem a localizacdo
georeferenciada dos empreendimentos imobiliarios da cidade que foram analisados
ou estdo em processo de analise por este instrumento urbanistico. Também é possivel
emitir um relatério para o empreendimento selecionado com dados do
empreendimento, status do protocolo e dados da contrapartida. O EIV é um
instrumento de politica urbana, instituido pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001), previsto no Plano Diretor de Jundiai e regulamentado pelo Decreto
Municipal n° 26.716/2016. Para maiores informagoes, acesse aqui.

Dentre meus quase 30 anos na Administragdo Publica como servidora de
carreira, em diversos cargos administrativos depois de graduada em Administracao
de Empresas, sempre na area de Planejamento Urbano e Meio Ambiente e agora
como Analista de Planejamento, Gestdo e Orcamentos, a certeza que tenho € que
devemos implementar projetos de inovagao e melhorias nos processos dos governos,
buscando um sentido de propésito de mudanca na vida das pessoas.

Contribuindo assim com a alternativa de busca de recursos para
implementacéo de politicas publicas, servindo para o bem publico. S&o os aspectos
pelo bem coletivo que nos mantém motivados, engajados e ainda acreditando no
servigo publico em sua exceléncia.
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